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1 Einfihrung
1.1 Vorbemerkung

Der Luftreinhalteplan fir die Stadt Minchen vom September 2004, der mit Schreiben des damals
zustandigen Bayerischen Staatsministeriums fur Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz
(StMUGV) am 28.12.2004 in Kraft gesetzt wurde, enthielt alle MaRhahmen, die zu diesem Zeit-
punkt bereits durchgefiihrt, eingeleitet, konkret geplant oder noch in Diskussion waren. Er ist nach
Art und Umfang der MalRnahmen unabhangig von seiner Bezeichnung bereits ein Luftreinhalte-
[Aktionsplan im Sinne der damals gultigen 22. BImSchV.

Auf diesen Plan und seine Datengrundlage beziehen sich die 1. Fortschreibung vom Oktober
2007, die 2. Fortschreibung vom August 2008, die 3. Fortschreibung vom April 2012, die 4. Fort-
schreibung vom September 2010 sowie die vorliegende 5. Fortschreibung. Die 3. Fortschreibung
des Luftreinhalte-/Aktionsplans beinhaltet unter dem Motto ,Kooperation fir gute Luft® die Einbe-
ziehung des Umlandes mit dem Ziel, eine flachendeckende Verbesserung der regionalen Luftqua-
litat zu erreichen. Aufgrund der umfangreichen Abstimmungsprozesse mit den Umlandgemeinden
trat sie zeitlich erst nach der 4. Fortschreibung in Kraft.

Aufgrund der 8. Anderung der Bundes-Immissionsschutzgesetzes und der neuen 39. BiImSchV,
die die Bestimmungen der 22. Verordnung zum BImSchG (22. BImSchV) aufhebt, wird der Plan
nunmehr als ,Luftreinhalteplan® bezeichnet (§ 47 BImSchG und § 27 der 39. BImSchV). Die Be-
zeichnung ,Aktionsplan® entféllt; die Luftreinhalteplane kdnnen kurzfristig zu ergreifende Mal3-
nahmen enthalten, um die Gefahr der Uberschreitung zu verringern oder deren Dauer zu be-
schranken. Im Fall der Uberschreitung von Immissionsgrenzwerten, fiir die die Frist fir die Errei-
chung bereits verstrichen ist, sollen die MaRnahmen geeignet sein, den Zeitraum der Uberschrei-
tung so kurz wie moglich zu halten.

1.2 Haushaltsvorbehalt

Die in der 5. Fortschreibung des Luftreinhalteplans enthaltenen Malinahmen werden im Rahmen
vorhandener Stellen und Mittel umgesetzt und l16sen keine Anspriiche nach dem Konnexitatsprin-
Zip aus.

1.3 Rechtsgrundlagen

Zum Schutz der menschlichen Gesundheit und der Umwelt insgesamt hat die Europaische Union
am 27. September 1996 die Richtlinie 96/62/EG [1] des Rates Uber die Beurteilung und die Kon-
trolle der Luftqualitat verabschiedet. Diese so genannte Luftqualitatsrahmenrichtlinie dient der
Vereinheitlichung europaischer Umweltstandards. Neben der Definition und Festlegung von Luft-
qualitatszielen fur die Gemeinschaft im Hinblick auf die Vermeidung, Verhiitung und Verringerung
schadlicher Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt insgesamt wurden
auch einheitliche Methoden und Kriterien zur Beurteilung der Luftqualitét innerhalb der Mitglieds-
staaten festgelegt. Ubergreifendes Ziel ist die Erhaltung einer guten Luftqualitat bzw. die Verbes-
serung einer schlechten Luftqualitat.

Die abstrakten Vorgaben der Luftqualitdtsrahmenrichtlinie wurden im Hinblick auf einzelne Schad-
stoffe bzw. Schadstoffgruppen durch so genannte Tochterrichtlinien [2] konkretisiert. Es wurden in
vier Tochterrichtlinien Regelungen zu Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid und andere Stickstoffoxide,
Partikel, Blei, Benzol, Kohlenmonoxid, Ozon, Arsen, Kadmium, Quecksilber, Nickel und polyzykli-
sche aromatische Kohlenwasserstoffe in der Luft erlassen. Diese Richtlinien stellen konkrete
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Grenzwerte oder Zielwerte fur die jeweiligen Schadstoffe (Quecksilber ausgenommen) auf und
bestimmen die Methoden und Kriterien zur Messung und Beurteilung der Schadstoffkonzentratio-
nen.

Die Umsetzung der Vorgaben der Luftqualitadtsrahmenrichtlinie und der Tochterrichtlinien in deut-
sches Recht erfolgte durch das Siebte Anderungsgesetz zum Bundes-Immissionsschutzgesetz
(BImSchG) [3], die Neufassung der 22. Verordnung zum BImSchG (22. BImSchV) [4] und den
Erlass der 33. BImSchV [5]. Die 22. BImSchV legte bis zum 05.08.2010 (dann trat die 39. BIm-
SchV (Verordnung tber Luftqualitatsstandards und Emissionshéchstmengen) in Kraft und die 22.
sowie die 33. BImSchV traten auBer Kraft) flr die von ihr erfassten Schadstoffe Immissions-
grenzwerte fest, die seit dem 01.01.2005 fur Feinstaub (PMyy) bzw. seit dem 01.01.2010 fir
Stickstoffdioxid (NO;) nicht mehr tUberschritten werden dirfen. Die 88 40 und 44 ff BImSchG be-
inhalten die Uberwachung und Verbesserung der Luftqualitat und legen das Vorgehen zur Luft-
reinhalteplanung bei Uberschreitung der Immissionswerte der 22. (nunmehrig 39.) BImSchV fest.

Zur Weiterentwicklung der europaischen Luftreinhaltepolitik wurde von der Européischen Kom-
mission im September 2005 die thematische Strategie zur Luftreinhaltung vorgestellt. Wichtiger
Bestandteil ist eine neue EU-Luftqualitatsrichtlinie (2008/50/EG) Uber Luftqualitat und saubere Luft
fur Europa vom 21.05.2008. Sie wurde im Amtsblatt der Européischen Union (L152, 51. Jahr-
gang) am 11.06.2008 verdéffentlicht und mit dem Tag ihrer Veroffentlichung in Kraft gesetzt [6].

In dieser Richtlinie wurde die Rahmenrichtlinie Luftqualitat (96/62/EG) zusammen mit der ersten
(1999/30/EG), zweiten (2000/69/EG) und dritten Tochterrichtlinie (2002/3/EG) sowie der Ent-
scheidung des Rates Uber den Austausch von Informationen von Luftqualititsmessungen
(97/101/EG) zu einer Richtlinie zusammengefasst. Fiur verschiedene Luftschadstoffe wurden an-
spruchsvolle und verbindliche Grenzwerte sowie Leit- und Zielwerte festgelegt, die eine unbe-
denkliche lufthygienische Situation fir die menschliche Gesundheit und die Umwelt insgesamt
gewabhrleisten sollen. Die Richtlinie musste von den Mitgliedstaaten bis spatestens 11.06.2010 in
nationales Recht umgesetzt werden. In Deutschland erfolgte dies durch die 8. Anderung des
BImSchG sowie durch die 39. BImSchV [7], die die Bestimmungen der 22. und 33. BImSchV er-
setzt. Sie ist am 06.08.2010 in Kraft getreten.

Nach § 47 BImSchG haben die zustandigen Behorden bei Uberschreitung bzw. der Gefahr einer
Uberschreitung der Immissionsgrenzwerte Luftreinhalteplane zu erstellen mit dem Ziel, die Einhal-
tung dieser Werte zu gewahrleisten. Luftreinhaltepl&ne haben die Aufgabe, die lufthygienische
Situation zu analysieren, alle in Betracht kommenden Schadstoffminderungsmafinahmen zu pri-
fen und diejenigen zu bestimmen, die verwirklichbar sind, sowie die Anstrengungen der offentli-
chen Verwaltung zur Verbesserung der lufthygienischen Situation in diesem Gebiet zu organisie-
ren. Sie binden die beteiligten Verwaltungsbereiche und erzielen Au3enwirkung nur durch behdrd-
liche EinzelmaRRnahmen auf der Grundlage entsprechender fachgesetzlicher Eingriffsregelungen.
MaRnahmen im Bereich des Stralenverkehrs kdnnen hierbei nur im Einvernehmen mit der zu-
standigen StralRenbau- bzw. StraBenverkehrsbehorde festgesetzt werden. Der Luftreinhalteplan
ersetzt keine bestehenden Rechtsgrundlagen oder Verwaltungsverfahren fir die Realisierung der
Mafnahmen. Ebenso wenig schafft er neue Zustandigkeiten.

Die 5. Fortschreibung enthélt keine planungsrechtlichen Vorgaben fur Vorhaben nach Anlage 1
zum Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG). Ebenfalls werden keine anderen
rechtlichen Vorgaben durch den Plan gesetzt, die zwingend Auswirkungen auf Vorhaben nach
Anlage 1 zum UVPG haben. Der Plan enthalt vielmehr lediglich Einzelmalinahmen zur Verbesse-
rung in verschiedenen Bereichen. Festlegungen mit Bedeutung fiir spatere Zulassungsentschei-
dungen werden nicht getroffen. Damit besteht keine Verpflichtung zur Durchfiihrung einer strate-
gischen Umweltprifung (SUP) bei der Aufstellung dieses Luftreinhalteplans.
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1.4  Zustandigkeiten

Nach Art. 8 des Bayerischen Immissionsschutzgesetzes (BaylmSchG) [8] stellt das Bayerische
Staatsministerium fur Umwelt und Gesundheit (StMUG) (Bezeichnung jetzt: Bayerische Staatsmi-
nisterium fir Umwelt und Verbraucherschutz (StMUV)) die Luftreinhaltepldne auf. Die Regierung
von Oberbayern (Hohere Immissionsschutzbehorde) wurde im Zusammenhang mit der Verab-
schiedung des Luftreinhalte-/Aktionsplans Miinchen (September 2004) beauftragt, die Umsetzung
der Malinahmen und die Immissionssituation zu verfolgen und den Plan bei Bedarf fortzuschrei-
ben.

Das Bayerische Landesamt fir Umwelt (LfU) hat die Aufgabe, dem Ministerium unter Auswertung
der dort vorhandenen lufthygienischen Daten die Gebiete zu benennen, in denen Grenzwerte der
39. BImSchV Uberschritten sind, und die Gebiete, in denen die Einhaltung eines Grenzwerts zum
vorgesehenen Zeitpunkt in Frage steht. Das LfU soll auch die Offentlichkeit gemaR § 30 der 39.
BImSchV unterrichten.

Den Kommunen und Kreisverwaltungsbehdrden kommt bei den Arbeiten zur Luftreinhalteplanung
eine erhebliche Bedeutung zu. Entsprechend den ortlichen Zustandigkeiten sind bei der Aufstel-
lung und Fortschreibung des Luftreinhalteplans auch im Hinblick auf eine spatere Umsetzung der
MaRnahmen verschiedene Referate und Fachstellen der Stadt Minchen und weitere nichtstadti-
sche Dienststellen mit einbezogen.

1.5 Luftreinhalteplanung fir Minchen - bisherige Arbeiten

In den Jahren 2002 und 2003 wurden vom LfU im Rahmen des Lufthygienischen Landestberwa-
chungssystems Bayern (LUB) an den Messstellen Luise-Kiesselbach-Platz und Stachus Uber-
schreitungen des Immissionsgrenzwertes plus Toleranzmarge flr PM;q (Feinstaub) und NO,
(Stickstoffdioxid) festgestellt. Daraufhin wurde die Regierung von Oberbayern vom damaligen
StMUGYV damit beauftragt, fir Minchen den Entwurf eines Luftreinhalteplans zu erstellen. Ziel war
es, die Schadstoffbelastung im Stadtgebiet Minchen dauerhaft zu mindern, um damit eine Einhal-
tung der Grenzwerte der damaligen 22. BImSchV zu erreichen.

Nachdem in Zusammenarbeit mit den stadtischen Referaten und weiteren Fachstellen ein Mal3-
nahmenbiindel entwickelt wurde, konnte der Entwurf eines Luftreinhalte-/Aktionsplans Mun-
chen)! im September 2004 dem StMUGV zur Verabschiedung vorgelegt werden. Am 28.12.2004
wurde der Luftreinhalte-/Aktionsplan Minchen schliel3lich vom StMUGV fir verbindlich erklart.
Gleichzeitig wurde die Regierung gebeten, die Umsetzung der MaRhahmen und die Immissionssi-
tuation zu verfolgen und den Plan bei Bedarf fortzuschreiben.

Bei den Arbeiten zur Luftreinhalteplanung zeigte sich allerdings, dass auf kommunaler Ebene mit
den dort zur Verfligung stehenden Mitteln nur eine geringe Verminderung der Schadstoffbelas-
tung mdglich ist. Aufgrund der komplexen Zusammenhéange bei der Entstehung und Verteilung
insbesondere von Feinstaub (PMy) gibt es gerade in einer Gro3stadt wie Miinchen keine Einzel-
mafinahme, die zum Erfolg flhrt. Nur mit einer Reihe von - fur sich gesehen - kleinen MalR3nah-
men (MaRRnahmenbindel) kann eine Schadstoffminderung erzielt werden. Dabei reichen die Be-
muhungen auf kommunaler Ebene in der Regel nicht aus, um eine Einhaltung der Grenzwerte an
allen Stellen im Stadtgebiet zu gewabhrleisten. Hier sind weitere MaRnahmen auf nationaler und
internationaler Ebene notwendig.

b Mit Inkrafttreten des ,Achten Gesetzes zur Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes* vom 31.07.2010, Artikel 1, entfallt die

Bezeichnung Luftreinhalte-/Aktionsplan; die neue Bezeichnung lautet Luftreinhalteplan.
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Im Rahmen der Umstrukturierung des LUB-Messnetzes zur Anpassung an die Vorgaben der EU
wurden 2004 in Miinchen zwei zusatzliche - verkehrsbezogene - Messstationen (Landshuter Allee
und Prinzregentenstralle) in Betrieb genommen. Im Jahr 2005 kam es zu weiteren, z. T. deutli-
chen Uberschreitungen der Grenzwerte fiir PM,, an drei Stationen im Stadtgebiet von Miinchen
(Landshuter Allee, Prinzregentenstral3e und Stachus). Zusatzlich wurden an vier Messstationen
(Landshuter Allee, Luise-Kiesselbach Platz, Prinzregentenstraf3e und Stachus) die Grenzwerte
plus Toleranzmargen fir NO, Uberschritten. Fir den Luftreinhalte/Aktionsplan Minchen ergab
sich folglich die Notwendigkeit einer Fortschreibung.

Nachdem umfangreiche Vorarbeiten zu bewaltigen waren, wurde bzw. wird der Plan aufgrund der
vorgegebenen Rahmenbedingungen in mehreren Schritten fortgeschrieben. Die 1. Fortschrei-
bung des Luftreinhalte-/Aktionsplans wurde vom StMUGV mit Schreiben vom 19.10.2007 in
Kraft gesetzt. Zentraler Punkt der 1. Fortschreibung war die MaRnahme ,Ableitung des Lkw-
Durchgangsverkehrs tber 3,5 t zuldssigem Gesamtgewicht auf den Autobahnring A 99“. Das
Konzept wurde von der Landeshauptstadt Minchen zum 01.02.2008 umgesetzt. Das Planungsre-
ferat der LH Miinchen hat mittlerweile eine detaillierte Verkehrsuntersuchung durchgefiihrt und die
Daten von Verkehrszahlungen im Bereich der Donnersbergerbriicke zwischen 2005 und 2009
verglichen. Die Ergebnisse zeigen, dass neben der Eréffnung des Autobahnabschnitts der A 99
West im Jahr 2006 auch das Lkw-Durchfahrtsverbot ab dem 01.02.2008 zu einer spiirbaren Ent-
lastung beim Guterverkehr auf dem Westabschnitt des Mittleren Ringes gefuhrt hat. Fur den Be-
reich der Landshuter Allee konnte zwischen 2007 und 2009 eine Abnahme des Giiterverkehrsan-
teils um ca. 18 % ermittelt werden.

Aufgrund weiterer Uberschreitungen im Jahr 2007 (Anzahl der zulassigen Tage beim Tagesmit-
telwert fir PM;g an der Landshuter Allee und Jahresmittelwert plus Toleranzmarge fir NO, an
weiteren LUB-Stationen im Stadtgebiet) und den zu erwartenden Uberschreitungen in 2008 ergab
sich im Jahr 2008 die Notwendigkeit einer weiteren Fortschreibung. Gegenstand der 2. Fort-
schreibung des Luftreinhalte-/Aktionsplans war die Einfilhrung einer Umweltzone. Bereits im
Luftreinhalte-/Aktionsplan Minchen aus dem Jahr 2004 wurden Nutzungsbeschrénkungen und
Nutzervorteile fur den Lieferverkehr in die Innenstadt diskutiert. Mit der Verabschiedung der
Kennzeichnungsverordnung (Verordnung zur Kennzeichnung der Kraftfahrzeuge mit geringem
Beitrag zur Schadstoffbelastung — 35. BImSchV) durch den Bund wurden die Voraussetzungen
geschaffen, die MaRnahmen weiterzuentwickeln und durch die Aufnahme in die 2. Fortschreibung
des Luftreinhalte-/Aktionsplans Minchen in die Praxis umzusetzen. Die 2. Fortschreibung des
Luftreinhalte-/Aktionsplans Miinchen wurde mit Schreiben vom 21.08.2008 vom StMUG in Kraft
gesetzt. Nach Ausarbeitung der Details und Aufstellung der Schilder wurde die Umweltzone zum
01.10.2008 eingefihrt, festgestellte Verstol3e werden seit dem 01.01.2009 geahndet.

Aufgrund der anhaltenden Uberschreitung des seit 2005 geltenden Grenzwertes fiir PMy, (Anzahl
der zulassigen Uberschreitungstage pro Kalenderjahr an der Landshuter Allee) wurde von der
Bundesrepublik Deutschland u.a. fir Minchen bei der Kommission der Européischen Union ein
Antrag auf Fristverlangerung gestellt. Die Europaische Union hat mit Entscheidung der Kommissi-
on vom 02.07.2009 fur Minchen eine Fristverlangerung zur Einhaltung der PMo-Grenzwerte bis
spatestens 10.06.2011 gewahrt. Die Fristverlangerung wurde allerdings mit strengen Auflagen
versehen. Fur Minchen bedeutet dies, dass weitere ,kurzfristige wirkungsvolle MaRnahmen zur
Kontrolle oder, soweit erforderlich, zur Aussetzung der Téatigkeiten, die zur Gefahr einer Uber-
schreitung der Grenzwerte beitragen® in eine Fortschreibung des Luftreinhalte-/Aktionsplans auf-
zunehmen sind und bis zum 31.12.2010 der Kommission mitgeteilt werden missen. Das Ziel ist
die Einhaltung der PM;o-Grenzwerte ab dem 11.06.2011.

Vor diesem Hintergrund und aufgrund der Tatsache, dass neben einer aktuellen Uberschreitung
des PM;o-Grenzwertes an der Landshuter Allee auch in den nachsten Jahren z. T. deutliche
Uberschreitungen des NO,-Grenzwertes an mehreren LUB-Stationen im Stadtgebiet drohen, hat
der Stadtrat der LH Minchen am 22.07.2009 eine Verscharfung der Umweltzone und die Prifung
weiterer kurzfristig wirkungsvollen Malinahmen beschlossen. Unter Berticksichtigung der Ergeb-
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nisse der anschlieBenden Arbeiten zur Ausgestaltung der Umweltzone und zu Art und Umfang der
weitergehenden MafRnahmen wurde von der Regierung von Oberbayern in Zusammenarbeit mit
der Landeshauptstadt Minchen und dem Landesamt fur Umwelt (LfU) ein Entwurf der 4. Fort-
schreibung des Luftreinhalteplans Miinchen erarbeitet. Der Plan wurde schlie3lich vom StMUG
am 05.09.2010 in Kraft gesetzt.

Hintergrund fir die 3. Fortschreibung des Luftreinhalteplans Minchen unter Beteiligung des
Umlandes ist die Tatsache, dass aufgrund der Untersuchungen des Landesamtes fir Umwelt ins-
besondere bei Feinstaub ein erheblicher Anteil der Immissionen im Stadtgebiet (> 50 % bei PM;0)
dem ,regionalen Hintergrund® zugeordnet werden kann und dass das Umland hieran mit einem
nicht naher zu quantifizierenden Anteil als Emittent beteiligt ist. Dartiber hinaus liefert der Uber die
Stadtgrenzen flieRende Verkehr aus dem Umland (insbesondere die Pendler) einen weiteren Bei-
trag zur Immissionsbelastung im Stadtgebiet Miinchen. Ziel der freiwilligen ,,Kooperation fiir gu-
te Luft” ist es, gemeinsam mit den Umlandgemeinden und Landkreisen im Grof3en Verdichtungs-
raum Minchen eine flachendeckende Verbesserung der regionalen Luftqualitat zu erreichen. Auf-
grund der umfangreichen Abstimmungsprozesse mit den Umlandgemeinden haben sich die weite-
ren Verfahrensschritte (wie z.B. die Durchfiihrung einer Offentlichkeitsbeteiligung) soweit verzo-
gert, dass sie erst nach der 4. Fortschreibung vom StMUG mit Schreiben vom 13.04.2012 fiir ver-
bindlich erklart werden konnte.

Ubersicht:

LRP bzw. Fortschreibung In Kraft getreten | Wesentliche Inhalte

Luftreinhalte-/Aktionsplan 28.12.2004 Grundlegendes Maflinahmenbundel

Minchen

1. Fortschreibung 19.10.2007 Ableitung des Lkw-Durchgangsver-
kehrs Uber 3,5 t zulassigem Gesamt-
gewicht auf den Autobahnring A 99

2. Fortschreibung 21.08.2008 Einfihrung einer Umweltzone
(Stufe 1)

3. Fortschreibung 12.04.2012 Beteiligung der Umlandgemeinden im
Sinne einer ,Kooperation fir gute Luft*

4. Fortschreibung 05.09.2010 Verscharfung der Umweltzone (Stufen
2 und 3) sowie weitere kurzfristig wirk-
same MalRnahmen

5. Fortschreibung 20.05.2014 SchadstoffminderungsmafRnahmen an
den Schwerpunkten ,Landshuter Al-
lee“ (Tempolimit) und an der ,A 96*
(Verkehrsbeeinflussung)

1.6 Offentlichkeitsbeteiligung

GemaR § 47 Abs. 5 BImSchG ist die Offentlichkeit bei der Aufstellung von Luftreinhalteplanen in
geeigneter Weise mit einzubeziehen. Das Bundes-Immissionsschutzgesetz und die 39. BImSchV
geben vor, dass die Luftreinhalteplane der Offentlichkeit zuganglich zu machen sind und die Of-
fentlichkeit bei ihrer Aufstellung zu beteiligen ist. Am 15.12.2006 ist das Gesetz Uber die Offent-
lichkeitsbeteiligung in Umweltangelegenheiten (Offentlichkeitsbeteiligungsgesetz) [9] nach der
EG-Richtlinie 2003/35/EG [10] in Kraft getreten. Danach missen bei der Bekanntmachung der
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Aufstellung und Anderung von Luftreinhalteplanen neue Anforderungen beachtet werden (8§ 47
Abs. 5a BImSchG).

Mit Schreiben des StMUG vom 29.12.2006 wurde den entwurfsfertigenden Stellen (Regierungen)
die Vorgehensweise flr eine einheitliche Offentlichkeitsarbeit vorgestellt. Entsprechend der vor-
gestellten Vorgehensweise wurde auch bei der Regierung von Oberbayern verfahren.

In der im Zeitraum vom 21.02.2014 bis zum 04.04.2014 durchgefiihrten Offentlichkeitsbeteiligung
wurde allen Birgerinnen und Burger Gelegenheit gegeben, sich konkret mit den vorgesehenen
MalRRnahmen zu befassen und weitere Vorschlage, Anmerkungen oder eigene Beitrdge einzubrin-
gen. In den ausgelegten Unterlagen wurde die Immissionssituation fir 2010 bis 2012 dargelegt
und die derzeit diskutierten Mal3nahmen vorgestellt. Die Unterlagen wurden tber Auslegung in
Papierform und Einstellung ins Internet der Offentlichkeit zuganglich gemacht, so dass Anregun-
gen und Stellungnahmen zu den konkret vorgesehenen MalRhahmen mdglich waren. Die Ankiin-
digung erfolgte durch das StMUV mittels Bekanntmachung im Bayerischen Staatsanzeiger
(21.02.2014); zeitgleich wurde durch die Regierung von Oberbayern eine Pressemitteilung her-
ausgegeben.

Insgesamt sind bei der Regierung von Oberbayern und der Landeshauptstadt Minchen zwei Stel-
lungnahmen eingegangen. Eine Anregung von einer Privatperson befasst sich im Wesentlichen
mit den allgemeinen Aspekten der Luftreinhalteplanung und spricht einige Detailanregungen zu
den im Entwurf der 5. Fortschreibung enthaltenen Maflinahmen an, wie z. B. konkrete Ampelschal-
tungen. Die zweite Stellungnahme erfolgte von der Burgerinitiative BAB96 Munchen und hatte
insbesondere die MaBhahmen an der A 96 im Stadtgebiet zum Inhalt. Die eingegangenen Stel-
lungnahmen wurden zunachst von der Landeshauptstadt Minchen bzw. der Autobahndirektion
Sudbayern geprift und bewertet. Alle Anregungen wurden schlie3lich von der Regierung von
Oberbayern im Rahmen eines sich anschlieBenden sachgerechten Abwagungsprozesses gewlir-
digt und — soweit mdglich und geboten — bei der vorliegenden 5. Fortschreibung des Luftreinhal-
teplans bertcksichtigt. Konkret wurde entsprechend dem Anliegen der Birgerinitiative die Mal3-
nahme M 20 zusétzlich in den Plan aufgenommen. Die Detailanregungen der ersten Stellung-
nahme zu bestimmten MalRnahmen werden von den zustandigen Stellen auf Umsetzung gepriift
und wurden in der 5. Fortschreibung wegen der thematisch bereits enthaltenen Mal3Bhahmen nicht
explizit bertcksichtigt.

Der fertige Planentwurf wurde anschlieend zusammen mit den eingegangenen Einwendungen
dem StMUV als Grundlage fur die Entscheidung zur Verbindlicherklarung des Luftreinhalteplans
vorgelegt. Nach einer abschlieRenden Abstimmung zwischen den bayerischen Staatsministerien
wurde die 5. Fortschreibung des Luftreinhalteplans Miinchen vom StMUV in Kraft gesetzt und der
Offentlichkeit zuganglich gemacht.



Regierung von Oberbayern Luftreinhalteplan Minchen
Mai 2014 5. Fortschreibung

2 Immissionssituation

Die nachstehenden Punkte wurden im Luftreinhalte-/Aktionsplan (September 2004), in der 1.
Fortschreibung (Oktober 2007), sowie in der 2. Fortschreibung (August 2008) ausfihrlich behan-
delt und werden deshalb hier nicht mehr aufgefihrt:

¢ Allgemeine Informationen (z.B. Schatzung des verschmutzten Gebietes, Klimaangaben,
Art des Gebietes),

e Lage und Beschreibung der LUB-Messstationen,

e Darstellung der betroffenen Gebiete,

o Einfluss von Inversionswetterlagen

Neben einer Darstellung der aktuellen Grenzwerte wird in diesem Kapitel in Erganzung zu den
bisherigen Fortschreibungen die Immissionssituation der Jahre 2010 bis 2013 beschrieben. Au-
Rerdem wurde die bisherige Verursacheranalyse anhand neuester Erkenntnisse u.a. zu den
Emissionsfaktoren aus dem Stralienverkehr aktualisiert und es werden die Ergebnisse aus Unter-
suchungen zu kleinrAumigen Schadstoffverteilungen an der Landshuter Allee vorgestellt.

Weiterfihrende Informationen und Daten zu Grenzwerten, Immissionsmessungen sowie Luft-
schadstoffbelastungen finden sich im Internet auf der Homepage des Landesamtes fir Umwelt
unter http://www.Ifu.bayern.de/luft/index.htm.

2.1 Grenzwerte

Feinstaub (PMyo) und Stickstoffdioxid (NO,):

Fir die Luftschadstoffe Feinstaub (PMjg) und Stickstoffdioxid (NO;) wurden in der neuen EU-
Luftqualitatsrichtlinie die bisherigen Immissionsgrenzwerte beibehalten. Sie sind in der 39. Blm-
SchV festgeschrieben; Stichtag zur Einhaltung der Grenzwerte war bei PMy, der 01.01.2005, bei
NO, der 01.01.2010.

Tabelle 2/1: Zusammenstellung der Grenzwerte nach 39. BImSchV fur PM,q und NO,

Schadstoff PMjo NO,
Mittelungszeitraum Kalenderjahr 24 Stunden Kalenderjahr 1 Stunde
Immissionsgrenzwert IGW [ug/m3] 40 50 40 200
Zulassige Anzahl von Uberschreitungen - 35/ Jahr - 18/ Jahr
Stichtag 01.01.2005 01.01.2005 01.01.2010 01.01.2010

Feinstaub (PM,;s):

Neu sind Festlegungen fur die Feinstaubfraktion bis zu einem aerodynamischen Durchmesser von
2,5 uym (PM,5). Der PM,s-Anteil am Feinstaub gilt als besonders gesundheitsgefahrdend, da Par-
tikel unterhalb dieser GroRRe bis in die Lungenbléschen gelangen kdnnen. Ab dem 01.01.2015 gilt
ein verbindlicher Immissionsgrenzwert von 25 pg/m3 im Jahresmittel. Im Zeitraum bis 2015 ist
dieser Wert als Zielwert moglichst einzuhalten.
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Tabelle 2/2: Zusammenstellung der Ziel- bzw. Grenzwerte nach 39. BImSchV fur PM, 5

Schadstoff PM, 5
Mittelungszeitraum Kalenderjahr Kalenderjahr
Immissionszielwert [ug/m3] 25
Immissionsgrenzwert [ug/ms3]* 25
Stichtag bis 01.01.2015 | ab 01.01.2015

* Fir den Grenzwert betragt die Toleranzmarge 5 pg/m3. Sie vermindert sich ab dem 01.01.2009 jahrlich
um ein Siebtel bis zum Grenzwert in 2015

Zusatzlich wurde ein ,nationales Ziel“ fur eine prozentuale Reduzierung der durchschnittlichen
Exposition der stadtischen Wohnbevélkerung fir PM, s festgelegt. Hierbei handelt es sich um ei-
nen aus 36 Messstellen in stadtischen Wohngebieten berechneten rdumlichen Durchschnittswert
der Belastung fur ganz Deutschland. Ab dem 1. Januar 2020 ist das Reduktionsziel einzuhalten,
seine Hohe ist vom Wert des Indikators fir die durchschnittiche PM,s - Exposition im Referenz-
jahr 2010 abhéangig. Er wird jeweils als Durchschnittswert aus dem Jahresmittelwert der reprasen-
tativen Messstationen fur drei Kalenderjahre berechnet. Fir den Referenzwert fir 2010 sind die
Jahre 2008 — 2010 heranzuziehen. Die Beurteilung wird vom Umweltbundesamt vorgenommen. In
Munchen ist die LUB-Station LothstraRe fiir die Belastung der stadtischen Wohnbevolkerung an
PM, s reprasentativ.

Fristverlangerung zur Einhaltung der Immissionsgrenzwerte:

Der seit 2010 geltende Luftqualitats-Jahresgrenzwert fur Stickstoffdioxid (NO;) zum Schutz der
menschlichen Gesundheit von 40 pg/m?3 wird in der Bundesrepublik Deutschland in stark ver-
kehrsbelasteten Gebieten nicht Uberall eingehalten. Deshalb haben zahlreiche Kommunen oder
Stadte fur insgesamt 57 Gebiete von der mit Artikel 22 der Luftqualitatsrichtlinie (2008/50/EG)
eingerdumten Mdoglichkeit Gebrauch gemacht, bei der Europaischen Kommission Fristverlange-
rungen fur die Einhaltung der Grenzwerte in Bezug auf NO, zu notifizieren. Eine Fristverlangerung
konnte bis Ende des Jahres 2014 in Anspruch genommen werden.

Mit Entscheidung vom 20.02.2013 hat die Europaische Kommission mitgeteilt, dass sie fir 22
Gebiete die notifizierten Fristverlangerungen akzeptiert. Einwadnde wurden fir 35 Gebiete erho-
ben, darunter auch der Ballungsraum Minchen. Als Begriindung wurde u.a. ausgefiihrt, dass der
NO,-Jahresmittelwert im Jahr 2015 an den Orten der Uberschreitungen trotz der geltenden und
zusatzlichen MaRnahmen voraussichtlich weiterhin tiber dem zuléssigen Wert von 40 ug/m? lie-
gen wird. Die Kommission halt es deshalb fiir erforderlich, strengere Minderungsmaf3nahmen in
die Luftqualitatsplane aufzunehmen, wenn in diesen Gebieten die Einhaltung der Grenzwerte bis
2015 erreicht werden soll.

In Bezug auf Feinstaub (PM,p) hat die Europaische Union mit Entscheidung der Kommission vom
02.07.2009 fur Minchen eine Fristverlangerung zur Einhaltung der Grenzwerte bis spatestens
10.06.2011 gewahrt. Hier galt bis zu diesem Zeitpunkt eine maximale Toleranzmarge von 50 %.
Dies bedeutet, dass im Kalenderjahr bis zu 35 Uberschreitungen eines Tagesgrenzwertes (plus
Toleranzmarge) von insgesamt 75 pg/ms? zulassig waren.

2.2 Grenzwertiberschreitungen 2010 - 2013

Im Folgenden sind die vom Landesamt fir Umwelt an den einzelnen Stationen ermittelten Werte
fU_( die Luftschadstoffe NO,, PM;, und PM,s im Zeitraum 2010 bis 2013 zusammengefasst (die
LUB-Messstationen PrinzregentenstralRe und Moosach wurden Anfang 2012 bzw. im Juli 2013 im
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Rahmen der Umstrukturierung des LUB zur Anpassung an die EU-Luftqualitatsrichtlinie abge-
baut). Zusatzlich ist die Station Andechs als Referenz fur die regionale Hintergrundbelastung auf-

gefuhrt. Uberschreitungen von Grenzwerten sind fett dargestellt.

Feinstaub PMyq:

Tabelle 2/3: Immissionswerte an den LUB-Stationen 2010 — 2013 fiir PMyg

LUB- Stationen PMio Jahresmittel [ug/m3] Anzahl der Uberschreitungen beim Ta-
gesmittelwert
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2010 2011 2012 2013
Stachus 32 31 26 26 47 (5)* | 35(9)* | 14[11]** | 19[17 ]**
Landshuter Allee 38 36 29 31 65 (8)* | 48 (17)* | 27 [17]** | 39 [30]**
Prinzregentenstralie 28 25 - - 31 (4)* 17 (4)* - -
Johanneskirchen 22 21 16 18 23 (4)* 9 (2)* 4 8
LothstralRe 24 22 18 20 27 (3) 11 (2)* 5 11
Andechs (zum Vergleich) 17 15 14 12 11 4 5 2

* In runden Klammern: Anzahl der Uberschreitungen unter Beriicksichtigung der von der Kommission der
Européischen Union bis zum 11.06.2011 gewahrten Fristverlangerung (= Anzahl der Uberschreitungen
von Grenzwert plus maximale Toleranzmarge beim Tagesmittel fur PMyo von 75 pg/m3)

** |n eckigen Klammern: Anzahl der Uberschreitungstage nach Abzug der Uberschreitungstage auf Grund
der Ausbringung von Streusalz (vgl. § 25 der 39. BImSchV)

Feinstaub PM,g:

Tabelle 2/4: Immissionswerte an den LUB-Stationen 2010 — 2013 fiir PM, 5

LUB- Stationen PM2 s Jahresmittel [ug/m?3]

2010 2011 2012 2013
Landshuter Allee 21 20 18 19
LothstralRe 16 14 13 14
Stachus - - 17 16
Johanneskirchen - - 10 14
Andechs (zum Vergleich) - - 9 10

Stickstoffdioxid NO,:

Tabelle 2/5: Immissionswerte an den LUB-Stationen 2010 — 2013 fiir NO,

LUB- Stationen NO, Jahresmittel [ug/m?3] Anzahl der Uberschreitungen beim
1-h-Mittelwert

2010 | 2011 | 2012 | 2013 2010 2011 2012 2013
Stachus 74 76 60 64 8 6 1 0
Landshuter Allee 99 85 81 81 192 50 27 50
Prinzregentenstrafie 68 61 - - 8 7 - -
Johanneskirchen 28 23 22 22 0 0 0 0
LothstraRe 35 33 31 31 2 2 0 0
Moosach 39 39 35 - 2 2 0 -
Andechs (zum Vergleich) 8 7 7 8 0 0 0 0
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Zusammenfassung:

Grenzwertiiberschreitungen 2010

NOQ:

PMio:
PM2'5:

GW - Jahresmittel:  Stachus, Landshuter Allee, Prinzregentenstrale
GW - Stundenmittel: Landshuter Allee

unter Bertcksichtigung der Grenzwerte aufgrund der Fristverlangerung eingehalten
Zielwert eingehalten

Grenzwertuberschreitungen 2011

NOQ:

PMio:
PM2'5:

GW - Jahresmittel:  Stachus, Landshuter Allee, Prinzregentenstrale
GW - Stundenmittel: Landshuter Allee

unter Bertcksichtigung der Grenzwerte aufgrund der Fristverlangerung eingehalten
Zielwert eingehalten

Grenzwertuberschreitungen 2012

NOZ:

PMjo:
PM2‘5:

GW - Jahresmittel:  Stachus, Landshuter Allee
GW - Stundenmittel: Landshuter Allee

Grenzwerte eingehalten
Zielwert eingehalten

Grenzwertliberschreitungen 2013

NOZ:

PM]_O:
PM2‘5:

2.3

GW - Jahresmittel:  Stachus, Landshuter Allee
GW - Stundenmittel: Landshuter Allee

Grenzwerte eingehalten
Zielwert eingehalten

Verlauf der Immissionsbelastung 2010 - 2013

In den folgenden Abbildungen werden die Jahresverlaufe fir PM,, an den Stationen Landshuter
Allee (Verkehrsmessstation — sog. Hotspot), Johanneskirchen (reprasentativ fiir den stadtischen
Hintergrund) und Andechs (regionaler Hintergrund) fur die Jahre 2010 bis 2013 verglichen.
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Abbildung 2/1: Immissionskonzentrationen fiir PM,, an den LUB-Stationen Landshuter Allee, Johanneskir-
chen und Andechs fur die Jahre 2010 - 2013
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Als Ergebnis zeigt sich der bereits aus den Vorjahren bekannte typische Jahresverlauf mit erhéh-
ten Konzentrationen und Uberschreitungen des Grenzwertes fir das Tagesmittel im Winterhalb-
jahr und hier insbesondere in den Monaten Januar bis April. Die in diesem Zeitraum verstéarkt auf-
tretenden Inversionswetterlagen verhindern aufgrund der nur geringen Durchmischung der Luft-
schichten einen Abtransport der Schadstoffe und bewirken z.T. Gber mehrere Tage andauernde
Konzentrationsspitzen. Die Hohe der Belastung ist umso ausgeprégter, je grof3er die Verkehrsbe-
lastung an der jeweiligen Messstation ist. Im Sommerhalbjahr kommt es in der Regel selbst an
Verkehrsmessstationen nur noch vereinzelt zu Uberschreitungen des Tagesgrenzwertes.

Die im Winterhalbjahr auftretenden hohen Schadstoffkonzentrationen an Verkehrsmessstationen
stehen auch mit der Salzstreuung zur Gewahrleistung der Verkehrssicherheit im Rahmen des
Winterdienstes in Zusammenhang. Nach einer Analyse und Auswertung des Landesamtes fir
Umwelt konnen an der Landshuter Allee neun von 39 in 2013 aufgetretenen Uberschreitungen
des Grenzwertes fiir das Tagesmittel und am Stachus zwei von 19 Uberschreitungen auf die Auf-
wirbelung von Partikeln aufgrund der Ausbringung von Streusalz auf die Stral3e zurlickgefluhrt
werden. Da nach Artikel 21 der EU-Richtlinie 2008/50/EG bzw. nach § 25 der 39. BImSchV Tage
mit Uberschreitungen infolge der Ausbringung von Streusand oder -salz auf StraRen im Winter-
dienst nicht fur die Luftreinhalteplanung beriicksichtigt werden missen, wird der Bund vom
StMUV hiervon regelméaRig offiziell unterrichtet.

Insgesamt ist Uber die vier Jahre eine deutliche Abnahme des Konzentrationshiveaus zu be-
obachten, so dass 2013 sogar die Grenzwerte am Hotspot Landshuter Allee eingehalten werden
konnten. Grinde hierfir sind die verringerten Emissionen insbesondere aufgrund der verbesser-
ten Motorentechnik und der zunehmenden Anzahl von Diesel-Pkw mit Partikelfiltern sowie die
umgesetzten verkehrlichen Malinahmen in der Landeshauptstadt Minchen (z.B. Umweltzone).
Auch wenn die PM,y-Emissionen insgesamt stetig abnehmen, sind einzelne Uberschreitungen der
Immissionsgrenzwerte in den nachsten Jahren nicht ausgeschlossen. Dies hangt nicht zuletzt von
den meteorologischen Bedingungen ab.

Bei den Konzentrationen von Feinstaub PM, s ist ebenfalls ein deutlicher Abwartstrend zu erken-
nen. Der bis 2015 geltende Zielwert wird auch an der verkehrlich hoch belasteten Landshuter
Allee sicher eingehalten. Somit ist zu erwarten, dass auch der ab 2015 geltende Grenzwert von
25 pg/m? flachendeckend deutlich unterschritten wird.

PM, s-Jahresmittel 2010 - 2013
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@Landshuter Allee
Zielwert B LothstraBe
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Abbildung 2/2: Immissionskonzentrationen fir PM, 5
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An der Messstation Lothstral3e, die reprasentativ flr den stadtischen Hintergrund ist, besteht 67 %
des PM;o-Feinstaubs aus Partikeln bis zu einem aerodynamischen Durchmesser von 2,5 pm. An
Hauptverkehrsstralen wie der Landshuter Allee betrégt der PM,s-Anteil im Mittel ca. 59 %, da
durch Abrieb und Aufwirbelung von Staub durch den StraRenverkehr auch grébere Partikel mit
Durchmessern lber 2,5 um freigesetzt werden.

Bei NO, zeigt sich im Jahresverlauf grundsétzlich ein &hnlicher Jahresgang wie bei PM;, mit ei-
nem Maximum im Winter und einem Minimum im Sommer. Dies liegt an der unterschiedlichen
jahreszeitlich bedingten HOhe der Emissionen mit einem Maximum im Winter (z.B. Hausbrand)
und den im Winter deutlich schlechteren Ausbreitungsbedingungen mit haufigen Inversionswetter-
lagen. Bei den emittierten Stickstoffoxiden (NOx) wird die Verteilung auf Stickstoffmonoxid (NO)
und Stickstoffdioxid (NO,) aber zusatzlich entscheidend von chemischen Umsetzungsprozessen
und meteorologische Bedingungen beeinflusst. Bei der Verbrennung (Kfz-Motor, Hausbrand oder
Industrie etc.) entsteht ein Gemisch von NO, und NO. Bei der Emission Uberwiegt deutlich der
Anteil von NO. In der Atmosphére wird das NO dann schrittweise zu NO, oxidiert; an den Statio-
nen an emissionsfernen Standorten werden im Allgemeinen NO-Konzentrationen kleiner 10 % der
NO,-Konzentration gemessen.

Verlauf der NO,-Konzentrationen 2010 - 2013
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Abbildung 2/3: Immissionskonzentrationen fiir NO, an ausgewahlten LUB-Stationen (Monatsmittel)

An den verkehrsnahen Standorten ist kaum ein Jahresgang zu erkennen. Das Sommerminimum
fallt hier nicht so ausgepréagt aus. Dies hangt mit verstarkten chemischen Reaktionen der emittier-
ten Stickstoffoxide im Sommerhalbjahr zusammen. Dabei wird Stickstoffmonoxid zusammen mit
Ozon (O3) in einer Gleichgewichtsreaktion zu Stickstoffdioxid umgesetzt. Durch energiereiche
Sonneneinstrahlung bildet sich aus dem vorhandenen Luftsauerstoff Ozon, welches dazu beitragt,
dass das von Fahrzeugen emittierte Stickstoffmonoxid zu Stickstoffdioxid umgewandelt wird.

Ein Jahresgang fur NO, ist dagegen bei den stadtischen Hintergrundstationen und bei der Station
Andechs (reprasentativ fir die regionale Hintergrundbelastung) zu beobachten. Hier ist davon
auszugehen, dass auf dem Weg von der Emissionsquelle bis zur Messstation das hauptséachlich
emittierte NO dann schon - unabhangig von der Jahreszeit - weitgehend zu NO, umgewandelt ist.

Insgesamt ist Uber die drei Jahre auch bei NO, ein Abfall der Konzentrationen zu beobachten.
Dieser ist besonders an den verkehrsnahen Standorten festzustellen. Hier kommt die verbesserte
Motorentechnik mit geringeren Emissionen zum tragen.
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2.4 Trendanalyse

Die folgenden Tabellen zeigen die Trendentwicklung fir PM3, und NO, Uber die letzten 10 Jahre.
Fur eine bessere Vergleichbarkeit werden bei PMy, fir den gesamten Zeitraum die Tage mit Mit-
telwerten Uber 50 pg/m? (Grenzwert ab 01.01.2005) angegeben. Als Referenz ist die Station An-
dechs, welche fir die regionale Hintergrundbelastung reprasentativ ist, dargestellt.

PMyq:

Tabelle 2/6: PM,, — Trend bei der Anzahl der Uberschreitungen beim Tagesmittel
Station 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013
Landshuter Allee - - 107 92 53 61 52 65 48 27 39
Stachus 123 59 51 52 30 21 33 47 35 14 19
Lothstralle 51 35 24 39 19 11 16 27 11 5 11
Johanneskirchen 4 3 18 26 12 13 13 23 9 4 8
Andechs 5 4 4 15 7 7 1 11 4 5 2

Tabelle 2/7: PMyo — Trend beim Jahresmittel [ug/m3]

Station 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013
Landshuter Allee - - 45 44 36 37 37 38 36 29 31
Stachus 46 37 35 36 30 29 32 32 31 26 26
Lothstral3e 34 28 25 29 23 22 24 24 22 18 20
Johanneskirchen - 22 24 25 21 20 22 22 21 16 18
Andechs 24 18 17 18 17 14 15 17 15 14 12

In den folgenden Abbildungen ist der Trend flr die PM;o-Belastung (Jahresmittel und Anzahl der
Uberschreitungen beim Tagesmittel) an den Stationen Landshuter Allee (Hotspot), Lothstral3e
(stadtischer Hintergrund) und Andechs (regionale Hintergrundbelastung) dargestellt.
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Hinweis: Die Gesamtanzahl der Uberschreitungstage im Jahr 2013 an der Landshuter Allee ist
wegen 9 Uberschreitungstagen auf Grund der Ausbringung von Streusalz, die aul3er Ansatz blei-
ben drfen, nicht als Grenzwertiiberschreitung zu werten (vgl. 8 25 der 39. BImSchV).
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Trend - PM,, Jahresmittelwerte
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Abbildung 2/4: Trend fur die PMy,-Belastung 2005 - 2013

Die Gesamtsituation bei den PM,o-Grenzwertiiberschreitungen zeigt in Minchen (sowie bayern-
weit) eine erfreuliche Entwicklung: Die Anzahl der Uberschreitungstage des PM,,-Grenzwertes fur
das Tagesmittel ist in Minchen ricklaufig. An der Landshuter Allee traten im Jahr 2012 erstmalig
seit Messbeginn weniger als 35 Uberschreitungen (in 2005: 107 Uberschreitungstage). Wurde der
seit dem 01.01.2005 giiltige PM,-Grenzwert von 50 pg/m? fur das Tagesmittel an der LUB-
Messstation Stachus im Jahr 2003 noch an 123 Tagen Uberschritten, so wurden im Jahr 2013 nur
noch 17 Tage beobachtet.

Auch die Konzentrationen bei den Jahresmitteln nehmen ab. An den LUB-Messstationen in Miin-
chen wurde der PMyo-Jahresgrenzwert letztmalig im Jahr 2006 Uberschritten. Dabei sind die PMy,-
Jahresmittelwerte bezogen auf das Jahr 2000 um mehr als 20 % zuriickgegangen.

Insgesamt ist im betrachteten Zeitraum beim Jahresmittel insbesondere an den stark verkehrsbe-
lasteten Stationen ein deutlicher Riickgang der Schadstoffbelastung zu verzeichnen. Dies ist
hauptsachlich auf die verbesserte Fahrzeugmotorentechnik und die Ausristung mit Dieselpartikel-
filtern - verbunden mit der Einfuhrung einer Umweltzone - zuriickzufiihren. Auch an den Hinter-
grundstationen kommt es zu einer kontinuierlichen Verringerung der Konzentrationen.

Die Anzahl der Uberschreitungstage hangt neben der lokalen Schadstoffbelastung in erster Linie
von den Witterungsbedingungen ab. Bei den im Herbst/Winter auftretenden Inversionslagen
kommt es aufgrund einer nur sehr schlechten Durchmischung der Luftschichten zu einem unzu-
reichenden Abtransport der Schadstoffe. Aufgrund der daraus resultierenden Aufkonzentrierung
kann es zu mehr oder weniger lang anhaltenden Perioden mit hohen Immissionskonzentrationen
(2003 und 2006) kommen, die sich in der Summe der Tage mit Uberschreitungen bemerkbar ma-
chen. Insgesamt ist aber auch hier ein deutlicher Riickgang der Belastung zu erkennen, wenn-
gleich in den nachsten Jahren bei unguinstigen meteorologischen Bedingungen einzelne Uber-
schreitungen des Grenzwertes nicht ganz ausgeschlossen werden kdnnen.

Betrachtet man die Langzeitverlaufe fiir PMio als Tagesmittel (iber alle LUB- Verkehrsmessstatio-
nen in Bayern uber einen Zeitraum von mehr als 15 Jahren, so erkennt man einerseits die jahres-
zeitlichen Schwankungen, andererseits aber auch tendenziell eine deutliche Abnahme der
Feinstaubbelastung (Hinweis: die Werte vor 2000 wurden aus Gesamtstaubmessungen abgelei-
tet).

% Nach Abzug des Streusalzanteils
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Abbildung 2/5: Langzeitverlaufe an den Miinchener LUB-Stationen

NO,:

Tabelle 2/8: NO, — Trend beim Jahresmittel [ug/m3]
Station 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013
Landshuter Allee - - 92 98 89 85 92 99 85 81 81
Stachus 68 69 76 79 71 74 78 74 76 60 64
Lothstralle 42 42 44 45 42 35 35 35 33 31 31
Johanneskirchen 26 24 30 33 30 28 30 28 23 22 22
Andechs - 18 11 10 13 14 10 8 7 7 8

In der folgenden Abbildung ist der Trend fir die NO,-Belastung (Jahresmittel) an den Stationen
Landshuter Allee (Hotspot), LothstralRe (stadtischer Hintergrund) und Andechs (regionale Hinter-
grundbelastung) dargestellt.
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Abbildung 2/6: Trend fur die NO,-Belastung 2005 - 2013

Der NO,-Jahresgrenzwert (40 pg/ms) wird in Miinchen an den LUB-Messstationen Johanneskir-
chen, Lothstral’e, Moosach eingehalten, jedoch nicht an den verkehrsorientierten LUB-Mess-
stationen Landshuter Allee und Stachus.

Bei NO. ist insbesondere an der Station Andechs, die reprasentativ fur die regionale Hintergrund-
belastung ist, ein Riickgang der Schadstoffkonzentrationen festzustellen. Dies lasst auf einen ins-
gesamt niedrigeren SchadstoffausstoR an Stickstoffoxiden schlie3en.

Trotz eines deutlichen Riickgangs der Gesamtstickstoffoxid-Emissionen (NO,) sowohl des
StraBenverkehrs als auch insgesamt werden bei den Stickstoffdioxid-Konzentrationen
(NO2) an straBennahen Luftmessstationen weitaus geringere Abnahmen verzeichnet. Die
Ursache hierflur sind der in den letzten Jahren stark gestiegene Anteil von Dieselfahrzeu-
gen in der Pkw-Flotte sowie chemische Reaktionen in den Oxidationskatalysatoren der
Fahrzeuge, die den Anteil des ausgestoRenen NO, prozentual an den gesamt emittierten
Stickoxiden NO, erhdhen. Diese Katalysatoren bewirken nicht nur, dass unverbrannte Koh-
lenwasserstoffe und Kohlenmonoxid im Abgas gemindert werden, sondern wandeln auch
NO in NO, um, so dass bis zu 50 % der Stickstoffoxide in Form von (primérem) NO, freige-
setzt werden. Langfristig ist mit der Erneuerung der Fahrzeugflotte und der Einfihrung
strengerer Abgasvorschriften aber auch hier ein deutlicher Rickgang der Emissionen und
damit eine Verbesserung der Immissionssituation zu erwarten.

Betrachtet man den Langzeitverlauf fir NO, im Stadtgebiet, so zeigt sich fir die Messstationen,
welche den stadtischen Hintergrund reprasentieren (Johanneskirchen, Moosach und Lothstral3e),
eine relativ konstante Belastung mit regelmaRigem Jahresgang. Eine Abnahme der Konzentratio-
nen ist im Mittel iber den langen Zeitraum kaum erkennbar, allerdings liegen die Jahresmittel an
diesen Stationen in den letzten Jahren unter dem Grenzwert von 40 pg/m3. Bei den Messstatio-
nen, bei denen die Schadstoffbelastung sehr stark vom Verkehr gepragt wird (z.B. Stachus),
nehmen die NO,-Konzentrationen insbesondere in den letzten 10 Jahren aus den o.g. Griinden
sogar wieder leicht zu oder verharren auf hohem Niveau. Ein Riickgang ist erst in den letzten drei
Jahren wieder zu verzeichnen. Die Grenzwerte fur das Jahresmittel werden z.T. immer noch deut-
lich Uberschritten.
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Abbildung 2/7:Langzeitverlaufe fir NO, an Miinchener LUB-Stationen
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25 Immissionssituation an der Landshuter Allee

2.5.1 Analyse der Stickstoffdioxidkonzentration (NOy)

Um die Ausbreitungssituation verkehrsbedingter NO,-Emissionen in der Umgebung von verkehrs-
nahen, hochbelasteten Messstationen des Lufthygienischen Landesiberwachungssystems Bay-
ern (LUB-Stationen) naher erfassen und beschreiben zu kénnen, werden vom LfU in einem noch
bis Ende 2014 laufenden Untersuchungsprojekt NO,-Messungen durchgefiihrt. Hierbei wird die
Hohe der Schadstoffbelastungen an verschiedenen Messpunkten (MP) entlang der Landshuter
Allee (MULA, siehe Abbildung 2/8) und an zwei einmiindenden Seitenstral3en (siehe Abbildung
2/10) mit sog. Passivsammlern ermittelt. Passivsammler sind einfach zu verwendende Messhilfs-
mittel, die keine Stromquelle bendtigen und somit sehr flexibel eingesetzt werden kdnnen. Sie
enthalten ein Diffusionsréhrchen mit einem Rezeptormaterial fur NO,, wobei die NO,-
Konzentration der Auf3enluft als Mittelwert Uber eine Expositionsdauer (i.d.R. zwei Wochen) be-
stimmt wird. Aus diesen zweiwdchigen Mittelwerten wiederum wird anschlieRend der Jahresmit-

telwert berechnet.

Im Folgenden werden die Lage der Messpunkte und die Ergebnisse der Untersuchungen fiir das
Bezugsjahr 2012 dargestellt.
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Abbildung 2/8: Lage der Messpunkte entlang der Landshuter Allee. Der Messpunkt LUB (PS) ist auf der
LUB-Station angebracht. Quelle: © Bayerische Vermessungsverwaltung 2013.

An den verschiedenen Messpunkten entlang der Landshuter Allee wurden fir das Bezugsjahr
2012 NO,-Konzentrationen (Jahresmittelwerte) zwischen 51 pg/m® und 87 pg/m?® ermittelt (siehe
Abbildung 2/9). Damit war an allen straRenzugewandten Messpunkten der NO,-Grenzwert von 40
ug/m?® Uberschritten. Insgesamt war die NO,-Belastung geringfiigig niedriger als im Vorjahr.

An der straRenabgewandten Gebaudeseite (Messpunkt MUSC MP 6) in einem Innenhof mit einer
Gebaudehohe von ringsum ca. 14 m wurde der Grenzwert jedoch deutlich unterschritten. Im Jahr
2012 betrug der Jahresmittelwert dort 28 pg/m® und war damit identisch mit dem Messwert des

Vorjahres.
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Abbildung 2/9: NO,-Jahresmittelwerte flr das Bezugsjahr 2012 an den Messpunkten (MP) entlang der
Landshuter Allee. Der Messpunkt LUB (PS) ist auf der LUB-Station angebracht.

In Streckenabschnitten der Landshuter Allee mit ausgepragt schluchtartiger Bebauung wurden die
héchsten NO,-Konzentrationen (Jahresmittelwerte) mit 87 pug/m*® an der LUB-Station (Messpunkt
LUB (PS)) bzw. 85 ug/m® am Messpunkt MULA MP1 verzeichnet. Im Gegensatz dazu ist in Stre-
ckenabschnitten mit Bebauungsliicken, welche eine bessere Durchliftung ermdglichen, die NO,-
Belastung deutlich niedriger, als in den schlecht durchlufteten Bereichen mit durchgéngiger Rand-

bebauung.

Weiterhin wurde in den SeitenstraRen SchldrstraRe (MUSC) und BlutenburgstraRe (MUBL) die
NO,-Belastungssituation genauer untersucht. In jeder Seitenstralle wurden mehrere Messpunkte
mit zunehmendem Abstand zur Landshuter Allee entsprechend folgender Abbildung 2/10 ange-

bracht.

e Glg g |

1

Abbildung 2/10: Lage der Messpunkte (MP) entlang der Seitenstraen Schlérstrale (MUSC) und Bluten-

! ~ ‘ . \\‘\

burgstralRe (MUBL). Der Messpunkt LUB (PS) ist auf der LUB-Station angebracht. Quelle:
© Bayerische Vermessungsverwaltung 2013
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Im Bereich der Einmindungen zur Landshuter Allee wurde an der Schiorstralle eine NO,-
Konzentration von 44 pg/m® bzw. an der BlutenburgstraRe von 47 pg/m® gemessen. Insgesamt
nehmen die Messwerte mit zunehmender Entfernung zur Landshuter Allee deutlich ab (siehe Ab-
bildung 2/11).
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Abbildung 2/11: NO,-Jahresmittelwerte flr das Bezugsjahr 2012 an den Messpunkten (MP) in der Schlor-
strae (MUSC) und der Blutenburgstrae (MUBL), zwei gegeniiberliegende Seitenstralien
der Landshuter Allee.

In einem Abstand von 175 m zum Einmiindungsbereich zur Landshuter Allee betrug die NO,-
Konzentration in der SchiérstraBe im Jahresmittel 31 pg/m® und damit etwa 70 % des Wertes im
Einmundungsbereich. In der gegeniberliegenden Blutenburgstralle wurde in 227 m Entfernung
zur Landshuter Allee eine NO,-Konzentration von 32 pg/m?® (Jahresmittel) bzw. 68 % des Wertes
am Einmindungsbereich ermittelt. In den beiden Seitenstraf3en der Landshuter Allee wird ab ei-
ner Entfernung von ca. 50 m zur Landshuter Allee der NO,-Grenzwert fir das Jahresmittel unter-
schritten.

Zusammenfassung

An den strallennahen und -zugewandten Messpunkten der Landshuter Allee liegen zum Teil deut-
liche Uberschreitungen des NO,-Grenzwertes fiir das Jahresmittel (40 pg/m®) vor. In den Stra-
Benabschnitten mit schluchtartigem Charakter, d.h. bei beidseitiger dichter Randbebauung ent-
lang der Landshuter Allee, wurden die héchsten Messwerte ermittelt. Dagegen wurden an einem
straBenabgewandten Messpunkt im Innenhof eines Gebaudekomplexes keine Uberschreitungen
festgestellt. In Seitenstral3en, die zur Landshuter Allee fihren, wie der Schldrstralle und der
Blutenburgstral3e, kann ab einer Entfernung von etwa 50 m (und mehr) zur Einmindung in die
Landshuter Allee davon ausgegangen werden, dass der NO,-Grenzwert fur das Jahresmittel un-
terschritten ist.

Die Ergebnisse der 0.g. Messungen entlang der Landshuter Allee und in den Nebenstra3en wur-
den mit NO,-Werten, die im Zusammenhang mit den Untersuchungen zur Wirksamkeit eines
Tempolimits an der Landshuter Allee berechnet wurden, verglichen. Es zeigte sich eine sehr gute
Ubereinstimmung zwischen den Messdaten und den prognostizierten Werten (siehe Anlage 3,
Gutachten des Ingenieurbiiros Lohmeyer GmbH & Co. KG, Seite 57) [11].
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2.5.2 Untersuchung zur Wirksamkeit eines Tempolimits

Wie schon in den Kapiteln 2.2 bis 2.4 und im Kapitel 2.5.1 dargestellt wurde, werden inshesonde-
re an der Landshuter Allee die Immissionsgrenzwerte nicht eingehalten. Hier ist der lokale Stra-
Renverkehr mit Abstand der grof3te Verursacher der Immissionen mit einem Anteil von fast 52 %
bei PM, und fast 68 % bei NO, (siehe Kapitel 2.7 Aktualisierung der Verursacheranalyse). Des-
halb wurden unterschiedliche Tempolimits mit und ohne Geschwindigkeitsiberwachung auf Héhe
der LUB-Messstation auf ihre Wirksamkeit geprift. Hierzu hat das Bayerische Landesamt fur
Umwelt das Ingenieurbiro Lohmeyer GmbH & Co. KG beauftragt. Im Folgenden sind die Ergeb-
nisse aus dem Gutachten Projekt-Nr.: 61938-11-01 des Ingenieurbliros Lohmeyer vom November
2012 [11] (siehe Anlage 3) zusammenfassend dargestellt.

Fur das Bezugsjahr 2011 wurden drei mogliche Varianten zur Immissionsminderung Gberpruft:

Variante 1: Strenge Uberwachung des bestehenden Tempolimits von 60 km/h unter Annahme
eines Befolgungsgrades nahe 100 %

Variante 2: Tempolimit von 50 km/h ohne Uberwachung

Variante 3: Tempolimit von 50 km/h mit strenger Uberwachung unter Annahme eines Befolgungs-
grades nahe 100%

Zusammenfassung der Ergebnisse

Die Varianten 1 und 3 (60 bzw. 50 km/h mit strenger Uberwachung) lassen gleichméRigere Fahr-
weisen und geringere Hochstgeschwindigkeiten gegenuber dem Ist-Zustand erwarten, die zu
niedrigeren NO,-Emissionen fiihren. Fir die Variante 2 (50 km/h ohne Uberwachung) werden
keine nennenswerten Anderungen der Emissionen gegeniiber dem Ist-Zustand erwartet.

Durch Variante 3 (streng Uberwachtes Tempolimit von 50 km/h) ergibt sich das gréte Minde-
rungspotential fur die NO,-Belastung. Demzufolge werden am LUB-Messstandort NO,-
Immissionen mit 73 pg/m? gegeniiber dem Ist-Zustand in 2011 mit 84 pg/m® prognostiziert. Dies
entspricht einer Reduktion um 11 ug/m® auf 87 % des Ausgangswertes. Auch an der Randbebau-
ung der Landshuter Allee werden verringerte NO,-Immissionen ermittelt.

Fur den PM-Jahresmittelwert wurde mit Variante 3 (streng Uberwachtes Tempolimit von 50
km/h) eine Verringerung um rund 1 pg/m?®, d.h. auf 97 % gegeniiber dem Ist-Zustand in 2011 mit
36 pg/m? berechnet.

2.6  Analyse der Immissionssituation am Streckenabschnitt der Autobahn A 96
zwischen Stadtgrenze und Mittlerem Ring

Um die auf dem Gebiet der Landeshauptstadt Miinchen durch den Stral3enverkehr auf der Bun-
desautobahn (BAB) A 96 verursachten Immissionen der Luftschadstoffe Feinstaub (PMj,) und
Stickstoffdioxid (NO,) einschéatzen zu kdnnen, beauftragte das Bayerische Landesamt fur Umwelt
die TUV SUD Industrie Service GmbH mit der Durchfiihrung von Ausbreitungsrechnungen (TUV-
Gutachten-Nr. F10/322-IMG vom 19. Januar 2011 [12] und F12/105-IMG vom 10. Juli 2012 [13]).

Die BAB A 96 ist fur Pendler und den gewerblichen StraRenverkehr eine der Hauptzufahrtsstra-
Ren aus Richtung Westen in das Stadtgebiet von Miinchen. Im o.g. TUV-Gutachten vom 19. Ja-
nuar 2011 wurde der Abschnitt der Autobahn fur die Untersuchungen ausgewahlt, an dem erwar-
tungsgemal die hdchsten Immissionsbelastungen an der Randbebauung auftreten. Diese Aus-
wahl erfolgte aufgrund des geringen Querschnitts der Straf3enschlucht, des geringen Abstands
der Bebauung zur Verkehrsflache und der hohen Verkehrsdichte.
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Es wurden zwei Uberschreitungsorte ermittelt, an denen der Immissionsgrenzwert fiir den Jah-
resmittelwert von Stickstoffdioxid (NO,) Uberschritten ist a) am Schulmeierweg und b) am Spar-
kassengebaude. Der zur lufthygienischen Begutachtung der verkehrsinduzierten Schadstoffaus-
breitungen gewahlte Abschnitt entlang der Autobahn A 96 und die beiden Uberschreitungsorte
~Schulmeierweg® und ,Sparkassengebaude” sind in folgender Abbildung 2/12 dargestellt.
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Abbildung 2/12: Ubersichtskarte der BAB A 96 mit markiertem Bereich zwischen Haderner Steg und Ril-
kestral3e sowie dem Schulmeierweg und dem Sparkassengebéaude. Quelle: © Bayerische
Vermessungsverwaltung 2013.

Im Folgegutachten vom 10. Juli 2012 wurden folgende Einzelmal3nahmen auf ihr Immissionsmin-
derungspotenzial an den Uberschreitungsorten Schulmeierweg und Sparkassengebaude bezlig-
lich NO, und PM;, bewertet:

« Verlangerung der Larmschutzwéande,

« Einfuhrung von Geschwindigkeitsbeschrankungen und

« Auswirkungen der Einfihrung der Umweltzone Stufen 1 bis 3

Auswirkungen der EinzelmaRRnahmen auf die Stickstoffdioxid (NO,)-Belastung:

Am Immissionsort Sparkassengebéude ist die Einhaltung des NOj-Jahresmittelwertes von
40 pg/m?® auch mit den vorgeschlagenen EinzelmaRnahmen voraussichtlich nicht méglich (Tabelle
2/9). Am Schulmeierweg wirde eine Larmschutzwand bzw. die Einfihrung der Umweltzone Stufe
3 aller Voraussicht nach zu einer Einhaltung des NO,-Grenzwertes fiir den Jahresmittelwert fih-
ren.

Tabelle 2/9: Prognostizierte Immissionswerte fir Stickstoffdioxid mit verschiedenen MaRnahmen.

NO,- Jahresmittelwert [ug/m?]
Immissionsort | ohne MaRnahme Larmschutz- | Geschwindigkeitsbegrenzung | Umweltzone
wand von 80 auf 60 km/h Stufe 3
Schulmeierweg 41 40 41 38
Sparkassen- 46 44 44 41
gebaude
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Auswirkungen der EinzelmalRnahmen auf die Feinstaub (PM,,)-Belastung:

Die berechneten Immissionswerte zeigen, dass bereits ohne zusatzliche MaBnahmen keine Uber-
schreitungen des Feinstaub(PM,o)-Jahresmittelwertes von 40 pg/m® zu erwarten sind (Tabelle
2/10).

Tabelle 2/10: Prognostizierte Immissionswerte fiir Feinstaub (PM1,) mit verschiedenen Malinahmen.

PM,,- Jahresmittelwert [ug/m?]

Immissionsort | ohne MaRnahme Larmschutz- | Geschwindigkeitsbegrenzung | Umweltzone

wand von 80 auf 60 km/h Stufe 3
Schulmeierweg 30 30 30 29
Sparkassen- 32 31 31 30

gebaude

Zu erwahnen ist jedoch, dass die ermittelten PMjo-Belastungen in einem Bereich liegen, bei dem
mehr als die zulassigen 35 Uberschreitungstage des Tagesmittelgrenzwertes fiir PMy, von 50
ng/m? nicht sicher ausgeschlossen werden kénnen. Mit Einfiihrung der Stufe 3 der Umweltzone,
die darauf abzielt, dass nur noch Fahrzeuge mit griiner Plakette fahren dirfen, kdnnten die grof3-
ten Minderungen von maximal 2 pg/m? (5 %) im Jahresmittel erreicht werden.

Durch die Kombination aller EinzelmaRnahmen kdnnte die Einhaltung des NO, Grenzwertes flr
den Jahresmittelwert von 40 pg/m® méglich sein. Fir die Feinstaubfraktion PMy, sind keine Uber-
schreitungen des Jahresmittelwertes von 40 pg/m?® im Untersuchungsgebiet zu erwarten. Durch
die untersuchten MaRnahmen kann aber eine Verringerung der Uberschreitungshaufigkeit des
PM;o Tagesmittelgrenzwertes erreicht werden.

Die im TUV-Gutachten untersuchten MaRnahmen wurden einer VerhaltnismaRigkeitspriifung
durch die Autobahndirektion Stidbayern (ABDSB) unterzogen. Im Rahmen dieser Prifung wurde
durch die ABDSB festgestellt, dass die Mal3nahmen derzeit nicht weiter verfolgt werden. Eine
abschliel3ende Bewertung konnte im Rahmen der 5. Fortschreibung nicht erfolgen. Dies bleibt der
6. Fortschreibung vorbehalten.

Langfristig ist im Bereich der BAB A 96 eine intelligente Verkehrssteuerung mittels Verkehrsbeein-
flussungsanlage (VBA) geplant, die dann den Verkehr je nach Verkehrsaufkommen Uber die zu-
lassige Hochstgeschwindigkeit der Fahrzeuge regeln wird (siehe auch Kapitel 3.2).

2.7 Aktualisierung der Verursacheranalyse
Allgemeines

Die MalRnahmen zur Verminderung von Luftverunreinigungen sind nach § 47 Abs. 4 BImSchG
Lentsprechend des Verursacheranteils unter Beachtung des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit
gegen alle Emittenten zu richten, die zum Uberschreiten der Immissionswerte oder in einem Un-
tersuchungsgebiet ... beitragen®. Aus diesem Grund missen die Anteile der einzelnen Verursa-
cher an den Immissionen ermittelt werden, um entsprechend zielgerichtete Mal3hahmen ausarbei-
ten zu kénnen.

Die Verursacheranalyse wurde ausfuhrlich im Luftreinhalteplan (September 2004) fiir die LUB-
Stationen Stachus und Luise-Kiesselbach-Platz fur die Bezugsjahre 2002/2003 sowie in der 1.
Fortschreibung (Oktober 2007) fiir die LUB-Stationen Landshuter Allee, Luise-Kiesselbach-Platz,
Stachus, Prinzregentenstral3e und Lothstral3e fir das Bezugsjahr 2005 dargestellt.
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Vor dem Hintergrund neuester Erkenntnisse u.a. zu den Emissionsfaktoren aus dem StralRenver-
kehr ist eine Aktualisierung der Verursacheranteile fur alle Minchner LUB-Stationen fir das Be-
zugsjahr 2012 durchgefuhrt worden. Die Untersuchung hat die IVU Umwelt GmbH [14] im Auftrag
des Bayerischen Landesamtes fir Umwelt durchgefihrt.

Die Verursacheranteile sind fir Stickstoffdioxid (NO;) und Feinstaub (PMyo) jeweils getrennt nach
Industrie, Hausbrand, Kraftfahrzeug(Kfz)-Verkehr (aufgeteilt in Hintergrundanteil und lokalen An-
teil) und sonstigem Verkehr berechnet. Erganzend werden beim Kfz-Verkehr die PM;o-Emissionen
nach Auspuff, Aufwirbelung und Abrieb unterschieden.

Die Messstation Prinzregentenstra3e wurde Anfang 2012 und die Messstation Moosach im Juli
2013 im Rahmen der Umstrukturierung des LUB zur Anpassung an die EU-Luftqualitatsrichtlinie
entsprechend den Anforderungen der 39. BImSchV abgebaut.

Im Folgenden wird auf die aktiven LUB-Standorte Johanneskirchen, Lothstrale, Stachus und
Landshuter Allee fir das Bezugsjahr 2012 eingegangen.

Verursacherbeitrage

Die PM;o- und NO,-Immissionen an den LUB-Messstationen setzen sich aus Beitragen unter-
schiedlicher Verursacher zusammen. Im Folgenden sind die entsprechenden Verursacherbeitrage
dargestellt.

Beitrag des lokalen Verkehrs

« Verkehrsabgase der lokalen Kfz-Flotte (fir PM;o werden die Auspuff- sowie die Aufwirbe-
lungs- und Abriebemissionen bertcksichtigt).

Beitrag der stadtischen Hintergrundbelastung

. Verkehrsabgase anderer Straf3en im Stadtgebiet

« Industrielle Abgase im Stadtgebiet

« Hausbrand im Stadtgebiet

« Biogene Emissionen im Stadtgebiet

. Sekundarbeitrage, die sich im Stadtgebiet aus gasférmigen Vorlaufersubstanzen bilden
- Nicht quantifizierbare Quellen im Stadtgebiet (z.B. Verwitterung und Baustellen)

Beitrag der regionalen Hintergrundbelastung

. Beitrage der Verursacher Verkehr, Industrie und Hausbrand aus der Region

. Biogene Emissionen aus der Region

. Sekundéarbeitrage, die sich im Stadtgebiet aus gasformigen Vorlaufersubstanzen der Re-
gion bilden

« Ferntransport

Die Gesamtbelastungen setzen sich somit an den verkehrsbezogenen LUB-Messstationen als
Summe aus a) regionalem Hintergrund, b) stadtischem Hintergrund und c) dem Beitrag des loka-
len Verkehrs zusammen. Die fiir die Verursacheranalyse untersuchten LUB-Standorte sind ge-
malf3 der EU-Richtlinie 2001/752/EC wie folgt nach Art der Station und Stationsumgebung klassifi-
Ziert:

Johanneskirchen: Hintergrund, vorstadtisches Gebiet

Lothstral3e: Hintergrund, stadtisches Gebiet

Stachus: verkehrsbezogen, stadtisches Gebiet

Landshuter Allee: verkehrsbezogen, stadtisches Gebiet
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Methodik

Zur Ermittlung der Emissionsbeitrage der Verursacher fur das Bezugsjahr 2012 dienen zum einen
die Daten des aktuellen landesweiten Emissionskatasters (EKAT) des Freistaates Bayern, zum
anderen die Emissionserklarungen fiir genehmigungsbediirftige Anlagen (Industrie), meteorologi-
sche Daten und die aktuellen Verkehrsdaten der Stadt Munchen.

Die Daten aus dem Emissionskataster lagen mit einer raumlichen Aufldsung von (2 x 2) km fir
das Stadtgebiet von Miinchen mit einer Flache von 376 km? vor. Fir die Emittenten sonstiger
Verkehr (Bahn-, Schiffs- und Flugverkehr sowie mobile Geréate der Land- und Forstwirtschaft, In-
dustrie, Bauwirtschaft und Militér), sonstige nicht genehmigungsbedirftige Anlagen (z.B. Um-
schlag staubender Giter) und Hausbrand (nach 1. BImSchV geregelte Kleinfeuerungsanlagen im
Gewerbe und in privaten Haushalten) wurden die Daten direkt aus dem aktuellen EKAT Bayern
Ubernommen. Die Daten fir die Verursachergruppe Hausbrand wurden ebenfalls dem aktuellen
EKAT entnommen und auf ein Raster von (1 x 1) km verfeinert, um eine starkere raumliche Diffe-
renzierung zu erreichen. Fir den Sektor genehmigungsbedirftige Anlagen (Industrie) wurden die
lagegenauen Informationen der Emissionserklarungen verwendet.

Die Berechnungen der Kfz-bedingten Emissionen basieren auf dem Haupt- und Nebenstral3en-
netz von Minchen (Lange: 2328 km, Gesamtfahrleistung: rund 8,4 Mrd. km/Jahr) [15], wobei In-
formationen zu Verkehrsstarken, aufgeteilt in Pkw, leichte und schwere Nutzfahrzeuge und Lini-
enbusse, vorhanden waren. Die Pkw- und Bus-Flotte wurden mit Zulassungsdaten der Stadt
Minchen zum Stichtag 01.01.2013 bzw. 01.07.2012 angepasst. Die Flottenverteilung der Nutz-
fahrzeuge ohne Busse (Nfz) wurde unverandert aus dem ,Handbuch Emissionsfaktoren des Stra-
Renverkehrs® in der Version 3.1 (HBEFA 3.1, INFRAS (2010)) [16] Ubernommen, da ein grol3er
Anteil der Fahrleistung von Nfz in Stadten auch von nicht in der Stadt zugelassenen Fahrzeugen
erbracht wird. Bei der Anpassung der Pkw-Flotte wurde die Zulassungsstatistik der Stadt Min-
chen getrennt nach Kraftstoff und Euro-Norm vom 01.01.2013 auf die schichtfeine Flotte des
HBEFA aufgepragt. Bei den Bussen wurden die HBEFA-Daten direkt mit den Daten zu den Pla-
ketten der Stadt Munchen zum Stichtag 01.07.2012 verwendet. Die Aufwirbelungs- und Abriebe-
missionen (AWAR) des Kfz-Verkehrs fiir PM.q wurden nach Diring und Schmidt (2011) [17] be-
rechnet. Der lokale PMy,-Beitrag fur Aufwirbelung und Abrieb ist auf Grund der Unsicherheiten mit
einer hdheren Prognoseungenauigkeit behaftet.

An den LUB-Messstationen wurden die Beitrage der einzelnen Verursacher aus der stadtischen
Hintergrundbelastung mit dem immissionsklimatologischen Ausbreitungsmodell IMMIS™" [18] un-
ter Berilicksichtigung der Meteorologie berechnet. Zusatzlich zur stadtischen Hintergrundbelastung
wurden fur die LUB-Standorte Landshuter Allee und LothstraRe die lokalen Zusatzbelastungen
des Verkehrs mit IMMIS"™ [19] ermittelt. Fiir den Standort Stachus wurde die lokale Zusatzbelas-
tung durch den Verkehr mit dem mikroskaligen Klima- und Ausbreitungsmodell (MISKAM, Eich-
horn (2011)) [20] berechnet. Am Standort Johanneskirchen wurde kein lokaler Verkehrsanteil be-
rechnet, da an dieser LUB-Messstation keine direkte Verkehrsbeeinflussung vorliegt. Die regiona-
le Hintergrundbelastung wurde aus der Differenz der gemessenen Werte an den Messstationen
Johanneskirchen und LothstraRe und den an diesen Standorten prognostizierten Werten der stad-
tischen Hintergrundbelastung abgeleitet. In dieser Differenz sind auch Beitrdge unbekannter Quel-
len enthalten, die bei der Prognose nicht berticksichtigt werden. Ein Vergleich dieser prognosti-
zierten Werte mit Messwerten der LUB-Messstation Andechs, welche als reprasentativ fur den
regionalen Hintergrund eingestuft ist, zeigt fiir PMy, eine sehr gute Ubereinstimmung. Wie auch
bei NOy liegen die Modellwerte Uber den Werten aus Andechs, was auf Grund der héheren Quell-
dichte im Stadtrand von Minchen gegenuber dem landlich gepragten Gebiet um die Station An-
dechs zu erwarten ist. Bei NOy ist diese Differenz grof3er als bei PM,o, da im Minchener Stadt-
rand mehr verkehrliche NOx-Quellen vorkommen, als an der regionalen Hintergrundstation in An-
dechs.
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Validierung der Prognosewerte

Um die angewandte Methodik zu validieren, wurden die an den LUB-Messstationen modellierten
PMjio- und NO,-Jahresmittelwerte mit den Messwerten fiir das Bezugsjahr 2012 verglichen (siehe
Tabelle 2/11).

Tabelle 2/11: Vergleich der Prognose- und Messwerte fiir das Jahresmittel im Bezugsjahr 2012.

Station Partikel (PMy) Stickstoffdioxid (NO,)
Jahresmittel Messung | Prognose |Abweichung| Messung | Prognose |Abweichung
2012 [wgm’] | [ng/m’ [%] [ug/m* | [ug/m’] [%]
Johanneskirchen 16 16,4 2,6 22 22,1 0,5
Lothstrafle 18 17,6 -2,2 31 28,1 -94
Stachus 26 25,1 -3,5 60 53,9 -10,2
Landshuter Allee 29 35,2 21,4 81 76,2 -5,9

In Anlage 1 der 39. BImSchV werden Datenqualitatsziele fir die Beurteilung der Luftqualitat mit-
tels Modellrechnungen gefordert. Danach sind maximale Abweichungen des Modellwertes zum
Messwert von 30 % fir NO, und 50 % fir PM,q einzuhalten. Diese Anforderungen werden flr bei-
de Schadstoffkomponenten eingehalten. Bis auf die Prognose fiir PM;q an der Landshuter Allee
liegen die Abweichungen deutlich unter 11 %. In den meisten Fallen unterschatzen die Modellwer-
te die Messwerte leicht. Die gré3te Unterschatzung tritt bei NO, am Stachus mit 10% und die
groRte Uberschatzung bei PMy, an der Landshuter Allee mit 21% auf. Wie im Folgenden be-
schrieben, ist an der Landshuter Allee der dominierende PM;o-Anteil durch den lokalen Verkehr
verursacht und die in diesem Beitrag enthaltenen grofiten Komponenten sind die Aufwirbelungs-
und Abriebanteile (AWAR). Diese AWAR-Anteile sind mit einer hohen Unsicherheit behaftet, so
dass sich die Uberschatzung an der Landshuter Allee erklaren lasst.

Emissionsbilanz

In Abbildung 2/13 sind die prozentualen Anteile der PM;o- und NOx-Emissionen der entsprechen-
den Verursacher fir das Stadtgebiet von Minchen dargestellt. Der Kfz-Verkehr ist bei NOy mit
fast 60 % und bei PM3, mit gut 50 % die dominierende Emissionsquelle im Stadtgebiet von Min-
chen. Auch der Hausbrand stellt bei PM3, mit 26 % und bei NO, mit 15 % einen erheblichen Anteil
dar.

PM,,-Quellverteilung Stadtgebiet Miinchen

Sonstiger
Verkehr
12%
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NO,-Quellverteilung Stadtgebiet Miinchen

Sonstiger
Verkehr
15%

Abbildung 2/13: Aufteilung der PMyp-Emissionen (oben) und NOx-Emissionen (unten) im Stadtgebiet von
Minchen auf die verschiedenen Quellsektoren fir das Bezugsjahr 2012.

Verursacheranalyse

In diesem Kapitel werden die Anteile der einzelnen Verursachergruppen an den Immissionen der
LUB-Messstationen Johanneskirchen, LothstraBe, Stachus und Landshuter Allee dargestellt und
beurteilt (siehe auch Tabellen 2/12 bis 2/15 und Abbildungen 2/14 bis 2/17).

Erwartungsgemaf zeigen sich an den unterschiedlich klassifizierten LUB-Standorten zum Teil
deutliche Unterschiede in den Immissionsanteilen der einzelnen Verursachergruppen. An der im
Ostlichen Stadtrand gelegenen vorstadtischen LUB-Hintergrundstation Johanneskirchen und der
in der Stadtmitte von Miinchen gelegenen stadtischen LUB-Hintergrundstation LothstraRe domi-
nieren die Belastungen aus dem regionalen Hintergrund. Demnach stammen in Johanneskirchen
etwa 61 % der NO,-Belastungen aus dem regionalen Hintergrund, also von Quellen aufRerhalb
der Stadt bzw. unbekannten Quellen innerhalb des Stadtgebietes von Miinchen. Bei PM;, betragt
der Anteil in Johanneskirchen tber 90 % und ist vergleichbar mit den Messwerten der regionalen
Hintergrundstation in Andechs. In der Lothstral3e ist ebenfalls die regionale Hintergrundbelastung
dominant und erreicht dort Anteile von 84 % flir PMy, und 46 % fiir NO..

Der Einfluss des Verkehrs wird insbesondere bei den NO,-Immissionen deutlich. Aufgrund des
hohen lokalen Verkehrsautkommens und der unginstigen Durchliftungssituation betragt der loka-
le NO,-Verkehrsbeitrag an der verkehrsbezogenen LUB-Messstation in der Landshuter Allee 68%
und erhéht sich durch die Belastung aus dem stadtischen Hintergrund auf Gber 81%. An der eben-
falls stark vom Verkehr belasteten LUB-Messstation Stachus betragt der lokale NO,-
Verkehrsbeitrag 51 %. Unter Berlicksichtigung der Verkehrsbelastung aus dem stadtischen Hin-
tergrund erhoht sich der Kfz-Anteil am Stachus auf tUber 73 %. Demgegeniber sinkt der lokale
NO,-Verkehrsbeitrag an der Lothstral3e bis auf etwa 11 % ab und wird durch die stadtische Hin-
tergrundbelastung des Verkehrs mit 37 % Uberdeckt. Die NO,-Beitrdge der (nicht) genehmi-
gungsbedurftigen Anlagen variieren lediglich zwischen 2 und 6 % und spielen somit an den LUB-
Standorten eine untergeordnete Rolle.

Bei den verkehrsbezogenen LUB-Messstationen ist bei PM,, zu beobachten, dass neben der re-
gionalen Hintergrundbelastung auch der lokale Beitrag des Verkehrs eine dominante Rolle spielt.
An der Landshuter Allee ist der lokale PMo-Verkehrsbeitrag mit etwa 52% am héchsten, gefolgt
vom Stachus mit einem Beitrag von etwa 31 %. Bei den genannten lokalen PM;q-Verkehrs-
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beitragen dominieren die Aufwirbelungs- und Abriebanteile (AWAR). Diese AWAR-Anteile ma-
chen beispielsweise an der Landshuter Allee etwa 42 % des lokalen PMjp-Verkehrsanteiles aus.
Demgegentber variieren die PMy,-Beitrédge aus (nicht) genehmigungsbedurftigen Anlagen an den
LUB-Standorten nur zwischen 1 und 3 %.

Tabelle 2/12: Zusammensetzung der PMyo- und NO,-Immissionen an der LUB-Station Johanneskirchen.

Minchen Partikel PMyq Stickstoffdioxid NO,
Johanneskirchen Konzentration Anteile Konzentration Anteile
2012 [ug/m?] [ng/m?]

Prognosewert (Jahresmittel) 16,4 100% 22,1 100%
Regionale Hintergrundbelastung 14,8 90,2% 13,4 60,6%
Stadtische Hintergrundbelastung: 1,6 9,8% 8,7 39,4%
- sonstige Einfliisse 0,1 0,7% 0,0 0,0%
- Genehmigungsbediirftige Anlagen 0,1 0,4% 0,2 1,1%
- nicht genehmigungsbediirftige Anlagen 0,3 2,1% 1,1 5,1%
- Hintergrund Verkehr 11 6,6% 7,4 33,3%
Lokaler Verkehr 0,0 0,0% 0,0 0,0%
- Beitrag durch Abgase 0,0 0,0%

- Beitrag durch Aufwirbelung und Abrieb 0,0 0,0%

Tabelle 2/13: Zusammensetzung der PMyo- und NO,-Immissionen an der LUB-Station LothstraRe.

Munchen Partikel PMyq Stickstoffdioxid NO,
Lothstralle Konzentration Anteile Konzentration Anteile
2012 [bg/m?] [ug/m?]

Prognosewert (Jahresmittel) 17,6 100% 28,1 100%
Regionale Hintergrundbelastung 14,8 84,1% 12,8 45,6%
Stadtische Hintergrundbelastung: 2,2 12,6% 12,1 42,9%
- sonstige Einflisse 0,1 0,7% 0,0 0,0%
- Genehmigungsbedurftige Anlagen 0,0 0,2% 0,3 1,1%
- nicht genehmigungsbeddrftige Anlagen 0,4 2,3% 1,3 4,7%
- Hintergrund Verkehr 1,7 9,4% 10,5 37,2%
Lokaler Verkehr 0,6 3,4% 3,2 11,4%
- Beitrag durch Abgase 0,2 1,1%

- Beitrag durch Aufwirbelung und Abrieb 0,4 2,3%

31




Luftreinhalteplan Minchen

Regierung von Oberbayern
5. Fortschreibung

Mai 2014

Tabelle 2/14: Zusammensetzung der PM,,- und NO,-Immissionen an der LUB-Station Stachus.

Minchen Partikel PMyq Stickstoffdioxid NO,

Stachus Konzentration Anteile Konzentration Anteile
2012 [ug/m?] [hg/m?]

Prognosewert (Jahresmittel) 251 100% 53,9 100%
Regionale Hintergrundbelastung 14,8 59,0% 12,5 23,2%
Stadtische Hintergrundbelastung: 2,6 10,2% 13,8 25,7%
- sonstige Einfliisse 0,2 0,6% 0,0 0,0%

- Genehmigungsbediirftige Anlagen 0,0 0,1% 0,3 0,5%

- nicht genehmigungsbediirftige Anlagen 0,5 1,9% 1,4 2,7%

- Hintergrund Verkehr 1,9 7,6% 12,1 22,5%
Lokaler Verkehr 7,7 30,7% 27,5 51,0%
- Beitrag durch Abgase 1,7 6,8%

- Beitrag durch Aufwirbelung und Abrieb 6,0 23,9%

Tabelle 2/15: Zusammensetzung der PM,o- und NO,-Immissionen an der LUB-Station Landshuter Allee.

Minchen Partikel PMyq Stickstoffdioxid NO,

Landshuter Allee Konzentration Anteile Konzentration Anteile
2012 [g/m?] [hg/m?]

Prognosewert (Jahresmittel) 35,2 100% 76,2 100%
Regionale Hintergrundbelastung 14,8 42,0% 12,9 16,9%
Stadtische Hintergrundbelastung: 2,2 6,2% 11,7 15,3%
- sonstige Einflisse 0,1 0,4% 0,0 0,0%

- Genehmigungsbedurftige Anlagen 0,0 0,1% 0,2 0,3%

- nicht genehmigungsbediirftige Anlagen 0,4 1,2% 1,3 1,7%
- Hintergrund Verkehr 1,6 4,5% 10,1 13,3%
Lokaler Verkehr 18,2 51,7% 51,7 67,8%
- Beitrag durch Abgase 3,5 9,9%

- Beitrag durch Aufwirbelung und Abrieb 14,7 41,8%
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Abbildung 2/14: PMy-Immissionsanteile an den LUB-Messstationen in Miinchen fiir das Bezugsjahr 2012
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Abbildung 2/15: PM,,-Immissionsanteile an den LUB-Messstationen in Miinchen fiir das Bezugsjahr 2012
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Abbildung 2/16: NO,-Immissionsanteile an den LUB-Messstationen in Minchen fir das Bezugsjahr 2012

[Hg/m®].

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

NO,-Immissionsanteile Miinchen 2012 [%]

Johanneskirchen

M Lokale

Verkehrsbelastung

m Verkehrsbelastung aus

dem stadtischen
Hintergrund

Anlagen (EKAT)

M Sonstige Einflisse

M Regionale
Hintergrundbelastung

LothstraRe Stachus

Landshuter Allee

Abbildung 2/17: NO,-Immissionsanteile an den LUB-Messstationen in Miinchen fiir das Bezugsjahr 2012
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Zeitlicher Trend der Verursacheranteile

Im Vergleich zu den bisherigen Verursacheranalysen fiir die Bezugsjahre 2002/2003 an der LUB-
Station Stachus sowie fiir das Bezugsjahr 2005 an den LUB-Stationen LothstraRe, Stachus und
Landshuter Allee ergeben sich gleiche Kernaussagen. Insbesondere der Kfz-Verkehr bleibt wei-
terhin der Hauptverursacher der Immissionen an den verkehrsbezogenen LUB-Messstationen.
Stadtische Beitrage aus Industrie und Hausbrand spielen sowohl an verkehrsbezogenen als auch
an den Hintergrundstationen des LUB eine untergeordnete Rolle, obwohl diese Verursachergrup-
pen einen nicht unerheblichen Anteil an den Gesamtemissionen, bezogen auf das gesamte
Stadtgebiet von Munchen, beitragen. Der regionale Beitrag bleibt weiterhin dominierend bei den
PMy,-Belastungen der LUB-Hintergrundstationen.

2.8 Prognose zur Einhaltung der Immissionsgrenzwerte

Das ifeu - Institut fir Energie- und Umweltforschung Heidelberg GmbH hat die NO,-Jahresmittel-
werte an den Miinchener LUB-Messstationen Landshuter Allee, Stachus und Prinzregentenstral3e
fur das Jahr 2020 unter Berlicksichtigung der zukilnftigen Anderungen, wie z.B. Flottenzusam-
mensetzung und Umweltzonenregelung prognostiziert [21]. Die LUB-Messstation Prinzregenten-
straRe wurde Anfang 2012 im Rahmen der Umstrukturierung des LUB zur Anpassung an die EU-
Luftqualitatsrichtlinie entsprechend den Anforderungen der 39. BImSchV abgebaut, so dass im
Folgenden fir die zukiinftigen Prognosen nur noch auf die Uberschreitungsorte Landshuter Allee
und Stachus eingegangen wird.

Laut dem ifeu-Gutachten wird der seit dem 01.01.2010 gultige NO,-Grenzwert der 39. BImSchV
von 40 pg/ms3 unter Berlcksichtigung einer Vorbelastung von 19 pg/m3 an beiden Messstationen
im Prognosejahr 2020 Uberschritten. Inshesondere ist an der Station Landshuter Allee eine deutli-
che Uberschreitung um 22-25 pg/m?3 gegeniiber dem NO,-Grenzwert von 40 pg/m?3 zu erwarten.
An der Station Stachus hingegen wird lediglich eine Uberschreitung um 4-6 pg/m?3 gegeniiber dem
NO,-Grenzwert von 40 ug/m?3 prognostiziert.

Im zweiten Teil des ifeu-Gutachtens [22] wurden verschiedene Szenarien der Verkehrs- und Flot-
tenanderungen angenommen, um den NO,-Grenzwert an den hochbelasteten Verkehrsmesssta-
tionen zukilinftig einzuhalten. Demnach ist trotz der im Trend zu erwartenden stark abnehmenden
fahrzeugspezifischen Emissionen an der Station Stachus eine sichere Grenzwerteinhaltung nach
dem Jahr 2015 nur bei gleichzeitigen Verkehrsabnahmen mdoglich. An der Landshuter Allee ist
selbst bei deutlichen Verkehrsreduktionen immer noch eine Uberschreitung des Grenzwerts auch
im Jahr 2020 zu erwarten.

Aus diesem Grund wurde geprift, ob eine reine Euro6/VI-Flotte zu einer Einhaltung des NO,-
Grenzwertes im Prognosejahr 2020 fiihrt. Bei einer reinen Euro6/VI-Flotte, unter Bericksichtigung
einer NO,-Vorbelastung von 15 pg/m3, wird der NO,-Grenzwert an der Station Stachus mit 30
ng/m? deutlich unterschritten. An der Messstation Landshuter Allee liegt die NO,-Immisssion im
reinen Euro6/VI-Flotten-Szenario im Bereich des NO,-Grenzwerts von 40 pg/m?, dieser wird um 1-
2 ug/ms Gberschritten.

Da die Erstzulassung insbesondere von Diesel-Pkw mit Euro6-Norm zum 01. September 2015
vorgenommen wird, ist das Szenario reine Euro6/VI-Flotte im Prognosejahr 2020 nicht realistisch.
Deshalb wurden LfU-eigene Berechnungen mit dem chemischen Boxmodell (IMMIS™", Version
5.5 [19]) fur den Standort Landshuter Allee durchgefihrt. Der NO,-Grenzwert von 40 pg/ms3 kdnnte
demnach ungefahr ab dem Jahr 2030 eingehalten werden, wenn zusatzlich eine Reduktion der
Durchschnittlichen Taglichen Verkehrsstarke (DTV) an der Landshuter Allee von ca. 10 % erreicht
wird. Die Wirkung einer Verkehrsreduktion um 10 % koénnte alternativ auch durch das Ersetzen
dieses Anteils der Fahrzeuge durch Elektrofahrzeuge erzielt werden.
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Die Luftschadstoffkonzentrationswerte an der Messstation Stachus kdnnen nicht mit IMMIS"" ab-
gebildet werden. Eine grobe Abschatzung aus den beiden o.g. ifeu-Studien zeigt jedoch, dass
eine Einhaltung des NO,-Grenzwertes von 40 pg/m? an der Messstation Stachus ungefahr im Jahr
2025 erreicht werden kann, unter der Voraussetzung einer Umweltzone ausschlieflich fur Fahr-
zeuge mit griner Plakette.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass der derzeit glltige NO,-Grenzwert von 40
ug/m? fiir den Jahresmittelwert

« am Stachus im Prognosejahr 2025 nur mit weiteren Maf3nahmen und

« an der Landshuter Allee im Prognosejahr 2030 ebenfalls nur mit weiteren Mal3hahmen

erreicht werden konnte.

An dieser Stelle sei ausdricklich darauf hingewiesen, dass die Prognosen von einer Reihe unsi-
cherer Voraussetzungen abhéngen und somit nur als grobe Abschéatzungen dienen kénnen. Ins-
besondere kénnen zuklnftige meteorologische Besonderheiten, staddtebauliche MalRnahmen,
emissionsseitige Veranderungen und eventuelle verkehrsbeschrédnkende MaRRnahmen positive
sowie negative Einflisse auf die Prognosewerte haben.

Im Bericht zum Tempolimit an der Landshuter Allee (siehe Kapitel 2.5.2) wurde prognostiziert,
dass eine Reduzierung der Geschwindigkeit auf 50 km/h an der Landshuter Allee in Verbindung
mit einer strengen Uberwachung (Befolgungsgrad nahe 100 %) zu einer Minderung insbesondere
der NO.-Belastung fulhren kann. Diese prognostizierte NO,-Minderung wird im Wesentlichen
durch die verringerte Geschwindigkeit und durch die Verflissigung bzw. Verstetigung des Ver-
kehrs erreicht. Die prognostizierten Minderungseffekte auf der Emissions- und Immissionsseite
treten ein, wenn die getroffenen Annahmen in der Realitat in vollem Umfang erreicht werden. Eine
Prognose bezogen auf den Zeitpunkt der zukiinftigen Einhaltung des NO,-Grenzwertes, die die
Auswirkungen des Tempolimits von 50 km/h bertcksichtigt, sollte deshalb nach der tatsachlichen
Einfihrung des Tempolimits (oder zumindest eines Testbetriebes) erfolgen.
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3 MalRnahmen
3.1 Allgemeines

Trotz der bislang schon umgesetzten bzw. noch geplanten MalRnahmen im Luftreinhalteplan Min-
chen einschlie3lich seiner Fortschreibungen ist die Einhaltung des Tagesgrenzwertes bei PM;q
bei glinstigen meteorologischen Bedingung zwar mittlerweile moglich, aber auch dauerhaft kei-
neswegs sichergestellt. Die Einhaltung der Immissionsgrenzwerte flr NO,, insbesondere an den
sog. Hotspots, dirfte auf absehbare Zeit nicht méglich sein (siehe hierzu Ausfihrungen im Ad-
dendum zum Luftreinhalteplan).

Das StMUG hat deshalb die Regierung von Oberbayern mit Schreiben vom 07.04.2011 aufgefor-
dert, fur das Gebiet der Landeshauptstadt Minchen zusammen mit der Landeshauptstadt und
dem Landesamt fir Umwelt weitere Malinahmen zur Verbesserung der Luftqualitat, insbesondere
an der Landshuter Allee, zu prifen und den Entwurf einer 5. Fortschreibung des Luftreinhalte-
plans dem StMUG vorzulegen.

Das grundsatzliche Vorgehen und die zu behandelnden Themen bei der MaRnahmenplanung fir
die 5. Fortschreibung wurden zuletzt in der Sitzung der Steuerungsgruppe bei der Regierung von
Oberbayern am 14.12.2012, an der u.a. Vertreter des StMUG, des Bayerischen Staatsministeri-
ums des Inneren (StMI), des LfU und der LHM teilnahmen, festgelegt. Die diskutierten MalRnah-
men wurden, erganzt durch weitere fur die Luftreinhalteplanung relevanten Aktivitaten der Lan-
deshauptstadt Miinchen, von den jeweils zustandigen stadtischen Referaten bearbeitet und sind
in der nachfolgenden Tabelle zusammengefasst.

Voraussetzung fur die Aufnahme von MalRnahmen aus dem Zusténdigkeitsbereich der Landes-
hauptstadt Minchen in die 5. Fortschreibung des Luftreinhalteplans war die vorhergehende Be-
schlussfassung durch den Stadtrat. Dieser hat mit Beschluss vom 26.06.2013 dem Maflinahmen-
paket und der weiteren Vorgehensweise zugestimmt.

Das MalBnhahmenpaket besteht aus zusatzlichen, neuen Malnahmen sowie Mal3Bhahmen, die zum
Teil bereits auch schon im Luftreinhalteplan thematisiert wurden, aber aufgrund aktueller Entwick-
lungen und Fortschritten erneut aufgegriffen werden (siehe Mallnhahmen M 1 bis M 15). Ergéan-
zend wird, u.a. aufgrund der kontroversen Diskussionen uber die Kontrolle der Vorschriften der
Umweltzone, die Vorgehensweise beim Vollzug der Umweltzone, einschliel3lich von gepriiften
Optimierungsmoglichkeiten (M 16), erlautert.

Flr einen Abschnitt der BAB 96 im Stadtgebiet Munchen, an dem durch Immissionsberechnungen
an zwei Immissionsorten Uberschreitungen der Grenzwerte prognostiziert wurden, sind ebenfalls
MalRnahmen in den Plan aufgenommen (M 17 bis M 20).

Im Sinne einer transparenten Maflinahmenplanung werden auch weitere MalRnahmen aufgefihrt,
die diskutiert, jedoch im Rahmen der 5. Fortschreibung noch nicht abschliel3end bewertet wurden
(siehe AM 1 bis AM 11).

Der 5. Fortschreibung des Luftreinhalteplans wird auRerdem die von der Regierung von Oberbay-
ern erstellte Zusammenfassung des Berichtes zur Umsetzung der bisher im Luftreinhalteplan
festgesetzten Maflinahmen als Anlage beigeflgt.

Ziel der gesamten Darstellung von Aktivitaten und MafRnahmen ist es, die gesamte Bandbreite der

Aktivitdten in der Landeshauptstadt Miinchen, die den Zielen der Luftreinhalteplanung dienen,
aufzuzeigen.
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Ubersicht:
Nummer | Beschreibung der MalRhahme

M1 Tempo 50 Landshuter Allee mit strenger Uberwachung:
- lufthygienische Wirkung
- verkehrliche Auswirkungen

M 2 Machbarkeitsstudien zur Verbesserung der Luftqualitat und Larmbelastung am Mitt-
leren Ring

M 3 Ausweitung des Parkraummanagements auf Gebiete auRerhalb des Mittleren Rings

M 4 Fortfihrung des Optimierungsprogramms fur Griine Wellen

M5 Entwicklung und Simulation von Verkehrssteuerungsmafnahmen fir das Umwelt-
orientierte Verkehrsmanagement

M 6 Weiterentwicklung des Mobilitdtsmanagements

M7 Verstarkte Forderung der Nahmobilitat unter besonderer Beriicksichtigung des Ful3-
und Radverkehrs

M 8 Weitergehende Férderung des Radverkehrs:
- Verbesserung der Infrastruktur
- weitere Offnung von EinbahnstraRen
« Ausweisung von weiteren Fahrradstraf3en im sinnvollen Netzzusammenhang
« Flachendeckende Uberpriifung der Radwegbenutzungspflicht

M9 Grune Citylogistik

M 10 Verringerung des Motorisierten Individualverkehrs (MIV) durch eine verstérkte For-
derung des OPNV:
« Ausweitung U-Bahn-Netz
« Ausweitung Tram-Netz
« Ausweitung Bus-Netz
« Busbeschleunigung
- Beschleunigung Tram
- Abgasstandards
« Hybridbusse
+ Neubeschaffung Buszlge

M 11 Fortschreibung Integriertes Handlungsprogramm Klimaschutz in Minchen (IHKM) —

Klimaschutzprogramm 2013

Das Klimaschutzprogramm 2013 enthalt MaRnahmen aus den folgenden acht
Handlungsfeldern:

1. Wohnungsbau — energieeffizientes Bauen im Bestand und Neubau

2. Energiemanagement bei stadteigenen Geb&auden und elektrischer
Verkehrsinfrastruktur

3. Stadtentwicklung, Bauleitplanung, Landschaftsplanung

4. Mobilitat und Verkehr

5. Energieeffizienz im Gewerbe

6. Energiebereitstellung und -verteilung, Beschaffung, Dienstfahrzeuge

7. Dienstreisen, Dienstfahrzeuge und Beschaffung

8. Bewusstseinsbildung

Der aktuelle Malinahmenkatalog umfasst 64 Einzelmalinahmen, von denen 38
Fortschreibungen aus dem Vorlauferprogramm aus 2010 sind.
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M 12 Projekte zur Elektromobilitat:

- Modellregion Elektromobilitat, nachhaltiges kommunales Elektromobilitdtskonzept
« Masterplan Elektroinfrastruktur LHM
M 13 Beschaffung modernster Antriebstechnologie fir den stadtischen Fahrzeugpark:
- Elektro- und Hybridfahrzeuge
- Offensive Erdgasmobilitat

M 14 Unterstltzung neuer flexibler Car Sharing Systeme

M 15 Weitere Verscharfung der Minchner Brennstoff-Verordnung

M 16 Optimierung der Umweltzone:

- Uberwachung

« Vergabepraxis bei Ausnahmegenehmigungen zum Befahren der Umweltzone

« Erhéhung der Gebihren fir Ausnahmegenehmigungen zum Befahren der Um-
weltzone

M 17 BAB 96 - Planung einer Verkehrsbeeinflussungsanlage (VBA) mit intelligenter Ver-
kehrssteuerung

M 18 BAB 96 - Befristete Herabsetzung der Geschwindigkeit bis zur Realisierung der
Verkehrsbeeinflussungsanlage (MaRnahme M17)

M 19 Netzbeeinflussung an der A 96 AS M.-Laim und AS M.-Sendling sowie an der A 95
AS M.-Kreuzhof (Wechselwegweisung A 95, A 96 und Mittlerer Ring im Bereich
Luise-Kiesselbach-Platz und Heckenstallertunnel (Tunnel Stidwest))

M 20 Entwicklung des Untersuchungsdesigns fiir eine Machbarkeitsstudie zur Einhau-

sung der A 96 im Stadtgebiet Miinchen
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3.2 Konkrete MalBhahmen

MaBnahme | Tempo 50 Landshuter Allee mit strenger Uberwachung
Nee M1

Ziel:
Verbesserung der lufthygienischen Situation an der Landshuter Allee.

Beschreibung:

Da insbesondere am LUB-Standort Miinchen Landshuter Allee die Immissionsgrenzwerte fiir
Stickstoffdioxid (NO2) und Feinstaub (PMaio) nicht eingehalten wurden, sollten Tempolimits mit
unterschiedlichen Intensitaten der Kontrolle zur Minderung der NO2- und PMio- Belastung auf
Hohe der LUB-Messstation Landshuter Allee auf ihre Wirksamkeit gepriift werden. Dies erfolgte
in dem vom LfU beauftragten Gutachten ,Verkehrsbedingte Immissionen - Wirksamkeit eines
Tempolimits auf einer Stadtautobahn in Minchen® des Ingenieurbiiros Lohmeyer GmbH & Co.
KG [11].

Fur das Bezugsjahr 2011 wurden drei Varianten betrachtet:

Variante 1: Strenge Uberwachung des bestehenden Tempolimits von 60 km/h auf den
inneren vier Fahrspuren unter Annahme eines Befolgungsgrades nahe 100 %

Variante 2: Tempolimit von 50 km/h auf den vier inneren und den vier auf3eren Fahr-
spuren der Landshuter Allee ohne Uberwachung

Variante 3: Tempolimit von 50 km/h auf den vier inneren und den vier auBeren Fahr-
spuren der Landshuter Allee mit strenger Uberwachung unter Annahme eines Befol-
gungsgrades nahe 100 %

Die Ergebnisse lassen sich wie folgt kurz zusammenfassen:

Die Varianten 1 und 3 (60 bzw. 50 km/h, strenge Uberwachung) lassen gleichmaRigere Fahr-
weisen und geringere Hochstgeschwindigkeiten gegentber dem Ist-Zustand erwarten, die zu
niedrigeren NO,-Emissionen fuihren. Fiir die Variante 2 (50 km/h, ohne Uberwachung) werden
keine nennenswerten Anderungen der Emissionen gegeniiber dem Ist-Zustand erwartet.

Durch die weitestgehende MalRnahme streng Uberwachtes Tempolimit von 50 km/h (Variante 3)
ergibt sich das gréRte Minderungspotenzial fir die NO,-Belastung. Demzufolge werden am
LUB-Messstandort NO,-Immissionen von 73 pg/m?® gegeniiber dem Ist-Zustand in 2011 von 84
pug/m? prognostiziert. Dies entspricht einer Reduktion von 11 ug/m?® entsprechend einer Reduk-
tion auf 87 % des Ausgangswertes. Auch an der Randbebauung im StralBenraum der Landshu-
ter Allee werden im betrachteten Abschnitt verringerte NO,-Immissionen beobachtet.

Auch fir den PMjg-Jahresmittelwert wurden Minderungspotenziale fur die Variante 3 (streng
tiberwachtes Tempolimit von 50 km/h) prognostiziert. Am LUB-Standort wird dadurch eine Ver-
ringerung der PM;q-Immissionen um 1 pg/m?, d.h. auf 97 % gegeniiber dem Ist-Zustand in 2011
von 36 ug/m?® berechnet.

Die Errichtung einer stationaren Geschwindigkeitsiberwachungsanlage stellt ein geeignetes
Mittel dar, um eine strenge Uberwachung des Tempolimits zu ermdéglichen.

Verkehrliche Bewertung:

In der Sitzung der Steuerungsgruppe zum Luftreinhalteplan am 14.12.2012 bei der Regierung
von Oberbayern wurde erganzend eine Aussage zu den mdglichen verkehrlichen Auswirkun-
gen dieser MalRnahme fir notwendig erachtet.
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Im Rahmen der Machbarkeitsuntersuchung zum Handlungsprogramm Mittlerer Ring wurde flr
die Landshuter Allee zwischen Richelstral3e und Hengelerstral3e die verkehrlichen Auswirkun-
gen von Tempo 50 in diesem Bereich untersucht. Grundsétzlich bestehen als Ergebnis der ver-
kehrlichen Prifung seitens des Referates fur Stadtplanung und Bauordnung der Landeshaupt-
stadt Miinchen keine verkehrsplanerischen Einwande gegen die Anordnung von Tempo 50 in
diesem Bereich des Mittleren Rings. Im Folgenden werden die wesentlichen Ergebnisse der
verkehrlichen Prifung dargelegt:

- Bei einer dauerhaften (stationaren) Geschwindigkeitsiiberwachung ist in deren raumlichem
Umfeld mit einer VergleichméaRigung des Verkehrs zu rechnen. Allerdings sind im Vorfeld
von (singularen) stationaren Geschwindigkeitsiiberwachungsanlagen erfahrungsgeman ab-
rupte Bremsvorgange (und danach Beschleunigungsvorgange) nicht auszuschlie3en. Hin-
sichtlich der Sicherheit positiv zu bewerten sind geringere Bremswege aufgrund des im Mit-
tel um 10 km/h niedrigeren Geschwindigkeitsniveaus.

« Verlagerungseffekte sind nur in sehr geringem Umfang zu erwarten. Wegen der hohen An-
zahl von Lichtzeichenanlagen im nachgeordneten Netz bleibt die Buindelungswirkung der
Landshuter Allee erhalten.

- Bei umsichtiger Auswahl des Standorts des Beginns des Tempolimits von 50 km/h ist eine
mafgebende Erhéhung der Stau- und Unfallgefahr unwahrscheinlich.

Uberwachung des Tempolimits:

Die Polizei errichtet auf der Landshuter Allee im Streckenabschnitt zwischen der Richelstral3e
und Hengelerstral3e stationare Geschwindigkeitsiiberwachungsanlagen in beiden Fahrtrichtun-
gen.. Die Uberwachung der zulassigen Hochstgeschwindigkeit von 50 km/h erfolgt mit einem
hohem Wirkungsgrad und dem Ziel der dauerhaften Senkung des Geschwindigkeitsniveaus zur
Gewahrleistung einer nachhaltigen Verbesserung der Luftqualitdt und des Larmschutzes. Der
Betrieb der Anlagen erfolgt nach einer polizeilichen Einsatzkonzeption, die entsprechend der
ortlichen Gegebenheiten und verkehrlichen Entwicklungen angepasst werden kann.

Zusammenfassung:

Angesichts der vorliegenden lufthygienischen und verkehrlichen Bewertung wird die Variante 3
,Tempolimit 50 km/h mit strenger Uberwachung“ als Mafnahme in die 5. Fortschreibung des
Luftreinhalteplans aufgenommen. Die dafiir erforderliche verkehrsrechtliche Anordnung erfolgt
durch das Kreisverwaltungsreferat. Zustandig fur die stationare Geschwindigkeitsiiberwachung
ist das Polizeiprasidium Miunchen. Errichtung und Betrieb der Anlage werden durch das Poli-
zeiprasidium Munchen erfolgen.

Realisierung - Zeitplan:
2014/2015

Veranlassende Behdrde:
Kreisverwaltungsreferat

Kontrolle:
Polizei

Minderungspotenzial:

Durch Verstetigung des Verkehrsflusses ist gemal dem Gutachten der Fa. Lohmeyer eine

deutliche Reduktion der Luftschadstoffbelastung zu erwarten, bei:

. Stickstoffdioxid NO, (Jahresmittelwert) um 13 % (von 84 pg/m?® auf 73 pg/m?® berechnet fiir
das Bezugsjahr 2011)

« Feinstaub PMy, (Jahresmittelwert) um 3 % (von 36 pg/m?® auf 35 pg/m? berechnet fiir das
Bezugsjahr 2011).
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MaBnahme | Machbarkeitsstudien zur Verbesserung der Luftqualitat und Larmbe-
Nr. M2 lastung am Mittleren Ring

Ziel:
Entwicklung von MafRnahmen zur Verbesserung der Luftqualitat und der Larmbelastung am
Mittleren Ring

Beschreibung:

Der Stadtrat hat in der Vollversammlung am 08.06.2011 einen Beschluss zum weiteren Pla-
nungsbedarf und zur Fortschreibung des Handlungsprogramms Mittlerer Ring gefasst. Uber die
bereits umgesetzten bzw. in Bau befindlichen Tunnel am Mittleren Ring sowie die bisher umge-
setzten passiven LarmschutzmalRnahmen im Rahmen des Forderprogramms ,Wohnen am
Ring“ hinaus wurde in der Beschlussfassung dargelegt, dass insbesondere fir die Ringab-
schnitte ,Tegernseer LandstraRe“ und ,Landshuter Allee“ aufgrund von Uberschreitungen der
Larmsanierungsgrenzwerte der VLarmSchR 97 und der vom Stadtrat festgelegten Anhaltswerte
fur die Larmaktionsplanung bzw. Uberschreitungen der vom Bundesgesetzgeber vorgegebenen
Luftschadstoffgrenzwerte Handlungsbedarf hinsichtlich der Verbesserung des Larmschutzes
und der lufthygienischen Situation besteht. Diese beiden Ringabschnitte zdhlen zu den am
hochsten durch Larm und Abgase belasteten Ringabschnitten, zugleich finden sich dort die
hdchsten Einwohnerdichten. Deshalb wurde das Referat fir Stadtplanung und Bauordnung der
Landeshauptstadt Miinchen beauftragt, fir diese Ringabschnitte Machbarkeitsstudien in Auf-
trag zu geben, in denen MalRnahmen und Méglichkeiten zur Verbesserung des Larmschutzes
und der lufthygienischen Situation fiir die Abschnitte Tegernseer LandstralRe und Landshuter
Allee gepruft und hinsichtlich ihrer Wirksamkeit untersucht werden.

Die Machbarkeitsstudien fir diese beiden Ringabschnitte wurde 2012 an externe Auftragneh-
mer vergeben und befinden sich derzeit (04_2013) in einem zweistufigen Verfahren in Bearbei-
tung. Stufe 1 beinhaltet die Entwicklung von grundséatzlichen Lésungsansatzen, die Stufe 2 die
vertiefte Untersuchung von ausgewahlten Beispielen der Ergebnisse zu Stufe 1.

Dem Muinchner Stadtrat wurde am 19.02.2014 ein Sachstandsbericht zu den untersuchten Va-
rianten aus Sicht der Gutachter vorgelegt. Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung wur-
de u.a. beauftragt, eine vergleichende Bewertung der Machbarkeitsstudien Tegernseer Land-
stral3e, Landshuter Allee und der externen Machbarkeitsuntersuchung fur den ,Tunnel Engli-
scher Garten/Isarring” durchzufihren und daraus einen Vorschlag fiir eine Priorisierung der ggf.
zu realisierenden baulichen MalRnahmen an den drei Ringabschnitten abzuleiten. Die Ergeb-
nisse der vergleichenden Bewertung und der Priorisierungsvorschlag werden dem Stadtrat in
einer erneuten Beschlussvorlage zur Entscheidung vorgelegt. Darliber hinaus werden in der
Beschlussvorlage dem Stadtrat auf Basis der fachlichen Prifung der Ergebnisse der Machbar-
keitsstudien durch die Fachreferate Vorschlage fur gezielte, vertiefende Untersuchungen zur
Entscheidung vorgelegt.

Realisierung - Zeitplan:
2012 bis 2014

Veranlassende Behdrde:
Referat fur Stadtplanung und Bauordnung

Kontrolle:
Stadtrat der LH Minchen

Minderungspotenzial:
Wird im Ergebnis der Machbarkeitsstudie so weit moglich aufgezeigt.
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Manahme | Ausweitung des Parkraummanagements auf Gebiete aul3erhalb des
N M3 Mittleren Rings

Ziel:
Bedarfsgerechte Ausweitung des Parkraummanagements auf Gebiete aul3erhalb des Mittleren

Rings. Das Parkraummanagement im Sinne der Bewirtschaftung des offentlichen Stral3en-
raums mit einer Parkbevorrechtigung fir Bewohnerinnen und Bewohner verfolgt folgende Ziele:

- Effektivere Nutzung des vorhandenen Parkraums mit einer Verbesserung der Erreichbar-
keit vorrangig fur die Bewohnerinnen und Bewohner, aber auch fir den Wirtschaftsverkehr
sowie fur den Kunden- und Besucherverkehr

- Verbesserung des Wohnumfelds und der Aufenthaltsqualitat fiir Bewohnerinnen und Be-
wohner in den Gebieten

- Reduzierung des Verkehrsaufkommens durch Verlagerung von Verkehren auf umwelt- und
ressourcenschonende Verkehrsmittel (OPNV, Radverkehr und FulRverkehr) sowie durch
Reduzierung des Parksuchverkehrs

Diese Ziele sollen durch eine gezielte Beeinflussung der Parkraumnachfrage erreicht werden.

Beschreibung:

Am 26.10.2005 hat der Miunchner Stadtrat beschlossen, innerhalb des Mittleren Rings und in
weiteren Kerngebieten aul3erhalb bedarfsgerecht Parklizenzgebiete auszuweisen mit dem Ziel,
innerhalb von 5 Jahren das Parkraummanagement innerhalb des Mittleren Rings flachenhaft
umzusetzen. Mit Beschluss des Stadtrats vom 19.12.2012 ,Parkraummanagement in Minchen
— Fortschreibung Umsetzungskonzept® wurde die Ausdehnung auf Gebiete aulerhalb des Mitt-
leren Rings konkretisiert.

Das Parkraummanagement im Sinne der Bewirtschaftung des o6ffentlichen StralRenraums mit
einer Parkbevorrechtigung fur Bewohnerinnen und Bewohner besteht dabei aus folgenden In-
strumenten:

- die Vergabe von Parkbevorrechtigungen
« Parkgebihren und / oder
- Parkdauerbegrenzungen.

Bis zu 50 % der Stellplatze werden dabei in den einzelnen Gebieten nur fir Parkende mit einer
Lizenz / Ausnahmegenehmigung reserviert.

Zur Erreichung der Zielsetzungen werden die MalBnahmen auf die értlichen Rahmenbedingun-
gen hin bedarfsgerecht zugeschnitten. Der gréf3te Teil der geblihrenpflichtigen Stellplatze ist
ohne Parkdauerbegrenzung. Eine Steuerung wird hier nur Uber die Parkgebuhr erreicht, der
damit ein hoher Stellenwert zukommt.

Realisierung - Zeitplan:

Voraussichtlich Mitte 2014:
« Abschluss der Bedarfsprifung fir einzelne Gebiete auBerhalb des Mittleren Rings
« Ldsungen fur mindestens zwei der Gebiete, deren Umsetzung ausgesetzt ist

Veranlassende Behorde:

Referat fur Stadtplanung und Bauordnung (Federfihrung und Konzeption), Kreisverwaltungsre-
ferat (Anordnung und Uberwachung), Baureferat (Umsetzung).

Kontrolle:
Mit Beschluss des Miinchner Stadtrats vom 19.12.2012 hat die referatsuibergreifende Projekt-
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gruppe den Auftrag, eine Qualitatssicherung der Malinahmen zu betreiben.

Minderungspotenzial:

Die Malinahme dient dazu, den Parkdruck in den Gebieten mit erheblichem Parkraummangel
zu reduzieren und damit sowohl den Quell-/Zielverkehr als auch den Parksuchverkehr inkl. der
damit verbundenen Emissionen zu verringern. Aus bisherigen Beobachtungen ist davon auszu-
gehen, dass sich die Kfz-Fahrten innerhalb der (meisten) Lizenzgebiete durch eine Abnahme
der Parkvorgange (Ruckgang des Parksuchverkehrs) verringert haben. Derzeit liegen noch
keine Vergleichsdaten zur Einschatzung des Minderungspotenzials vor. Es ist jedoch geplant,
innerhalb der Qualitatssicherung des Parkraummanagements in den Gebieten Vorher- und
Nachheruntersuchungen durchzufiihren, um die verkehrliche und lufthygienische Wirkung des
Parkraummanagements beurteilen zu kénnen.
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MaBnahme | Fortfihrung des Optimierungsprogrammes fir Griine Wellen
N M4

Ziel:

Reduzierung der NO,-Belastung durch weitere Verstetigung des Verkehrs durch Optimierung
der Grunen Wellen.

Beschreibung:

Durch die Reduzierung der Halte- und Anfahrvorgange kénnen auf Streckenabschnitten mit
Grinen Wellen die Schadstoffemissionen reduziert werden. Seit 2010 werden in einem um-
fangreichen Arbeitsprogramm samtliche Griine Wellen in der LH Miinchen systematisch opti-
miert.

Das Optimierungsverfahren beinhaltet Messfahrten vor und nach der Optimierung der Griinen
Wellen. Dadurch kénnen die Griinen Wellen auf lhre Qualitéat und Ihre Wirkungen bzgl. Ver-
kehrsfluss und Schadstoffemissionen bewertet werden. Fir die Planung, Optimierung, Bewer-
tung und Dokumentation wurde der verkehrstechnische Arbeitsplatz der LH Miinchen erweitert.
Durch das Optimierungsverfahren und den weiterentwickelten verkehrstechnischen Arbeitsplatz
kann die Qualitat der Griinen Wellen dauerhaft gesichert bzw. verbessert werden.

Bei den bislang optimierten Griinen Wellen zeigte sich durch die Ergebnisse von Messfahrten,
dass durch den Optimierungsprozess der NO,-Ausstof3 um bis zu 20 % reduziert werden konn-
te.

Aufgrund der positiven Ergebnisse wird gemafl Stadtratsbeschluss zur 2. Fortschreibung des
Verkehrs- und Mobilitdtsmanagementplans (VMP) vom 22.10.2013 das Optimierungsprogramm
fur séamtliche bestehenden Griinen Wellen in der LH Miinchen mit Nachdruck weiter fortgefiihrt.

Realisierung - Zeitplan:
Optimierung aller Streckenziige mit Griinen Wellen bis 2016

Veranlassende Behorde:
Kreisverwaltungsreferat

Kontrolle:
Kreisverwaltungsreferat

Minderungspotenzial:

Reduzierung des NO,-Ausstosses um bis zu 20 % (je nach Streckenzug) auf Basis von Ergeb-
nissen zu Fahrten der Messfahrzeuge vor und nach der Optimierung (s. Stadtratsbeschluss zur
2. Fortschreibung des Verkehrs- und Mobilititsmanagementplans (VMP) vom 22.10.2013)
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MaBnahme | Entwicklung und Simulation von Verkehrssteuerungsmafnahmen
N M5 fur das Umweltorientierte Verkehrsmanagement

Ziel:

Reduzierung der NO,-Belastung in Hot-Spot-Bereichen durch gezielten Einsatz der Verkehrs-
managementsysteme

Beschreibung:

In einer Machbarkeitsstudie zu den Moglichkeiten eines Umweltorientierten Verkehrsmanage-
ments (UVM) werden zunachst rechnergestitzt verschiedene Strategien und Konzepte theore-
tisch auf ihre Umsetzbarkeit und ihre Wirkungen hin untersucht. Erst nach erfolgtem Nachweis
der Machbarkeit und der Wirtschaftlichkeit geeigneter Ma3nahmen soll der Stadtrat in einem
gesonderten Beschluss Uber die Umsetzung eines oder mehrerer Pilotprojekte entscheiden.

In einer ersten Stufe wurden die Zusammenhédnge zwischen StralRenverkehr und NO,-
Belastung mittels Simulationen untersucht. Durch schrittweise Reduzierung der Verkehrsmen-
gen und der damit unterstellten weiteren Verstetigung des Verkehrs kann rechnerisch die NO,-
Belastung in kritischen Bereichen je nach Bebauungsdichte und absoluter Verkehrsstarke re-
duziert werden.

Im nachsten Schritt sollen abhangig von der Entscheidung des Stadtrats mdgliche konkrete
VerkehrssteuerungsmalRnahmen entwickelt und simuliert werden. Diese kénnen in ihrer rAumli-
chen Auspragung knotenpunkts-, strecken- und netzbezogen ausfallen. Ziel ist es zu prifen, ob
in Hot-Spot-Bereichen durch intelligenten Einsatz der Verkehrsmanagementsysteme die Ver-
kehrsmengen auf ein bestimmtes Malf? reduziert und die Verkehrsfliisse verstetigt werden kon-
nen. Dadurch kann das Verkehrsmanagement einen Beitrag zur Senkung der NO,-
Gesamtbelastung liefern. Der Stadtrat hat sich hiermit im Rahmen des Stadtratsbeschlusses
zur 2. Fortschreibung des Verkehrs- und Mobilitdtsmanagementplans (VMP) vom 22.10.2013
befasst.

Realisierung - Zeitplan:
- Fertigstellung Machbarkeitsstudie 2015
- Moégliche Umsetzung von Pilotprojekten 2016 (Abhangig von Stadtratsentscheidung)

Veranlassende Behorde:

Kreisverwaltungsreferat (federfihrend) in Zusammenarbeit mit dem Referat fur Stadtplanung
und Bauordnung, dem Baureferat und dem Referat fir Gesundheit und Umwelt

Kontrolle:
Kreisverwaltungsreferat

Minderungspotenzial:

Reduzierung des Jahresmittelwerts fir NO, um 4 bis 15 % an Hot-Spots, je nach verkehrlichem
Szenario (Reduzierung Verkehrsmengen und Dauer einer MaRnahme). Dabei werden in der
ersten Stufe noch keine Auswirkungen auf das benachbarte StralRennetz untersucht.
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MaBnahme | Weiterentwicklung des Mobilitatsmanagements
N M6

Ziel:
Weiterentwicklung des Mobilitatsmanagements zur Verminderung von Kfz-Verkehr.

Beschreibung:

Als Mobilitdtsmanagement werden die ,weichen“ Mallinhahmen aus Information, Beratung, Moti-
vation, Bildung und Training bezeichnet, die Birgerinnen und Birger und Unternehmen bei
ihrer individuellen Mobilitéatsplanung unterstitzen. Ziel des Mobilititsmanagements ist es, wirk-
sam, kostengtinstig und ohne Restriktionen die Mobilitat der MUnchner Blrgerinnen und Biir-
ger, der Gaste und der Unternehmen zu verbessern und gleichzeitig unerwiinschte Verkehrs-
folgen zu vermindern.

Um dieses Potenzial fur eine stadt- und umweltvertraglichere Abwicklung des Verkehrs in der
Landeshauptstadt zu nutzen, beauftragte die Vollversammlung des Minchner Stadtrats am
13.12.2006 das Kreisverwaltungsreferat federfiihrend mit der Umsetzung des Gesamtkonzepts
Mobilitdtsmanagement ,Munchen — Gscheid mobil“. Eine Erganzung des Programms ,Munchen
— Gscheid mobil* um die Kampagne ,Radlhauptstadt Minchen® erfolgte mit Beschluss vom
01.07.2008.

Die Ansprache der Burgerinnen und Burger erfolgt passgenau auf die Bedurfnisse verschiede-
ner Zielgruppen. Aktuell werden Kampagnen fir Neubirgerinnen und Neubirger (in Kooperati-
on mit der MVG), Kinder und Jugendliche, Unternehmen und deren Beschaftigte, Migrantinnen
und Migranten sowie werdende Familien durchgefuhrt bzw. sind in Vorbereitung. Zielgruppen-
Ubergreifende Querschnittsaufgaben sind die Durchfliihrung der Fahrradkampagne ,,Radlhaupt-
stadt Mdinchen®, die Entwicklung, Umsetzung und Pflege des Mobilitdtsportals unter
www.muenchen.de/mobil sowie die Evaluation, Fortschreibung und Regionalisierung.

Ausfuhrlich sei hier nur auf die seit der 4. Fortschreibung des Luftreinhalteplans neu dazu ge-
kommenen MaRRnahmen bzw. die Optimierung existierender Malinahmen eingegangen:

+ Neubdlrger: Auf den Ergebnissen einer Prozessevaluation (u.a. Fokusgruppen Befragun-
gen) basierende Verbesserung der Marketingstrategie (= Relaunch der Materialien in
2012). In Vorbereitung: Eine Wirkungsmessung des Neubirgermarketings hinsichtlich
OPNV-bezogener Erfolgskennziffern.

- Erganzung der Projekte der Mobilitatsbiographie fir Kinder und Jugendliche um weitere
Bausteine, wie z.B.

- der mit Schiilerinnen und Schiilern einer Hauptschule erstellte Film ,Das Radlhauptstadt-
Team®,

- ein Anhang zu den durch die Stadt Miinchen verschickten Elternbriefen, der alle Eltern
von Kindern im Alter von zehn Jahren zu einem umwelt- und stadtvertraglichen Schulweg
ihrer Kinder zur weiterfihrenden Schule motiviert,

- das Projekt ,Auf die Rader-fertig-los!“, das die Schulerinnen und Schiiler mit dem Ver-
kehrsmittel Fahrrad — nach der durch die Polizei durchgefiihrten Fahrradprifung in der
vierten Klasse — weiter vertraut macht.

+ Mobi-Race: Die MVG hat 2012 die Materialien fir das Mobi-Race Schulprojekt, insbeson-
dere den Ordner fur die Lehrkrafte, Uberarbeitet und z.T. neu konzipiert.

+ Senioren: Das 2010 erstmals im Rahmen des EU-Projekts AENEAS durchgefihrte Fahr-
gasttraining fUr Senioren ,Sicher unterwegs — mit U-Bahn, Bus & Tram® hat 2012 erneut
stattgefunden und soll aufgrund der positiven Resonanz auch in Zukunft von der MVG an-
geboten werden. Das Konzept wurde 2012/2013 tberarbeitet, um das Angebot und den
Ablauf zu optimieren. Im Zuge dessen wird 2013 auch die Offentlichkeitsarbeit ausgewei-
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tet.

- Erstmalige explizite Ansprache von Migrantinnen und Migranten im Rahmen des Deutsch-
unterrichts in Integrationskursen. Mittels speziell entwickelter Unterrichtsmaterialien zum
Thema Mobilitat in Minchen werden die Teilnehmerinnen und Teilnehmer zu einem nach-
haltigen Mobilitatsverhalten motiviert.

- Erganzend zur stetigen Verbesserung der Radverkehrsinfrastruktur startete im April 2010
die grolangelegte Fahrradkampagne ,Radlhauptstadt Minchen® mit dem Ziel, einen we-
sentlichen Beitrag zur Steigerung des Radverkehrsanteils zu leisten. Dabei wird das Rad-
fahren nicht nur als Fortbewegungsmittel, sondern vor allem als urbaner Lebensstil zele-
briert.

« Untersuchung der Wirkungen von E-Car Sharing Systemen auf Mobilitat und Umwelt in ur-
banen Raumen (WiMobil) in Zusammenarbeit mit der DB AG, DLR, Universitat der Bun-
deswehr Mlnchen, der Stadt Berlin sowie der BMW AG.

Angesichts der erwiesenen Vorteile des Mobilititsmanagements erscheint eine schrittweise
Ausdehnung der Angebote auf weitere Zielgruppen, perspektivisch bis hin zu einem flachende-
ckenden Angebot fur alle Munchnerinnen und Miinchner, sinnvoll. Dabei sind Zielgruppen, Me-
thoden und Anléasse weiter auszudifferenzieren.

Vielversprechend ist beispielsweise die Ansprache Uber Wohnungsbaugesellschaften in Ver-
bindung mit einem entsprechenden multimodalen Angebot vor Ort, im Zuge stadtebaulicher und
stadtplanerischer Entwicklungs- und Bauvorhaben (z.B. Freiham oder Ortskernsanierung Tru-
dering) oder auch im Einzugsbereich neuer Verkehrsangebote (z.B. neuer Stralienbahnlinien).
Auch mit Blick auf Lebensumbruchphasen bieten sich noch ungenutzte Chancen.

Handlungsbedarf besteht zudem hinsichtlich der Querschnittsaufgabe einer koordinierten Of-
fentlichkeitsarbeit im Radverkehr unter dem Dach der ,Radlhauptstadt Miinchen® Gber das Jahr
2014 hinaus. Die Marke ,Radlhauptstadt ist bei der Minchener Bevdlkerung mittlerweile sehr
gut bekannt und riickt die Erfolge der LH Minchen im Bereich Radverkehrsférderung ins rechte
Licht. Dies gilt es auch nach dem aktuell definierten Ende der Kampagne im Jahr 2014 zu ver-
stetigen und als Daueraufgabe fortzusetzen.

Eine Ausweitung von ,Miinchen — Gscheid mobil* auf alle Minchnerinnen und Minchner wurde
seitens des Stadtrats mit Beschluss vom 12.07.2010 auf Grund der Haushaltssituation vertagt.
Eine erneute Befassung erscheint zu gegebener Zeit sinnvoll.

Ubersicht bisheriger Aktivitaten:

- seit 2001: Forderprogramm Betriebliches Mobilititsmanagement
- seit 2005: jahrliche Durchfiihrung des MVG-Schulprojekts Mobi-Race an Minchner Schulen

- seit 2006: Gesamtkonzept Mobilitatsmanagement ,Minchen — Gscheid Mobil* fir ausgewahl-
te Zielgruppen (Neubdrger, Kinder und Jugendliche, Unternehmen, testweise auch
Senioren)

- seit 2008: Ausweitung der Aktivitdten mittels bundes- bzw. européischer Fordermittel (MAX,
AENEAS, effizient mobil, BAMBINI, SEGMENT)

- seit 2010: Durchflihrung von ,Sicher unterwegs — mit U-Bahn, Bus & Tram durch die MVG.
Ein Mobilitatstraining der MVG fur Seniorinnen und Senioren®

- seit 2010: Fahrradkampagne ,Radlhauptstadt Miinchen®, zunachst angelegt auf vier Jahre

- seit 2011: Mobilitatsberatung fur Migrantinnen und Migranten, finanziert iber EU Fordermittel
und Mittel der interkulturellen Offnung der Verwaltung

- seit 2012: Untersuchung der Wirkung von E-CarSharing (WiMobil)

- 2013: Familienoffensive — Mobilitatsberatung fir werdende Familien, finanziert Gber Mittel
des Integrierten Handlungskonzepts Klimaschutz Minchen
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- 2013: Die von der MVG beauftragte Wirkungsmessung des Neubulrgermarketings hin-
sichtlich OPNV-bezogener Erfolgskennziffern hat dessen positive Effekte erneut
bestatigt (mehr ABO-Kunden, sehr gute Bewertung des Service-Angebots und der
Materialien).

Realisierung - Zeitplan:
Fortlaufend als Daueraufgabe

Veranlassende Behorde:

Kreisverwaltungsreferat, Referat fur Arbeit und Wirtschaft fur das Betriebliche Mobilitatsma-
nagement, Minchner Verkehrsgesellschaft (MVG) fur das Neublrgerprojekt sowie Mobi-Race
als Teil des Mobilitatsmanagements fir Kinder und Jugendliche und den Mobilitatstrainings fur
Senioren.

Kontrolle:
Kreisverwaltungsreferat

Minderungspotenzial:

Durch die MaRnahmen kdnnen bei systematischem Einsatz bis zu 5 % des gesamten Kfz- Ver-
kehrsaufwands vermieden oder auf den Umweltverbund verlagert werden. Das ist abgeleitet
aus der Evaluierung der Neublrgerberatung der LH Minchen (2007) sowie des EU-
Forschungsprojektes MAX sowie den Erkenntnissen der européischen Plattform fir Mobilitats-
management (EPOMM, www.epomm.eu).
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MaBnahme | Verstarkte Forderung der Nahmobilitat unter besonderer Beriicksich-
Nr. M7 |tigung des FuR- und Radverkehrs

Ziel:

Erarbeitung einer zielgruppenorientierten integrierten Strategie zur Forderung der Nahmobilitat
in einer belebten Stadt mit besonderem Augenmerk auf den Ful3verkehr.

Beschreibung:

Im Zuge des bereits angestof3enen zweistufigen Verfahrens der Landeshauptstadt Minchen
zur Forderung der Nahmobilitat wurde im Sommer 2013 der Beschluss ,Nahmobilitat in Min-
chen — Konzeption und weiteres Vorgehen® in der Vollversammlung des Stadtrates verabschie-
det. Daraus resultieren fiir die zweite Stufe folgende Aufgaben:

+ Verbesserung der Aufenthaltsqualitéat an Platzen nach gutachterlicher Analyse und Priori-
sierung einzelner Standorte

« Verbesserung der FuBwegeverbindungen im Stadtgebiet

- Erarbeitung eines Orientierungssystems fiir den Ful3verkehr

- Foérderung eines besseren Miteinanders zwischen den Verkehrsarten und -nutzern

- Beeinflussung des Mobilitéatsverhaltens durch Mobilititsmanagement

Das daraus resultierende Maflinahmenprogramm zur Forderung der Nahmobilitdt soll dem
Stadtrat zur Entscheidung vorgelegt werden.

Realisierung - Zeitplan:

2014/15: Vorlage eines Beschlussentwurfs mit Ma3hahmenvorschlagen zur Férderung der
Nahmobilitat

Veranlassende Behdrde:
Referat fur Stadtplanung und Bauordnung mit Kreisverwaltungsreferat und Baureferat

Kontrolle:
Bei groReren Projekten tber EvaluierungsmalRnahmen.

Minderungspotenzial:

Derzeit nicht quantifizierbar, da abhangig von der Auswahl entsprechender MafRnahmen und
Projekte.
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MaBinahme | Weitergehende Forderung des Radverkehrs
N, M8

Ziel:
Weitere Steigerung des Radverkehrsanteils in Munchen uber das bereits im Grundsatzbe-
schluss zur Forderung des Radverkehrs 2009 festgelegte Ziel hinaus, wobei die MalRnahmen
im Sinne einer integrierten Nahmobilitatsférderung nicht zu Lasten des FuRBverkehrs gehen diir-
fen.

Beschreibung:

Planung:

Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dass das im Grundsatzbeschluss Radverkehr beschlosse-
ne Umsetzungskonzept eine zigige und effiziente Umsetzung von Radverkehrsprojekten im
Rahmen einer integrierten Nahmobilitatsférderung ermaoglicht.

Angesichts der Herausforderungen der notwendigen Nachverdichtung zur Schaffung von zu-
sétzlichem Wohnraum, der Einhaltung von L&rm- und Schadstoffgrenzwerten und des Klima-
schutzes muss weiterhin die Nutzung des Fahrrads fiir Alltags- und Freizeitwege durch Verbes-
serung der Infrastruktur und Offentlichkeitsarbeit offensiv gefordert werden.

Der Trend zum Radfahren hélt an. In Verbindung mit den steigenden Einwohnerzahlen in Mun-
chen wird sich das Radverkehrsaufkommen in den nachsten Jahren weiter erhéhen.

Viele Radverkehrsanlagen in Miinchen wurden in Zeiten geplant und gebaut, in denen insge-
samt nicht nur weniger, sondern auch langsamere Fahrréader unterwegs waren. Die Infrastruk-
tur ist daher an vielen Stellen den heutigen und zukinftigen Anforderungen nicht mehr gewach-
sen und muss angepasst werden (z.B. durch Neuaufteilung des Stral3enraums, Verbreiterung,
Neubau, Ummarkierungen, etc.), um Verkehrssicherheit und Fahrkomfort gewahrleisten zu
kénnen. An Stellen mit ausreichenden Platzverhaltnissen empfiehlt es sich, wenn aus Griinden
der Verkehrssicherheit keine Benutzungspflicht von Radwegen erforderlich ist, den Radfahre-
rinnen und Radfahrern die Wahl zu lassen, ob sie sich auf der Fahrbahn oder den nicht benut-
zungspflichtigen Radwegen bewegen wollen.

Nach Abschluss der laufenden Pilotprojekte fir Verkehrsvertraglichkeitsuntersuchungen soll
das Instrument fiir weitere Straldenabschnitte angewendet werden.

Umsetzung (entsprechend Radverkehrsbericht vom 19.06.2013):

- Weitere Offnung von EinbahnstraBen fiir den gegenlaufigen Radverkehr iber das bis 2015
gesteckte Ziel von 50% aller rund 700 Einbahnstral3en in Minchen hinaus. 2013 sind be-
reits tber 300 der 700 ausgewiesenen Einbahnstrafl3en fur den gegenlaufigen Radverkehr
freigegeben, damit Gber 40 % der Munchner Einbahnstral3en.

« Ausweisung von weiteren Fahrradstrafen im sinnvollen Netzzusammenhang (2013 werden
25 neue Fahrradstraf3en eingerichtet, insgesamt verfiigt Minchen aktuell Uber 47 Fahr-
radstraf3en), fur 2014/2015 sind weitere 10 neue Fahrradstral3en geplant.

- Weitere Erhdhung des Radverkehrsanteils am Modal-Split bis 2015 auf mindestens 20 %

« InfrastrukturmalBnahmen, um den Radverkehr als Alltagsverkehrsmittel verkehrssicher und
komfortabel auf der Fahrbahn zu fihren und weitergehende Trennung von den Gehwegbe-
reichen zum Wohle der FuRganger

- Flachendeckende Uberprifung der 360 benutzungspflichtigen Radverkehrsanlagen auf die
Aufrechterhaltung/Aufhebung der Radwegbenutzungspflicht

- Weitere Einrichtung zuséatzlicher Fahrradstellplatze durch Umwandlung von Kfz-Stell-
platzen (Zwischen 2009 und 2013 wurden ca. 1.300 zusétzliche Fahrradstellplétze im
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StralRenraum und nochmals ca. 1.300 zuséatzliche wettergeschitzte B+R-Stellplatze ge-
schaffen).

Realisierung - Zeitplan:

Daueraufgabe - fur Einzelprojekte werden entsprechende Zeitplane aufgestellt. Umsetzung
Uber verkehrsrechtliche Anordnungen, Stadtratsbeschliisse; Festlegungen in der Fortschrei-
bung / dem Sachstandsbericht zum Grundsatzbeschluss Radverkehr 2013 durch das Referat
fur Stadtplanung und Bauordnung; laut Stadtratsbericht néchster Umsetzungsbericht 2016

Veranlassende Behdrde:

Entsprechend der im Grundsatzbeschluss Radverkehr genannten Zustandigkeiten (Referat fur
Stadtplanung und Bauordnung, Baureferat, Kreisverwaltungsreferat, Referat fir Umwelt und
Gesundheit.

Kontrolle:

Laufend anhand im Grundsatzbeschluss festgelegter Evaluierungskriterien. Bei grof3eren Pro-
jekten Gber separate Evaluierungsmafinahmen.

Minderungspotenzial:
Aufgrund der Vielzahl sehr unterschiedlicher Malinahmen derzeit nicht quantifizierbar.
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MaBnahme | Griine Citylogistik
N M9

Ziel:

Primares Ziel einer Grunen Citylogistik ist es, den heutigen und kunftig zunehmenden stadti-
schen Lieferverkehr stadtvertréglich, effizient und klimaschonend zu gestalten. Ein wesentlicher
Baustein einer Grinen Citylogistik sind dezentral verteilte, miteinander vernetzte und gut orga-
nisierte Guterverkehrszentren, die mit einem eigenen Gleisanschluss ausgestattet sind. Die
Guter und Waren werden so gut bzw. so weit wie moglich mit der Bahn angeliefert und an-
schlieRend mit kleineren Fahrzeugen an Kunden bzw. Empfanger verteilt.

Die Vorteile der Grunen Citylogistik in Verbindung mit Guterverkehrszentren liegen vor allem in
der Reduzierung von Lkw gefahrenen Kilometern im stadtischen Bereich sowie in der Reduzie-
rung von den dadurch verursachten Umweltbelastungen. Dies wird erreicht durch eine mog-
lichst hohe Anlieferung der Giter tUber die Bahn, durch Biindelung von Lkw-Fahrten und durch
Vermeidung von Leerfahrten.

Beschreibung:

Bereits Mitte der neunziger Jahre wurde das dezentrale Guterverkehrszentren-Konzept (GVZ-
Konzept) fir Minchen entwickelt, das von dezentral verteilten GVZ-Standorten ausgeht.

Einer dieser GVZ-Standorte soll innenstadtnah am Birketweg in der Nahe der Friedenheimer
Briicke, ein weiteres GVZ im Osten von Minchen an der Hofbrauallee entwickelt werden.

Fur die Umsetzung beider Standorte hat sich der Minchner Stadtrat mit Beschluss der Vollver-
sammlung vom 27.07.2011 ausgesprochen und das Kommunalreferat beauftragt, die entspre-
chenden Flachen auszuschreiben. In der Sitzung der Vollversammlung des Minchner Stadtra-
tes am 27.11.2013 wurde beschlossen, das Grundstick am Birketweg an eine Bietergemein-
schaft zu verkaufen. Ein Grol3teil der Flache am Birketweg soll zur Blindelung und Organisation
(Minimierung) von Lkw-Fahrten innerhalb der Landeshauptstadt Miinchen als auch in der Regi-
on genutzt werden. Mit der Realisierung dieses Projektes wird ein erstes dezentrales GVZ um-
gesetzt.

Vor Ausschreibung der Flache des GVZ Ost sind vorbereitende Untersuchungen zur Tragfahig-
keit des Gelandes und zum Gleisanschluss notwendig und die erforderlichen Bauleitplanverfah-
ren durchzufihren. Fir den Gleisanschluss des GVZ Ost soll demné&chst eine Machbarkeits-
studie vergeben werden. Der Betreiber hat beim Eisenbahnbundesamt eine Forderung fur den
Gleisanschluss angefragt.

Weitere geeignete GVZ-Standorte im Minchner Umland sind notwendig und sollten gepriift
werden.

Realisierung - Zeitplan:

CLZ: Umsetzung ab 2014/2015
GVZ Ost: Ausschreibung und Vergabe 2015, Umsetzung 2016/2017

Veranlassende Behdrde:
Referat fur Stadtplanung und Bauordnung, Kommunalreferat.

Kontrolle:

Citylogistikzentrum: Wegen Innenstadtndhe und sensiblem Umfeld erfolgt Festsetzung eines
maximalen Lkw- Kontingents im Ein- und Ausgang von 560 Lkw-Fahrten pro Tag im Jahresmit-
tel. Erhebung und Uberpriifung der verkehrlichen Vorgabe. Im Uberschreitungsfall Moglichkeit
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finanzieller Sanktionen gegenuber Investor.

GVZ Ost: Wegen Stadtrandlage und Anbindung an Autobahn A 94 keine direkte verkehrliche
Obergrenze vorgesehen.

Minderungspotenzial:
Keine Angabe mdaglich.
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MaBnahme | Verringerung des Motorisierten Individualverkehrs (MIV) durch eine
Nr. M 10 | verstarkte Forderung des OPNV

Ziel:
Verstarkte Forderung des allgemeinen OPNV zur Verringerung des motorisierten Individualver-
kehrs.

Beschreibung:

In den letzten Jahren wurden eine Vielzahl von Infrastrukturmalinahmen sowie eine damit ver-
bundene Ausweitung des Angebotes umgesetzt. Dadurch konnte innerhalb von 10 Jahren eine
Steigerung auf Basis der Nutzplatzkilometer um rund 12 % erreicht werden. Da nur mit der Hilfe
des OPNV eine signifikante Verringerung des Motorisierten Individualverkehrs (MIV) mdglich
und somit die Schadstoffbelastung zu verringern ist, soll der OPNV auch in Zukunft verstarkt
gefordert werden.

Ausweitung U-Bahn-Netz
Seit 2005 wurden folgende Projekte abgeschlossen:

« Der stadionbedingte Streckenausbau U6 (Umbau U-Bf. Fréttmaning und Erhéhung der
Streckenleistungsfahigkeit Frottmaning - Sendlinger Tor)

+ Erdffnung des Streckenabschnitts U1-West Georg-Brauchle-Ring - OEZ mit Erdffnung des
U-Bf. OEZ

« Fertigstellung der Streckenverlangerung U6-Nord Garching-Hochbriick - Garching For-
schungszentrum

- Fertigstellung der Streckenverlangerung U3 Olympiazentrum - Olympia-Einkaufszentrum
+ Fertigstellung der Modernisierung des U-Bahnhofes Minchner Freiheit
« Streckenabschnitt U3-Nord Olympia-Einkaufszentrum - Moosach

In Planung ist:

. Streckenverlangerung U6-Sid Klinikum GroRBhadern - Martinsried, Streckenlange ca. 1,3
km. Die Gemeinde Planegg Ubernimmt laut Gemeinderatsbeschluss die Mal3nahmentra-
gerschaft, der Planfeststellungsbeschluss ist erteilt. Fir den Bau wird eine Projektgesell-
schaft unter Beteiligung des Freistaates, des Landkreises Miinchen, der Stadt Miinchen
sowie der Gemeinde Planegg gegriindet.

Im Nahverkehrsplan der LHM ist enthalten:

+ U4-Ost Arabellapark - Englschalking, Streckenlange ca. 1,9 km. In der Fortschreibung des
NVP ist eine alternative Untersuchung einer mdglichen Trambahnverlangerung enthalten.

- U5-West Laimer Platz - Pasing, Streckenlédnge ca. 3,6 km

Im Regionalen Nahverkehrsplanes (RNP) - MVV-Verbundraum ist enthalten:

» Eine zusatzliche zentrale U-Bahn-Strecke mit dem Arbeitstitel ,U9". Die weitere Untersu-
chung der ,U9“ soll im Rahmen der anstehenden Fortschreibung des Nahverkehrsplans
der Landeshauptstadt Minchen erfolgen.

Ausweitung Tram-Netz
Seit 2005 wurden folgende Projekte abgeschlossen:
+ Neubau Linie 23

- Inbetriebnahme der zusatzlichen Haltestelle Eduard-Schmid-Str., Linie 27, stadtauswarts
Richtung Schwanseestralie.

+ Neubaustrecke Effnerplatz - Cosimapark - St. Emmeram
+ Verlangerung der Tramlinie 19 zum Pasinger Bahnhof
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In Planung ist:

- Neubaustrecke Tram-Westtangente (Romanplatz — Firstenrieder Stral3e —
Aidenbachstral3e), Streckenlange ca. 8,7 km

+ Neubaustrecke Tram-Nordtangente (mit Querung des Englischen Gartens),
Streckenlange ca. 2,2 km

« Planung Tram-Verlangerung nach Steinhausen, Streckenlénge ca. 2,7 Kilometer

In Untersuchung ist:

« Verlangerung der Tramlinie 23 Uber den bisher geplanten Endpunkt am Frankfurter Ring
hinaus nach Norden, Streckenlénge ca. 5,7 km. Diese Mal3nahme soll laut RNP im Rah-
men der anstehenden Fortschreibung des Nahverkehrsplans der Landeshauptstadt Min-
chen in die Kategorie ,Planung / im Bau“ eingestuft werden.

+ Verlangerung der Linie 19 tber Pasing hinaus Gber Neuaubing bis zum geplanten S-Bahn-
Haltepunkt Freiham, Streckenlange ca. 6,1 km. Laut RNP soll im Rahmen der anstehenden
Fortschreibung des Nahverkehrsplans der Landeshauptstadt Munchen die Verlangerung
der StraRenbahnlinie 19 zum kinftigen S-Bahn-Haltepunkt Freiham in die Kategorie ,Pla-
nung/im Bau“ eingestuft werden.

Ausweitung Bus-Netz

Das bestehende Netz wird kontinuierlich optimiert bzw. erweitert. Neben einer angepassten
Taktverdichtung gibt es zahlreiche Verbesserungen im Nachtnetz sowie eine bessere Anbin-
dung ans Umland. Durch diese MalRnahmen bietet das Busnetz eine leistungsfahige und attrak-
tive Alternative zur Nutzung des eigenen Pkw. Es wird standig den Gegebenheiten und Erfor-
dernissen angepasst.

Busbeschleunigung
Folgende Buslinien wurden bisher teilweise oder komplett beschleunigt:

- Linie 58 Hauptbahnhof — Wettersteinplatz (Inbetriebnahme: 1995)
- Linie 155 Ostbahnhof — Emdenstral3e (Inbetriebnahme: 2003)
- Linie 55 Ostbahnhof — Diakon-Kerolt-Weg (Inbetriebnahme: 2003)
- Linie 53 Hohenzollernplatz — Rotkreuplatz (Inbetriebnahme: 2003)
- Linie 52 Marienplatz — Tierpark (Inbetriebnahme: 2006)
- Linie 53 Minchner Freiheit — Aidenbachstraf3e ) (Inbetriebnahme: 2007/08)
- Linie 54 Ostbahnhof — Sylvensteinstralle (Inbetriebnahme: 2009)
- Linie 55, 198 Raum Putzbrunn / Neuperlach (Inbetriebnahme: 2010)
- Linie 100 Hauptbahnhof Nord — Ostbahnhof (Inbetriebnahme 2011)
- Linie 62 Landshuter Allee — Ostbahnhof (Inbetriebnahme 2012)
- Linie 144 Ampfingstral3e — Giesinger Bhf. (Inbetriebnahme 2013)
- Linie 145 Klagenfurter StraRe — Fasanenstralle (Inbetriebnahme 2013)

Busbeschleunigung wird gegenwartig fur folgende Linien realisiert:

Inbetriebnahme 2014, Linie 154, Abschnitt Nordbad — Bruno-Walter-Ring
+ Inbetriebnahme 2014, Linie 54, Abschnitt Hohenzollernstral3e — Prinzregentenplatz
+ Inbetriebnahme 2014, Linie 153, Abschnitt Infanteriestral’e Siid — Universitat
Inbetriebnahme 2014, Linie 184, Abschnitt Cosimabad — Westerlandanger

Busbeschleunigung wird gegenwartig fur folgende Linien geplant:

Linie 56 mit voraussichtlicher Inbetriebnahme im Dezember 2015 und
Linie 166 mit voraussichtlicher Inbetriebnahme im Dezember 2015.

Die Beschleunigung der Linien 56 und 166 stehen noch unter dem Vorbehalt der Genehmigung
durch den Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen.

Zusatzlich werden Buslinien im Rahmen des Lichtzeichenanlagen-Austauschprogramms der
Landeshauptstadt Minchen (ca. 20 bis 30 LZA pro Jahr) punktuell beschleunigt.
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Beschleunigung Tram

In Miinchen sind in 10 Projekten alle Trambahnlinien beschleunigt worden. Bei Neubaustrecken
ist die OPNV-Beschleunigung ein integrativer Bestandteil der Projektdurchfiihrung. Im Dezem-
ber 2009 wurde die Neubaustrecke Linie 23 ,Tram in die Parkstadt Schwabing“ beschleunigt in
Betrieb genommen. Darauf folgend wurde bei der im Dezember 2011 eréffneten Neubaustre-
cke ,Tram St. Emmeram*“ die OPNV-Beschleunigung in vollem Umfang beriicksichtigt. Das im
Dezember 2013 erfolgreich in Betrieb genommene Projekt ,Verlangerung der Straldenbahnlinie
19 zum Bahnhof Pasing“ enthalt die OPNV-Beschleunigung. Gegenwartig wird die Tram Stein-
hausen mit OPNV-Beschleunigung geplant.

Abgasstandards

Alle MVG-Busse sind mit Keramik- oder Sintermetall-Vollfiltern ausgestattet und liegen damit
bei der Partikelemission unter dem vom Gesetzgeber vorgegebenen Grenzwert bzw. unter der
Nachweisgrenze. Jeder Bus besitzt die grine Umweltplakette. Ab 2014 in Dienst gestellte Bus-
se halten hinsichtlich ihrer Antriebs- und Abgasnachbehandlungstechnik bereits den Euro VI
Grenzwert ein und sind ebenfalls mit Partikelvollfiltern ausgestattet.

Hybridbusse

Im Testbetrieb befinden sich seit 2008 ein Solaris Gelenk-, seit April 2011 ein Mercedes Benz
Gelenk-, seit November 2010 ein MAN Solo- und seit April 2012 ein Volvo Solohybridbus. Die
im Langzeitversuch ermittelten Ergebnisse sind indifferent. Bei den Solobussen werden die
prognostizierten Einsparungen von > 20 % erreicht, bei den Gelenkhybridbussen liegen die
Einsparungen zwischen 0 % und 12 % im Jahresmittel. Allen Hybridbussen gemein ist die
schlechtere Verfugbarkeit, die im Mittel um 20 — 25 % unter der Verfugbarkeit von Dieselbussen
liegt. Die Versuchsbusse werden weiter eingesetzt um langfristig Erfahrungen fir gegebenen-
falls weitere Busbeschaffungen zu sammeln.

Neubeschaffung Buszlge

Angesichts des anhaltenden Einwohnerwachstums der Landeshauptstadt Minchen und des
Umlandes, einer veranderten Verkehrsmittelwahl zugunsten der 6ffentlichen Verkehrsmittel und
stetig steigenden Besucherzahlen verzeichnet der Minchner Nahverkehr seit Jahren starke
Fahrgastzuwachse. Uber die letzten zehn Jahre liegt die Steigerungsrate insgesamt inzwischen
bei deutlich Uber 20 Prozent. Im Jahr 2013 verzeichnet die Miinchner Verkehrsgesellschaft zum
neunten Mal in Folge einen Nachfrage-Rekord: rund 544 Millionen Fahrgaste. Weitere Steige-
rungen sind in den nachsten Jahren zu erwarten. Die MVG weitet seit Jahren kontinuierlich ihr
Leistungsangebot durch mehr Fahrten und groRRere Fahrzeuge aus, um Kapazitdtsengpassen
zu begegnen. Damit stieg u.a. der Anteil der 18 Meter langen Gelenkbusse an der Gesamtflotte
der SWM/MVG stark an. Zu den Hauptverkehrszeiten mit Berufs- und Schilerverkehr reicht der
Einsatz von Gelenkbussen auf immer mehr Buslinien dennoch nicht mehr aus.

Um die steigenden Verkehrsbedurfnisse zu befriedigen, wurden Busse mit Anhangern, soge-
nannte Busziige beschafft. Die Lieferung und Inbetriebnahme der ersten Fahrzeugserie mit 10
Busziigen erfolgte 2013. Die rund 23 Meter langen Gespanne bestehen aus einem herkém-
mlichen 12 Meter-Solobus als Zugfahrzeug und einem Personenanhénger mit rund 11 Meter
Lange. Busziige bieten eine gute Moglichkeit, das Platzangebot durch An- und Abkuppeln des
Anhangers ohne grofRen Aufwand flexibel und bedarfsgerecht auf die Nachfragesituation aus-
zurichten. Mit Anhanger bietet das Gespann rund 130 Fahrgésten Platz. Es hat damit ca. 30 %
mehr Kapazitat als ein herkdbmmlicher Gelenkbus (ca. 100 Platze), aber immer noch deutlich
weniger als ein moderner Tramzug (220 Platze). Der Buszug kann geometrisch tberall dort
fahren, wo Standardbusse im Einsatz sind. Okologische Vorteile ergeben sich durch einen ver-
ringerten Kraftstoffverbrauch und verringerte Schadstoffemissionen, als Ergebnis eines Anhan-
gereinsatzes nur zu den Zeiten mit entsprechend hoher Fahrgastnachfrage.
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Seit Oktober 2013 werden taglich bis zu zehn Busziige eingesetzt. Die Gespanne helfen vor
allem dabei, Nachfragespitzen im Berufs-und Schulerverkehr abzudecken, und zwar auf den
MetroBus-Linien 53 und 60 sowie auf den StadtBus-Linien 140, 141 und 170.

Eine zweite Fahrzeugserie soll ab 2014 auf den oben genannten Linien sowie den Buslinien 51
und 151 eingesetzt werden und das Angebot dort weiter erganzen. In den nachfolgenden Jah-
ren konnen sukzessive weitere Linien folgen.

Realisierung - Zeitplan:
Siehe oben

Veranlassende Behdrde:
Minchner Verkehrsgesellschaft (MVG)

Kontrolle:
Munchner Verkehrsgesellschaft (MVG)

Minderungspotenzial:

Durch Ausbau und VerbesserungsmaRnahmen beim OPNV werden Anreize geschaffen, die
Birger zum Umstieg vom Pkw auf den OPNV zu motivieren. Dadurch werden die Emissionen
des Motorisierten Individualverkehr (MIV) verringert und die Immissionsbelastung verbessert.
Unterstutzend wirkt dabei die Umristung von Verkehrsmitteln auf moglichst emissionsarme
Antriebstechnologien.
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MaBnahme | Fortschreibung Integriertes Handlungsprogramm Klimaschutz in
Nr. M 11 | Miinchen (IHKM) - Klimaschutzprogramm 2013

Ziel:
Verstarkte Reduzierung der stadtischen CO,-Emissionen

Beschreibung:

Das ,Integrierte Handlungsprogramm Klimaschutz in Munchen® (kurz IHKM) stellt neben der
Leitlinie Okologie — Teil Klimawandel und Klimaschutz, dem Biindnis Miinchen fur Klimaschutz
und der Offentlichkeitsarbeit und der interkommunalen Kooperation den vierten wichtigen Bau-
stein der Klimaschutzpolitik der Landeshauptstadt Miinchen dar. Die Aufgabe des IHKM ist es
unter anderem, die Strategien und Ziele der Landeshauptstadt aus der Leitlinie Okologie mit
Hilfe konkreter Mallnahmen umzusetzen. Der Schwerpunkt des Integrierten Handlungspro-
gramms liegt dabei in denjenigen Bereichen, die von der Stadtverwaltung selbst beeinflusst
werden konnen. Ziel des IHKM ist es nun, durch die Bindelung und bessere Abstimmung zwi-
schen den verschiedenen Bereichen der Stadtverwaltung eine neue Qualitdt des stadtischen
Klimaschutzes zu erreichen. Auf diese Weise kdnnen Synergieeffekte besser genutzt werden.
Gleichzeitig ist durch die vom Stadtrat beschlossene regelméafige Fortschreibung des Hand-
lungsprogramms auch eine Kontinuitat im Klimaschutz gegeben. Durch die regelmaRige Evalu-
ierung der durchgefiihrten KlimaschutzmaBnhahmen ist natirlich auch eine Qualitéats- und Er-
folgskontrolle der MalRBhahmen vorhanden. Nach Mdglichkeit wird diese Evaluierung durch ei-
nen unabhangigen Fachgutachter Gbernommen. Das erste MalRhahmenpaket des IHKM (,Kli-
maschutzprogramm 2010“) wurde beim Konvent der Blirgermeister als Aktionsplan fir nachhal-
tige Energie eingereicht.

Mit dem Stadtratsbeschluss zum IHKM Klimaschutzprogramm 2013 am 12. Dezember 2012
wurde das ,Klimaschutzprogramm 2013“ beschlossen, das MalRnahmen flr den Zeitraum 2013
bis einschlieRlich 2014 enthalt. Das Klimaschutzprogramm 2013 ist die erste Fortschreibung
des Integrierten Handlungsprogramms Klimaschutz in Miinchen.

Das Klimaschutzprogramm 2013 enthalt MaBnahmen aus den folgenden acht Handlungsfel-
dern (vorbehaltlich Finanzierungsmaoglichkeiten und eigenstandiger Planungen):

« Wohnungsbau — energieeffizientes Bauen im Bestand und Neubau

- Energiemanagement bei stadteigenen Geb&uden und elektrischer Verkehrsinfrastruktur
- Stadtentwicklung, Bauleitplanung, Landschaftsplanung

- Mobilitat und Verkehr

- Energieeffizienz im Gewerbe

+ Energiebereitstellung und -verteilung, Beschaffung, Dienstfahrzeuge

- Dienstreisen, Dienstfahrzeuge und Beschaffung

+ Bewusstseinsbildung

Der aktuelle MaBnahmenkatalog umfasst 64 EinzelmalRnahmen, von denen 38 Fortschreibun-
gen aus dem Vorlauferprogramm aus 2010 sind. Fir die energetische Sanierung der stadteige-
nen Gebaude konnte 2010 noch ein erheblicher Teil der Investitionen durch das Konjunkturpa-
ket des Bundes gedeckt werden. Der Wegfall dieser Bundesférderung ist auch der Grund, wes-
halb das Investitionsvolumen des Klimaschutzprogramms 2013 mit 59,17 Mio. Euro mehr als
doppelt so hoch ausfallt. Der weitaus grof3te Teil der Investitionen (47,2 Mio. Euro) wird fir die
MalRnahme des Baureferats ,Sonderprogramm Energieeffiziente Gebaudehille und Heizungs-
sanierung - EGuH* bendtigt. Die Sanierung der stadteigenen Gebaude, wie z.B. der Schulge-
baude soll in gleicher Intensitat und Qualitat wie in den letzten drei Jahren fortgefiihrt werden.

Mit dem Klimaschutzprogramm 2013 wird auch das Budget des Fdrderprogramms Energieein-
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sparung (FES) fur weitere 2 Jahre von 10 Mio. Euro pro Jahr auf 14 Mio. Euro pro Jahr erhoht.
Das Forderprogramm ist eine etablierte MaRnahme, die einen wesentlichen Beitrag zur Sen-
kung der CO,-Emissionen darstellt und gleichzeitig die Konjunktur fordert: ein Euro Forderung
durch das FES ziehen ein Vielfaches an privaten Investitionen nach sich.

Ein weiterer Schwerpunkt des Klimaschutzprogramms 2013 stellen die Ma3nahmen im Hand-
lungsfeld Energieeffizienz im Gewerbe dar: Beispielsweise sollen Kaufer stadtischer Gewerbe-
grundstiicke bzgl. Malinahmen zur 6kologischen Optimierung bei Neubauprojekten beraten und
Kampagnen zur Erhéhung der Energieeffizienz im Gewerbe durchgefiihrt werden. Vermarktung
durch das Kommunalreferat in Verbindung mit dem Referat fir Arbeit und Wirtschatft.

Im Rahmen des Klimaschutzprogramms 2013 sind zudem Maflnahmen zur Verstarkung der
Offentlichkeitsarbeit aufgenommen worden.

Fur die Umsetzung des Klimaschutzprogramms konnten Férdermittel des Bundesumweltminis-
teriums fur insgesamt 10 befristete Stellen (sogenannte ,Klimaschutzmanager®) akquiriert wer-
den. Der Bund Ubernimmt 65 % der zuwendungsfahigen Ausgaben (etwa 1,2 Mio. Euro) tber
den Zeitraum von 3 Jahren als nicht riickzahlbaren Zuschuss. Weitere Informationen zum IHKM
sind im Internet unter www.muenchen.de/ihkm abrufbar.

Realisierung - Zeitplan:
2013 - 2014

Veranlassende Behorde:
Referat fur Gesundheit und Umwelt / UW 11

Kontrolle:
Referat fir Gesundheit und Umwelt / UW 11

Minderungspotenzial:

Fur die im Klimaschutzprogramm 2013 enthaltenen MalRnahmen wurde ein CO,-
Minderungspotential von knapp 600.000 t/a nach vollstandiger Mal3nhahmenumsetzung berech-
net. Insgesamt werden durch die Mallnahmen des Klimaschutzprogramms aufgrund der Ein-
sparungen an fossiler Energie auch die Schadstoffemissionen flir PMy, und NO, und somit die
Immissionsbelastungen verringert, auch wenn diese nicht quantifiziert werden kénnen.
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MaBBnahme | Projekte zur Elektromobilitat
N M 12

Ziel:
Mit den Projekten

« Modellregion Elektromobilitat, nachhaltiges kommunales Elektromobilitédtskonzept (NKE) und
« Masterplan Elektroinfrastruktur LH Miinchen

wird eine Forderung, Entwicklung und Markteinfihrung von Elektrofahrzeugen angestrebt.

Beschreibung:

Der Elektromobilitat wird derzeit eine Schlusselrolle flr den zukilnftigen nachhaltigen (emissi-
onsfreien) Stadtverkehr zugeordnet. Entsprechend der zukiinftigen Bedeutung dieses Antriebs
beteiligt sich die LHM intensiv an Projekten zur Férderung und Entwicklung sowie zur Marktein-
fuhrung von Elektrofahrzeugen.

Im Rahmen des vom damaligen BMVBS (jetztBMVI) geférderten und inzwischen abgeschlos-
senen Projektes Modellregion Elektromobilitdt Minchen (s. auch 4. Fortschreibung) lag der
Schwerpunkt bei der Erprobung von Elektrofahrzeugen und dem Aufbau einer entsprechenden
Ladeinfrastruktur mit diesen Teilprojekten:

- ,Drive eCharged* mit BMW und Siemens
« eFlott* mit Audi und der Technischen Universitat Miinchen

- Praxiserprobung eines Hybridbusses mit Dieselmotor und seriellem Antrieb sowie Ver-
gleich dreier Hybridbuskonzepte in Zusammenarbeit mit der Miinchner Verkehrsgesell-
schaft mbH (MVG)

- Nachhaltiges kommunales Elektromobilitatskonzept mit Aufbau bedarfsgerechter Lade-
Infrastruktur

Der Grundsatzbeschluss zum Nachhaltigen kommunalen Elektromobilitdtskonzept (NKE) wurde
dem Stadtrat als grundlegendes Strategiepapier am 24.07.2013 vorgelegt. Der Stadtrat hat eine
Forderung der Elektromobilitat begruf3t und der weiteren Bearbeitung von 11 Handlungsfeldern
zugestimmt. In diesem Konzept wird dargestellt, welchen Beitrag die (ggf. teilweise) Umstellung
des motorisierten Individualverkehrs (MIV) auf den Elektroantrieb zu einer nachhaltigen Stadt-
entwicklung leisten kann und welche kommunalen Rahmenbedingungen hierfir ggf. erforderlich
sind.

Im o.a. Grundsatzbeschluss hat der Stadtrat die Verwaltung beauftragt, geeignete Mal3hahmen
zur Forderung der Elektromobilitat zu entwickeln und dem Stadtrat 2014 als Integriertes Hand-
lungsprogramm zur Férderung der Elektromobilitat in Miinchen zur Entscheidung vorzulegen.

In Fortsetzung der o.a. Bemuhungen beteiligt sich die LH Miinchen als Konsortialfiihrerin an
dem F&E-Verbundvorhaben zum Schaufensterprojekt ,Elektromobilitat verbindet Bayern Sach-
sen“ mit dem Projekt ,Planung von Elektromobilitdt im GroRraum Minchen* (,E-Plan Min-
chen®). Das Projekt erfolgt in Zusammenarbeit mit Konsortialpartnern aus der Industrie und der
Wissenschatft. Projekttrager ist der VDI/VDE-IT in Berlin, Fordergeber das Bundesministerium
fur Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI)

Die Auswirkungen der Elektromobilitat auf die kinftige Stadtentwicklung, Infrastruktur und Ver-
kehrsplanung (Individualverkehr und OPNV) werden in dem Verbundvorhaben E-Plan Miinchen
erstmalig umfassend aus Sicht einer Stadt mit dem Ziel erforscht, ein innovatives Planungs-
instrument, den sog. ,Masterplan Elektroinfrastruktur LH Minchen®, zu erstellen. Ziel ist es
zum einen durch eine intelligente, modellbasierte Planung und Umsetzung der Ladeinfrastruk-
tur die Elektromobilitat stadtgerecht zu férdern. Zum anderen wird der Infrastrukturplanungs-
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prozess gleich so gestaltet und aufbereitet, dass er als Standardprozess der Stadt- und Ver-
kehrsplanung der Landeshauptstadt Minchen angewendet und fortgeschrieben werden kann.
Dabei ist die Ubertragbarkeit auf andere Ballungsraume zu beriicksichtigen. Im Rahmen des
Projektes sollen Funktion und Wirkungsweise des Masterplans nachgewiesen werden. Dazu
werden an ausgewahlten und offentlich wirksamen Stellen im Stadtbereich Minchen (Stadtteil
Schwabing Nord) Elektrofahrzeuge im Car Sharing Modell sowie in einem Leasingmodell
Anwohnern zur Nutzung angeboten. Insgesamt werden 35 Fahrzeuge der Marken AUDI und
BMW bereitgestellt und Lademdglichkeiten im ausgewahlten Siedlungsgebiet sowie in einem
Parkhaus errichtet. Weiterhin soll im Zusammenwirken mit den Stadtischen Kliniken Minchen
ein Elektrotaxi fur Patiententransporte zwischen den Kliniken im taglichen Betrieb eingesetzt
werden. Die verschiedenartige Nutzung (Leasing, Car Sharing und Taxibetrieb) ermdglicht es
erstmalig, auf breiter Basis das Nutzerverhalten sowie die technischen und stadtplanerischen
Rahmenbedingungen zu erforschen. Durch das Vorhaben wird einer breiten Offentlichkeit die
Mdoglichkeit ertffnet, die Vielfaltigkeit und das Potenzial von Elektromobilitéat zu erleben. Dar-
Uber hinaus kénnen belastbare wissenschaftliche Validierungen zu Nutzerverhalten, Mobilitats-
verhalten, Akzeptanz und Umsetzungspotenzial im Zusammenhang mit den Anforderungen,
welche die E-Mobilitét an die Infrastruktur in Ballungsraumen stellt, erforscht werden.

Das fur dieses Vorhaben gebildete Konsortium biundelt nach Ansicht der Partner genau jene
Kompetenzen, die fur einen erfolgreichen Projektabschluss erforderlich sind. Indem namhatfte
Partner aus Wissenschaft, Forschung und Industrie in diesem Projekt direkt mit der Landes-
hauptstadt Miinchen — als fur die Daseinsvorsorge einschlielich eines stadt- und umweltver-
traglichen Verkehrsangebots verantwortliche Partnerin - zusammenarbeiten, soll ein wesentli-
cher Beitrag geleistet werden, um hierzulande eine adaquate Infrastruktur zu schaffen und wei-
tere Innovationen im Bereich Elektromobilitat schnell und international wettbewerbsfahig auf
den Markt zu bringen sowie die entsprechenden Grundlagenkompetenzen in Lehre und For-
schung zu verankern. Das Vorhaben ist geplant mit einer Gesamtlaufzeit von drei Jahren (2013
bis Anfang 2016).

Darlber hinaus engagiert sich das Kreisverwaltungsreferat bei der Forschung und Entwicklung
von Losungsansatzen im Bereich der Elektromobilitat durch die Beteiligung an den For-
schungsprojekten ,E-PLAN® und ,WIMOBIL". Aufgabe des KVR ist es dabei die Themen Par-
ken und Laden von Elektrofahrzeugen in Bezug auf die Vereinbarkeit mit dem Parkraumma-
nagement sowie dem Offentlichen Raum zu begleiten.

Realisierung - Zeitplan:
E-Plan Minchen: 2013 - Anfang 2016
Integriertes Handlungsprogramm zur Férderung der Elektromobilitat in Minchen: 2014

Veranlassende Behorde:

Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI), Landeshauptstadt Miinchen
als Konsortialfiihrerin

Kontrolle:

Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI), Landeshauptstadt Miinchen
als Konsortialfihrerin

Minderungspotenzial:

Elektrofahrzeuge fahren vor Ort weitgehend emissionsfrei; das Minderungspotenzial ist damit
korreliert mit der Anzahl von Fahrzeugen mit konventionellem Antrieb, die durch einen Elektro-
antrieb ersetzt werden. Eine Quantifizierung des Minderungspotenzials hangt sehr stark von
der Akzeptanz des Elektroantriebs durch die Endkunden wéhrend und nach Ablauf des Schau-
fensterprojekts ab und ist derzeit nicht mdglich.
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MaBnahme | Beschaffung modernster Antriebstechnologien fiir den stadtischen
Nr. M 13 | Fahrzeugpark

Ziel:
Die Landeshauptstadt Miinchen setzt bei der Beschaffung von Fahrzeugen im Hoheitsbereich

hohe Emissionsstandards und versucht, modernste Antriebstechnologien im Realbetrieb zu
testen.

Beschreibung:

Das bereits im Luftreinhalteplan Minchen formulierte Ziel einer Beschaffung von umweltfreund-
lichen Fahrzeugen fur den Hoheitsbereich wird weiter umgesetzt und auf modernste Antriebs-
technologien ausgeweitet.

Fir den Hoheitsbereich wurden u.a. 2 Elektrofahrzeuge und 3 Hybridfahrzeuge beschafft,
weitere Beschaffungen sind in Vorbereitung (s. hierzu auch die Aktivitaten der SWM zu Hybrid-
Bussen, MalRnahme 10).

Aufgrund der Tatsache, dass die Beschaffung von Erdgasfahrzeugen nicht in dem gewiinsch-
ten Mafl3 vorangeht, hat der Miinchner Stadtrat am 05.05.2013 eine ,Offensive Erdgasmobili-
tat“ beschlossen. Das Referat fliir Gesundheit und Umwelt wurde im Benehmen mit anderen
Referaten beauftragt, zusammen mit Industrie- und Handelskammer fur Minchen und
Oberbayern (IHK) und Handwerkskammer fur Minchen und Oberbayern (HK) sowie Stadtwer-
ke Miinchen GmbH eine ,Offensive Erdgasmobilitat” zu starten. Hierbei sollen die Forderungen
der Kammern nach Ausbau des Tankstellennetzes einerseits und des vermehrten Einsatzes
von Fahrzeugen im Fuhrpark der Stadt andererseits sowie gemeinsame Marketingaktivitaten
fur mehr Erdgasfahrzeuge bei Privaten und im Wirtschaftsverkehr der Mitgliedsunternehmen
der Kammern erértert werden, mit dem Ziel, den Fahrzeugbestand in den kommenden drei Jah-
ren mindestens zu verdoppeln.

Realisierung - Zeitplan:
ab 2013 dauerhaft

Veranlassende Behorde:
Direktorium Vergabestelle, Referat fir Gesundheit und Umwelt

Kontrolle:
Direktorium Vergabestelle, Referat fir Gesundheit und Umwelt

Minderungspotenzial:
Ein konkretes Minderungspotenzial kann nicht beziffert werden.
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MaBnahme | Unterstiitzung neuer flexibler Car Sharing Systeme
N M 14

Ziel:
Reduktion des Stellplatzbedarfs und des Verkehrsaufwands im motorisierten Individualverkehr
und damit der Luftbelastung durch die Forderung neuer flexibler Car Sharing Systeme

Beschreibung:

Ein klassisches stationsgebundenes Car Sharing Fahrzeug ersetzt nach einer vom MVV durch-
gefuhrten wissenschaftlichen Untersuchung bis zu 10 private Autos. Obwohl der Markt hierftr
langsam und stetig wachst ist bisher kein Masseneffekt feststellbar, der spirbare Auswirkungen
auf die Verkehrs- und Luftbelastung hat. Ein Massenmarkt kbnnte entstehen, wenn die grof3en
Fahrzeughersteller zusammen mit den groRen Autovermietungen eine neue flexible Form des
Car Sharing anbieten. Allerdings erfordern diese flexiblen Angebote die Erlaubnis in Parkli-
zenzgebieten zu parken. Die LH Minchen fordert solche neuen flexiblen Angebote, indem sie
im Rahmen eines Pilotversuchs derzeit 1500 Ausnahmegenehmigungen fir Fahrzeuge der
Anbieter flexibler Car Sharing Systeme bereit stellt und die verkehrlichen Wirkungen im Rah-
men einer umfangreichen wissenschaftlichen Untersuchung feststellt.

Die Anbieter sind momentan DriveNow (BMW/Sixt), Flinkster (Bahn), CartoGo (Daimler/Smatrt)
und Citeecar (Privater Anbieter mit KIA-Fahrzeugen). Sollten die Untersuchungsergebnisse
positiv sein und das offentliche Interesse zweifelsfrei festgestellt werden, wird dem Stadtrat
nach Ablauf der Pilotphase 2015 empfohlen, flexible Car Sharing Systeme in Miinchen dauer-
haft zu ermdglichen. In Abhangigkeit der weiteren Entwicklung wird ein Potenzial zur Steige-
rung der Mobilitét bei gleichzeitiger Reduktion des Verkehrsaufwands, der Luftverschmutzung
und auch des Stellplatzbedarfs gesehen.

Das neue CarSharing wird bereits 2014 testweise in weitergehende verkehrsmitteliibergreifen-
de (multimodale) Konzepte eingebunden. So wird an der Minchner Freiheit die erste Miinchner
Mobilitatsstation entstehen, die das komplette Angebot des Umweltverbundes physisch erfahr-
bar geblundelt und einheitlich vermarktet zur Verfligung stellt, so dass der Anreiz, den privaten
Fahrzeugbesitz zu reduzieren, mit guten Argumenten verstarkt wird.

Realisierung - Zeitplan:
2011 bis 2015 (Pilotversuch)

Veranlassende Behorde:
Kreisverwaltungsreferat

Kontrolle:
Kreisverwaltungsreferat

Minderungspotenzial:

Wird 2015 im Evaluationsbericht dargestellt. Die Evaluation wird im Auftrag der LH Minchen
von der Firma Team Red gemeinsam mit dem Lehrstuhl fir Verkehrsokologie der TU Dresden
(Prof. Becker) sowie der Firma Omnitrend durchgefuhrt. Die Evaluation wird quantitative Er-
gebnisse bzgl. der Emissionsreduktion liefern.
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MaBnahme | Weitere Verscharfung der Minchner Brennstoff-Verordnung
Nr. M 15

Ziel:
In Miinchen sollen die Luftschadstoffbelastungen durch eine weitere Verscharfung der lokalen

Brennstoffverordnung (BStV) vom 30.10.1999 reduziert und damit die schnellstmoégliche Einhal-
tung der EU-Luftqualitatsvorgaben unterstiitzt werden.

Beschreibung:

Mit der letzten Anderung der Brennstoffverordnung vom 09.09.2011 wurden verscharfte Vorga-
ben fur Neuanlagen gestellt. Seitdem wurden in Miinchen ca. 2000 neue feststoffbefeuerte Ein-
zelraumfeuerungsanlagen zugelassen, die im Durchschnitt nur mehr die halben der bundesweit
nach der 1. BImSchV noch bis zum 31.12.2014 zulassigen Feinstaubemissionen aufweisen
bzw. diese sogar noch weiter unterschreiten. Beabsichtigt ist, Regelungen auch fir Altanlagen
in die BStV aufzunehmen. Der Minchner Stadtrat hatte das RGU in der Sitzung der Vollver-
sammlung am 28.07.2010 beauftragt, nach MaRgabe der Ergebnisse der von den Schornstein-
fegerinnen und Schornsteinfeger zu erhebenden Zahlen in der zweiten Jahreshalfte 2013 mit
einer Darstellung der Prifungsergebnisse und einer Handlungsempfehlung zu befassen. Durch
die Datenerhebung soll ein genauerer Uberblick tiber die Anzahl und das Baujahr der Altanla-
gen verschafft werden. Auf dieser Grundlage sollen Mdglichkeiten erwogen werden, eine frei-
willige Entsorgung dieser Ofen/Nachriistung zu fordern bzw. eine verpflichtende vorzeitige Ent-
sorgung/Nachriistung zu fordern.

Realisierung - Zeitplan:

- Das Referat fur Umwelt und Gesundheit hat entsprechend dem Auftrag des Stadtrats am
12.11.2013 berichtet und Handlungsempfehlungen fir die derzeit noch auf Schatzungen ba-
sierenden ca. 38.500 Altanlagen abgegeben. Die nach den Vorschriften notwendigen Verfah-
rensschritte werden in die Wege geleitet (Abstimmung zwischen Verwaltung und den fir
Kleinfeuerungsanlagen malRgeblichen Fachverbanden (Handwerkskammer Minchen,
Schornsteinfegerinnung Minchen, Verband des Brennstoff- und Mineraldlhandels, zustandi-
ger Industrieverband HKI), Prufung der Verordnung durch die Regierung von Oberbayern).

- 12.11.2013: Entscheidung zum weiteren Vorgehen durch den Stadtrat (Erarbeitung eines
Verordnungsentwurfs und Vorlage beim Stadtrat

- Umsetzung 2014/2015

Veranlassende Behorde:
Referat fir Gesundheit und Umwelt / UW-24

Kontrolle:
Referat fir Gesundheit und Umwelt / UW-24

Minderungspotenzial:

In der Heizperiode (Oktober bis April) dirfte bei Feststofffeuerungsanlagen der saisonale
Feinstaubanteil an der lokalen PMy,-Immissionsbelastung einen nicht unerheblichen Anteil an
der stadtischen Hintergrundbelastung haben (ca. 20 % nach einer Feinstaubuntersuchung des
LfU fur das Gebiet der Stadt Augsburg, 2008). Mit einer Entsorgung bzw. Nachrtstung der Alt-
anlagen ist ein hohes Potential der Schadstoffminimierung verbunden. Moderne umweltfreund-
liche Holzfeuerungsanlagen verursachen ganz erheblich geringere PM,o-Emissionen als Holz-
oder Kohlefeuerungen mit veralteter Technik. Ma3nahmen bei den Altanlagen kénnen zusam-
men mit den Vorgaben bei Neuanlagen ein effektives Mittel zur Senkung der Luftschadstoffbe-
lastung darstellen.
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MaBinahme | Optimierung der Umweltzone
N M 16

Ziel:
Durch verschiedene MalRnahmen soll die Wirksamkeit der Umweltzone zur Verbesserung der
Luftqualitat in Midnchen optimiert werden:

1) Optimierung der Uberwachung

2) Anpassung der Vergabepraxis bei Ausnahmegenehmigungen zum Befahren der Um-
weltzone

3) Erhoéhung der Geblhren fir Ausnahmegenehmigungen zum Befahren der Umweltzone

Beschreibung:
zu 1) Optimierung der Uberwachung

Die Umweltzone wird nur von berechtigten Kraftfahrzeugen befahren. Unberechtigt eingefahre-
ne Kraftfahrzeuge werden geahndet.

Stadtische Verkehrsiiberwachung:

Die stadtische Verkehrsiiberwachung Uberwacht die Umweltzone seit deren Einflihrung in ihren
Uberwachungsgebieten bereits intensiv und erfolgreich. Dieses bewahrte Uberwachungskon-
zept wird auch weiterhin fortgefuihrt. Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dass etwa 70 % der
bislang tUber 27.000 vor Ort festgestellten VerstoRe sog. Formalversté3e waren. Dies bedeutet,
dass der Grof3teil der Kraftfahrzeuge tatsachlich die Voraussetzungen fiir die Umweltplakette
erfullte, der jeweilige Halter hatte diese nur noch nicht erworben. Nur in den restlichen ca. 30 %
der Falle wurde letztendlich zu Recht das BuRRgeldverfahren aufrecht erhalten und der Verstol3
entsprechend sanktioniert.

Polizei:
Die Uberwachung der Umweltzone durch die Polizei erfolgt grundsétzlich nur im flieBenden
Verkehr.

zu 2) Anpassung der Vergabepraxis bei Ausnahmegenehmigungen zum Befahren der
Umweltzone

Mit der 4. Fortschreibung des Luftreinhalteplans der Landeshauptstadt Miinchen und der Ein-
fuhrung der Stufe 3 der Umweltzone (Wegfall gelbe Plakette) sieht die Vergabepraxis der Aus-
nahmegenehmigungen zum Befahren der Umweltzone wie folgt aus. Es mussen zwei (allge-
meine und besondere) Voraussetzungen erfillt sein:

Allgemeine Voraussetzungen:
Das betroffene Fahrzeug kann nicht auf eine bessere als die bisherige Schadstoffklasse nach-
gerlstet werden (Bescheinigung einer amtliche anerkannten Priforganisation wie TUV / Dekra /
KUS oder GTU ist vorzulegen).
Besondere Voraussetzungen:
als besondere Voraussetzungen gelten

- Antragssteller ist Anwohner oder Gewerbetreibender innerhalb der Umweltzone

« Fahrten zur Versorgung der Bevolkerung mit lebensnotwendigen Gitern und Dienstleis-
tungen.

- Fahrten fir individuelle und unaufschiebbare Einzelinteressen.

Mit Einfihrung der Stufe 3 wurde der Kriterienkatalog nochmals Gberarbeitet, so dass die Be-
griffe lebensnotwendige Giter und Dienstleistungen noch etwas strenger ausgelegt wurden.
Von der im Arbeitshandbuch festgesetzten Vorgabe ,Nachristen geht vor Ausnahmegenehmi-
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gungen® wird nicht abgewichen.

zu 3) Erhdhung der Gebihren fir Ausnahmegenehmigungen zum Befahren der Umwelt-
zone

Es soll eine kostendeckenden bzw. wirtschaftlichen Bearbeitung der Antrdge auf Ausnahmege-
nehmigung zum Befahren der Umweltzone sichergestellt werden.

Bei einer Untersuchung des Revisionsamtes im Jahre 2012 wurde festgestellt, dass in der Ar-
beitsgruppe Ausnahmegenehmigungen zum Befahren der Umweltzone Verwaltungsgebihren
teilweise zu niedrig angesetzt wurden. Auf Grund dieser Untersuchung wurde eine Neukalkula-
tion der Verwaltungsgebihren angestellt. Als Ergebnis dieser Neukalkulation wurden die Ge-
bdhren fur Ausnahmegenehmigungen zum Befahren der Umweltzone moderat angehoben
(seit 01.10.2012).

Realisierung - Zeitplan:
Daueraufgabe im laufenden Betrieb

Veranlassende Behdrde:
zul) Kreisverwaltungsreferat (KVR), Polizeiprasidium Minchen
zu 2 und 3) KVR Il / 213 AG: Ausnahmegenehmigungen zum Befahren der Umweltzone

Kontrolle:
zu 1) Kreisverwaltungsreferat (KVR), Polizeiprasidium Minchen

zu 2) Das Vorhandensein sowie die Glltigkeit der Ausnahmegenehmigungen werden durch die
kommunale Verkehrsiiberwachung KVR Il / 3 und die Minchner Polizei tiberwacht
zu 3) Revisionsamt der LH Miinchen

Minderungspotenzial:
Nicht quantifizierbar
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MaBnahme | BAB 96 - Planung einer Verkehrsbeeinflussungsanlage (VBA) mit
Nr. M 17 |intelligenter Verkehrssteuerung

Ziel:

Planung einer Verkehrsbeeinflussungsanlage (hier: Stauwarnanlage) mit Wechselverkehrszei-
chengebern. Die Anlage ermdéglicht die Anzeige einer der jeweiligen Verkehrssituation ange-
passten Verkehrsregelung, insbesondere flexible Geschwindigkeitsbeschréankungen. Die Steue-
rung erfolgt in Abh&ngigkeit von der Verkehrsbelastung sowie zur Stauabsicherung und Stau-
warnung. Die Anlage ist zur Erhéhung der Verkehrssicherheit und der Ordnung des Verkehrs
erforderlich; sie tragt mit flexiblen Geschwindigkeitsbeschrankungen mittelbar auch zur Mini-
mierung der Schadstoffbelastung bei.

Beschreibung:

Derzeit existiert auf der A96 im Bereich der Anschlussstelle Minchen-Laim in Fahrtrichtung
Minchen-Sendling bereits vom Tunnel Gréfelfing bis km 170,150, also etwa bis zur Héhe Me-
naristral3e, eine Geschwindigkeitsbeschrankung auf 80 km/h. Anschlieend ist bis zum Auto-
bahnende eine Geschwindigkeitsbeschrankung auf 60 km/h angeordnet. In Fahrtrichtung
Lindau ist die Geschwindigkeit auf 80 km/h beschrankt. Diese Geschwindigkeitsregelung be-
steht im Wesentlichen seit Verkehrsertffnung der Autobahn. Lediglich der Bereich der 60er-
Beschrénkung wurde 2013 um 1030 m verlangert (bisher begann dieser erst ab km 171,180).
Sie ist begrundet mit der Sicherheit und Ordnung des Verkehrs, welche durch die Staugefahr
am Autobahnende und an der Anschlussstelle Miinchen-Laim, die hohe Verkehrsbelastung der
Anschlussstellen und die dichte Folge von hoch belasteten Anschlussstellen negativ beeinflusst
wird.

Aufgrund einer Unfallhdufung und der mit steigender Verkehrsbelastung immer weiter zuneh-
menden Staugefahr im Bereich zwischen der Anschlussstelle Minchen-Blumenau und dem
Autobahnende Minchen-Sendling in Fahrtrichtung Minchen erfolgte durch die Autobahndirek-
tion Stidbayern (ABDSB) die Planung einer Stauwarnanlage.

Die geplante Stauwarnanlage soll aufgrund der im Zulauf auf das innerstadtische Autobahnen-
de immer weiter zunehmenden Staugefahr vor dem Stauende warnen und im Streckenverlauf
flexibel angepasst an die jeweilige Verkehrssituation durch eine ,intelligente Verkehrssteue-
rung“ mit dynamischen Verkehrsbeschrankungen und Warnungen die Verkehrssicherheit erho-
hen und den Verkehrsablauf verbessern. Bei hohen Verkehrsbelastungen — und den damit ein-
hergehenden hohen Schadstoffemissionen — kann die zuldssige Héchstgeschwindigkeit auf bis
zu 60 km/h reduziert werden.

Das Projekt ,Stauwarnanlage A96“ umfasst den Streckenbereich zwischen AS Gréfelfing (km
166,7) und dem BAB-Ende an der AS Miinchen-Sendling (km 172,2) (vgl. Skizze). Der beein-
flusste Bereich beginnt am Ende des Beschleunigungsstreifens der AS Grafelfing bei km
168,15 und ist somit 4,0 km lang.

Der Vorentwurf wurde bereits im Dezember 2011 erstellt und vom damaligen Bundesministeri-
um fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung mit Schreiben vom 01.09.2013 genehmigt. Derzeit
laufen die Vorbereitungen zur Projektrealisierung.

Stadtauswarts ist keine Verkehrsbeeinflussungsanlage erforderlich, da hier das Unfallgesche-
hen unauffallig ist und folglich der Verkehrsfluss glnstiger ist.
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Hinweis:

Die Realisierung der Maflinahme hangt von verschiedenen Einflussfaktoren wie u.a. der Finan-
zierbarkeit ab. MalRnahme des Plans ist somit nur deren Priifung und Entwurfsplanung.

Realisierung - Zeitplan:

Realisierung abhangig vom Verlauf der Ausfiihrungsplanung und des Vergabeverfahrens sowie
der Finanzierbarkeit; angestrebt wird derzeit 2016.

Veranlassende Behorde:

Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI), Oberste Baubehdérde im Bay-
er. StMI (OBB), Autobahndirektion Sudbayern (ABDSB)

Kontrolle:
Autobahndirektion Siidbayern (ABDSB)

Minderungspotenzial:

Durch die beschriebene MalRnahme soll, insbesondere bei hohen Verkehrsbelastungen und
damit verbunden hohen Schadstoffbelastungen, eine Vergleichmafigung des Verkehrs bewirkt
werden. Mit einer Verfliissigung des Verkehrs werden insgesamt auch die Emissionen herab-
gesetzt, was auch zu geringeren Immissionsbelastungen fuhrt. Eine quantitative Aussage zum
Minderungspotenzial an den belasteten Immissionsorten ist aufgrund der komplexen Zusam-
menhange nicht moglich. Mit den anderen an der BAB 96 getroffenen Maflinahmen tragt jedoch
auch diese MalRnahme zur Entlastung der Immissionsorte bei.

Zusammen mit der Wirkung der bereits am 01.10.2012 durchgefuihrten Verscharfung der Um-
weltzone Minchen (freie Fahrt nur noch fur Fahrzeuge mit griner Plakette) erscheint eine Ein-
haltung des Luftgrenzwertes fiir Stickstoffdioxid fur die vom TUV Siid berechneten Uberschrei-
tungsorte an der A 96 mdoglich:
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Immissionsort Jahresmittel ohne | Jahresmittel mit Minderungseffekt
MaRRnahme Umweltzone Umweltzone
[mg/m3] Stufe 3 Stufe 3
[ng/m?] [ng/m?]
PMyq
Schulmeierweg 30 29
Sparkassenge- 32 30
baude
NO,
Schulmeierweg 41 38 3
Sparkassenge- 46 41 5
baude
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MaBBnahme | BAB 96 - Befristete Herabsetzung der Geschwindigkeit bis zur
Nr.M 18 Realisierung der Verkehrsbeeinflussungsanlage (MaRnahme 17)

Ziel:
Verbesserung der Verkehrssicherheit und Verringerung der Immissionsbelastung durch Herab-

setzen der zulassigen Hochstgeschwindigkeit im Vorgriff auf die Errichtung der Verkehrsbeein-
flussungsanlage (VBA).

Beschreibung:

Auf der Bundesautobahn A 96 soll die bestehende Geschwindigkeitsbeschréankung auf 60 km/h
von km 171,180 bis zum Autobahnende in Fahrtrichtung Minchen, also etwa Hohe Kathe-
Bauer-Weg, bis zum Uberfihrungsbauwerk der MenaristraRe, etwa bis km 170,150, ausge-
dehnt werden.

Die MalRnahme wird im Vorgriff auf die zu errichtende Stauwarnanlage (Ma3Bhahme 17) auf der
Bundesautobahn A 96 aus Griinden der Verkehrssicherheit, zur Absicherung des regelmafligen
Ruckstaus an der Anschlussstelle Laim, erforderlich und tragt dartber hinaus dazu bei, die
Schadstoffemissionen zu reduzieren.

Die Geschwindigkeitsbeschrankung auf 60 km/h ist nur eine Ubergangslésung und wird mit In-
betriebnahme der Stauwarnanlage wieder aufgehoben, da nur die Verkehrsbeeinflussungsanla-
ge zu einem weitest gehenden Ausgleich zwischen den Bedirfnissen des Gesundheitsschutzes
einerseits und der Funktion der Autobahn als leistungsfahigstem Teil des Uberdrtlichen Stra-
Rennetzes andererseits fuhrt.

In Fahrtrichtung Lindau ist aus Verkehrssicherheitsgriinden eine standige Geschwindigkeitsbe-
schrankung auf 80 km/h vorhanden. Hier erfordert die Unfall- und Verkehrssituation derzeit kei-
ne zusatzlichen Beschrankungen.
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Quelle: © Bayerische Vermessungsverwaltung und
Autobahndirektion Stidbayern
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Realisierung - Zeitplan:

Die Uibergangsweise Anordnung der Beschrénkung sowie die Aufstellung der Verkehrszeichen
sind bereits erfolgt.

Veranlassende Behérde:
Staatsministerium des Innern, fir Bau und Verkehr (StMI), Autobahndirektion Stidbayern
(ABDSB)

Kontrolle:
Autobahndirektion Stidbayern (ABDSB)

Minderungspotenzial:

Durch die Herabsetzung der zulassigen Hochstgeschwindigkeit im Vorfeld der Realisierung ei-
ner Verkehrsbeeinflussungsanlage wird der Verkehr vergleichmaRigt. Insbesondere bei hohen
Verkehrsbelastungen und den damit verbundenen hohen Schadstoffbelastungen fuhrt dies ins-
gesamt auch zu einer Herabsetzung der Emissionen, was auch geringere Immissionsbelastun-
gen zur Folge hat. Eine quantitative Aussage zum Minderungspotenzial an den belasteten Im-
missionsorten ist aufgrund der komplexen Zusammenhange nicht méglich. Zusammen mit den
anderen an der BAB 96 getroffenen Malinahmen tragt jedoch auch diese Mainahme zur Ent-
lastung der Immissionsorte bei.
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MaBBnahme | Netzbeeinflussung an der A 96 AS M.-Laim und AS M.-Sendling sowie
Nr.M 19 | an der A 95 AS M.-Kreuzhof (Wechselwegweisung A 95, A 96 und
Mittlerer Ring im Bereich Luise-Kiesselbach-Platz und Heckenstaller-
tunnel (Tunnel Stidwest))

Ziel:
Verbesserung der Verkehrsablaufe und Verringerung der Immissionsbelastung durch dynami-
sche Netzsteuerung bei Tunnelsperrungen am Mittleren Ring Stidwest.

Beschreibung:

Die Landeshauptstadt Minchen baut derzeit im Stidwesten von Miinchen im Bereich des Mittle-
ren Ringes zwei neue Tunnel (Luise-Kiesselbach-Tunnel und Heckenstallertunnel). Die beiden
Bundesautobahnen A 96 und A 95 enden vor dem Mittleren Ring und liegen damit im Zulaufbe-
reich der beiden Tunnel. Fur den Fall einer Tunnelsperrung ergibt sich somit die Notwendigkeit,
bereits auf der Bundesautobahn A 96 an der AS Minchen-Laim und an der AS Munchen-
Sendling sowie auf der A 95 an der AS Miinchen-Kreuzhof und an der AS Miinchen-Sendling-
Sud auf eine Tunnelsperrung hinzuweisen und den Verkehr auf Alternativrouten umzuleiten.
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Realisierung - Zeitplan:

Die Bauarbeiten fir die beiden Tunnel sollen bis Ende 2015 abgeschlossen werden. Es ist be-
absichtigt die Wechselwegweisungsketten an der A 95 und A 96 vor dem Mittleren Ring zeitnah
bis zur Fertigstellung der Tunnel aufzubauen.

Veranlassende Behorde:
Die Maflinahme wird durch die Landeshauptstadt Miinchen veranlasst.

Beteiligt sind: Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur(BMVI), Oberste Baube-
horde im Bayer. StMI (OBB), Autobahndirektion Sudbayern (ABDSB)

Kontrolle:
Landeshauptstadt Munchen und Autobahndirektion Stidbayern (ABDSB)

Minderungspotenzial:

Durch die Moglichkeit den Verkehr flexibel auf Alternativrouten zu steuern wird der Verkehrs-
fluss vergleichmaRigt. Insbesondere bei hohen Verkehrsbelastungen und den damit verbunde-
nen hohen Schadstoffbelastungen fihrt dies insgesamt auch zu einer Herabsetzung der Emis-
sionen, was auch geringere Immissionsbelastungen zur Folge hat.

Eine quantitative Aussage zum Minderungspotenzial an den belasteten Immissionsorten ist auf-
grund der komplexen Zusammenhange nicht méglich. Zusammen mit den anderen an der BAB
96 getroffenen MalBnahmen tragt jedoch auch diese MaBhahme zur Entlastung der Immissions-
orte bei.

74



Regierung von Oberbayern Luftreinhalteplan Minchen
Mai 2014 5. Fortschreibung

MaBnahme | Entwicklung des Untersuchungsdesigns fiir eine Machbarkeitsstudie
Nr.M 20 | zur Einhausung der A 96 im Stadtgebiet Miinchen

Ziel:

Erstellung eines Leistungskatalogs unter Einbeziehung aller Beteiligter zur Vorbereitung einer
Entscheidung des Stadtrates, ob und inwieweit eine Machbarkeitsstudie zur Einhausung der
A 96 im Stadtgebiet Munchen durchgefuhrt wird.

Beschreibung:

Mit Beschluss des Ausschusses fir Stadtplanung und Bauordnung vom 11.12.2013 wurde das
Referat fur Stadtplanung und Bauordnung beauftragt, mit Unterstlitzung eines externen Projekt-
steueres das Untersuchungsdesign fiir eine Machbarkeitsstudie zur Einhausung der A 96 unter
Beteiligung der Bezirksausschiusse und der Burgerinitiative BAB96 zu entwickeln. Dabei sind
alle fachlich betroffenen externen und stadtischen Dienststellen zu beteiligen.

Es sind insbesondere

notwendige Grundlagenermittlungen

rechtliche Randbedingungen

mogliche Nutzungen auf einer Einhausung

Verbesserungspotenziale bei Luftschadstoffen und der Larmbelastung
stadtebauliche Potenziale

ein Vergleich mit anderen Stadten

Wertungskriterien und Kostenschatzungen

fur vertiefende Untersuchungen aufzuzeigen und das konkrete Leistungsbild einer spateren
Machbarkeitsstudie zu erstellen.

YVVVYVYYVY

Das Konzept soll anschlieRend dem Stadtrat vorgestellt sowie zur Entscheidung tUber das
weitere Vorgehen und der Erteilung von Auftragen vorgelegt werden.

Realisierung - Zeitplan:
Stadtratsvorlage ist geplant, anschlieRend Entscheidung Uber das weitere Vorgehen.

Veranlassende Behorde:
Federfuhrung beim Referat fur Stadtplanung und Bauordnung unter Beteiligung aller fachlich
betroffenen externen und stadtischen Dienststellen sowie der Blrgerinitiative BAB96

Kontrolle:
Landeshauptstadt Miinchen

Minderungspotenzial:
Zunachst Entscheidungsfindung Uber die Durchfiihrung einer Machbarkeitsstudie. Ein mogli-

ches Minderungspotenzial kann erst in der ggf. durchzuflihrenden Machbarkeitsstudie aufge-
zeigt werden.
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3.3 Weitere diskutierte Mallhahmen

Es wurden weitere MalBhahmen diskutiert, die im Rahmen der 5. Fortschreibung noch nicht ab-
schlieRend bewertet wurden. Dies bleibt der 6. Fortschreibung vorbehalten.

Ubersicht:

Nummer | Beschreibung der MalRhahme

AM 1 | Verscharfung (Ausweitung) der Umweltzone, City Maut

AM 2 Behandlung von Strassenoberflachen (u.a. CMA, Nassreinigung, Titandioxid)

AM 3 Einflhrung von planunabh&angigen Verkehrsbeschrankungen an der Landshuter
Allee

AM 4 Forderung der Elektromobilitat, Nutzervorteile fir E-Fahrzeuge

AM 5 Erhéhung der Gebuhren fir das Parkraummanagement
AM 6 Nachristung der MVG-Busflotte mit SCRT-Filtern

AM 7 Untersagung des Betriebs von Laubbléasern

AM 8 Nachriistung von Baumaschinen mit Partikelfiltern

AM 9 BAB 96 - Verlangerung der Larmschutzwande im Bereich der Firstenriederstral3e

AM 10 | BAB 96 - Herabsetzung der Geschwindigkeit und Planung einer Verkehrsbeeinflus-
sungsanlage stadtauswarts

AM 11 | BAB 96 - Einhausung des Streckenabschnitts der A 96 zwischen Stadtgrenze und
dem Mittleren Ring
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4 Fazit

Lt. Umweltbundesamt lagen im Jahr 2013 in Deutschland [23] an etwa 56 Prozent der stadtisch
verkehrsnahen Stationen die NO,-Jahresmittelwerte Gber dem Luftqualititsgrenzwert von 40
ug/m*. Unter Einbeziehung der noch fehlenden Daten aus Passivsammlermessungen wird sich
dieser Prozentsatz nach den Erfahrungen der Vorjahre auf ca. 70 Prozent erhéhen. An einzelnen
verkehrsnahen Messstationen (ca. 3 Prozent) traten Ofter als achtzehnmal NO,-Stundenwerte
liber 200 pg/m® auf. Die Stickstoffdioxidbelastung im Jahr 2013 war demnach &hnlich wie in den
Vorjahren. Auch beim Feinstaub gab es anhaltende Grenzwertliberschreitungen in Deutschland.
An ca. 3 Prozent aller Messstationen wurden beim Feinstaub an mehr als 35 Tagen PM10-
Tagesmittelwerte Giber 50 ug/m?® gemessen und somit Uberschreitungen des Grenzwertes festge-
stellt. Die mittleren PM10- Konzentrationen liegen zwar leicht Gber dem Vorjahr, verglichen mit
dem Zeitraum 2005 bis 2010 war 2013 jedoch eines der am wenigsten belasteten Jahre.

Die Europaische Umweltagentur [24] kommt fur das Jahr 2011 zum Ergebnis, dass in 22 EU-
Mitgliedsstaaten Uberschreitungen des Tagesgrenzwertes bei Feinstaub auftraten; bei NO, sind
Grenzwertuiberschreitungen in 21 EU-Mitgliedsstaaten festzustellen.

Die Immissionsgrenzwerttiberschreitungen sind somit ein generelles europaisches Problem. In
Munchen treten diese nur an den verkehrsorientierten LUB-Messstationen und nur an Orten mit
einer Kombination aus sehr hoher Verkehrsbelastung (z.B. Landshuter Allee mit einem durch-
schnittlichen taglichen Verkehr DTV von ca. 142 000 Kfz, davon Schwerverkehr 6 600) und un-
glunstigen Luftausbreitungsbedingungen (,StralRenschluchten") auf. Im Ubrigen Stadtgebiet wer-
den die Werte im Wesentlichen eingehalten.

Gleichwohl hat sich die Luftreinhalteplanung fir Minchen nicht auf ein kleinrdumiges Hotspot-
Management beschrankt, sondern ist umfassend angelegt. Die vielschichtigen, systemischen Zu-
sammenhéange, die dabei eine Rolle spielen und zu berucksichtigen sind, zeigen auch in tatsachli-
cher Hinsicht, dass es einen Anspruch auf bestimmte MalBhahmen nicht geben kann. Notwendig
ist ein MaBRnahmenbiindel als Teil einer Gesamtstrategie, die alle Reduktionsmdglichkeiten bei
den mal3geblichen Emissionsverursachern ausschopft, sei es im Verkehr, bei Hausfeuerungsan-
lagen, in Industrieanlagen oder in der Landwirtschaft (Ziel: MaRnahmen direkt an der Quelle). Die
Ergreifung von ,MaRnahmen an der Quelle" ist auch das erklarte Ziel des 7. EU-Umweltaktions-
programms.

Eine wirksame Reduktion ist nur durch Mitwirkung aller Beteiligten (EU, Bund, Lander, Stadte und
Landkreise, Wirtschaft und Bevdlkerung) erreichbar. Samtliche MaRnahmen werden auf jeden Fall
mittel- und langfristig dazu beitragen, die Schadstoffemissionen zu mindern und damit auch die
Schadstoffbelastung herabzusetzen. Der Erfolg samtlicher MaBnahmen auf europdischer - natio-
naler - regionaler und lokaler Ebene spiegelt sich in den Langzeitverlaufen der Luftmessstationen
wider.

Das Bayerische Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz hat zusammen mit der
Landeshauptstadt Minchen fortlaufend wirksame MalRnahmen zur Bekéampfung der Schadstoffbe-
lastung ergriffen und tut dies auch weiterhin. Bei den MalRnahmen wurde die gesetzlich geforderte
VerhaltnismaRigkeit beriicksichtigt. Fir die Landeshauptstadt Miinchen wurden im Wesentlichen
die MaBnahmen ergriffen, die auch in anderen Stadten zu tragen kommen. Es existieren auch
keine geeigneten und verhaltnismagRigen kurzfristigen Malinahmen, mit denen die Grenzwerte
unmittelbar eingehalten werden kénnen. Im Fall von Uberschreitungsperioden insbesondere bei
Feinstaub ist aufgrund der ungtinstigen Luftaustauschbedingungen der Handlungsspielraum be-
grenzt.

Das Kernproblem bei der Bewaltigung der NO,-Problematik ist eine fehlende Harmonisierung der
europaischen Emissionsgesetzgebung speziell fur Kraftfahrzeuge mit den EU-Immissionsschutz-
vorschriften [25].
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Die Einhaltung der NO,-Immissionsgrenzwerte wird in 2010 gefordert, aber die strenge Euro-
Abgasnorm 6 (Pkw) / VI (Lkw) zur Emissionsminderung beim Hauptverursacher Stral3enverkehr
ist erst ab 2013 / 2014 verbindlich, d.h. die Verscharfungen der Kfz-Emissionsgrenzwerte kom-
men zu spat und treffen auf eine vorhandene erst kirzlich umfassend erneuerte Fahrzeugflotte
mit einem sehr hohen Anteil neuer und neuwertiger Fahrzeuge (griine Plakette, Abwrackpramie),
die noch auf viele Jahre deren Emissionspotenzial bestimmen. Eine wesentliche Verbesserung
der Belastungssituation durch die Umstellung der Fahrzeugflotte auf Euro 6 / VI-Fahrzeuge ist
daher erst deutlich nach Ende dieses Jahrzehnts anzunehmen.

Entscheidend fur die prognostizierte Wirkung der Abnahme der NO,-Belastung durch die kom-
menden Euro 6 / VI Fahrzeuge wird sein, dass die den Euronormen zugrunde liegenden Emissio-
nen der Testzyklen auch in der Praxis eingehalten werden (siehe hierzu auch die Studie I1ASA,
The potential for further controls of emissions from mobile sources in Europe, TSAP Report 4 [26],
November 2012, z.B. S. 1, 4. Absatz). So weist die EU-Kommission selbst in ihrem am
18.12.2013 veroffentlichten Programm [27] ,Saubere Luft flr Europa®“ (COM(2013)918final) unter
,2.2.1 Regelung noch offener Fragen: Emissionen aus Dieselfahrzeugen® darauf hin, dass die
Entwicklung einer neuen Prifmethode zur Beurteilung der NO,-Emissionen aus Pkws und leichten
Nutzfahrzeugen unter realen Fahrbedingungen erforderlich sei.

Das Problem der Nicht-Einhaltbarkeit der NO,-Grenzwerte an stark befahrenen StraRen mit un-
gunstiger Verteilung der Schadstoffe in der Umgebungsluft wird auch von anderen Stellen besta-
tigt. So verweist die Stadt Berlin in ihrem NO,-Fristverlangerungsantrag in der Anlage 4 [28] zu
Form 5b und zu Annex to Form 7, S. 6, darauf, dass zu einer Einhaltung das ,Verkehrsaufkom-
men in den betroffenen StralRenabschnitten um 10 % bis 50 % abgesenkt oder die erforderliche
Emissionsminderung mit anderen MalRnahmen erreicht werden“ musste. Die Stadt Berlin halt Ers-
teres ,in einem Ballungsraum mit 4 Mio. Einwohnern selbst bei einer aufl3erst ambitionierten Ver-
kehrsplanung unmaoglich erreichbar.” ,Letzteres ist ahnlich unrealistisch, dass das hier geplante
MafRnahmenbiindel nur maximal etwa ein Viertel der Einhaltungsliicke schlieRen kénnen wird“. In
Minchen misste, wie Untersuchungen des ifeu-Instituts [22] zeigen, bezogen auf das Jahr 2010
zur Einhaltung des NO,-Jahresgrenzwertes im Jahr 2015 die Verkehrsmenge um ca. 52 - 84 %
reduziert werden. Damit beweisen diese Untersuchungen aber auch, dass der Handlungsspiel-
raum fur Kommunen und Lander zur Minderung der NO,-Belastung ohne einschrankende Ein-
schnitte im StraRenverkehr durch Verkehrsverbote mit erheblichen Folgen fur die auf Mobilitat
angewiesenen Strukturen einer Grol3stadt derzeit begrenzt ist. Es stellt sich die Frage, ob die zur
NO,-Einhaltung in 2015 erforderlichen einschrdnkenden MaRnahmen unter Berlicksichtigung der
Bindelungsfunktion der Hauptverkehrsstrafl3en in der Stadt verhaltnismafig und auch vermittelbar
sind.

Auch die Entscheidung der EU-Kommission zu den deutschen NO.-Fristverlangerungsantragen
beweist, dass aulier Munchen eine Vielzahl weiterer deutscher Stadte (siehe Abbildung 4/1) er-
hebliche Probleme mit der Einhaltung der NO,-Immissionsgrenzwerte haben. Genau aus diesem
Grund strebt die EU-Kommission weitere Emissionsminderungen an der Quelle an [29].
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Gebiete mit beantragter Fristverlangerung
NO, - Jahresgrenzwert

D 2008

® 2009
® 2010
Doy Umwelt
- keine Einwénde B U n d e S
! keine Einwande, wenn LRP beschlossen A mt g::“!‘;
| Einwande Stand: 26.02.2013 Fiir Mensch und Umwelt

Abbildung 4/1: Deutschlandkarte mit den Gebieten mit beantragter Fristverlangerung: NO,-

Jahresgrenzwert Quelle: UBA
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