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1 Einfihrung
1.1 Vorbemerkung

Der Luftreinhalteplan fur die Stadt Minchen vom September 2004, der mit Schreiben des damals
zustandigen Bayerischen Staatsministeriums fur Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz
(StMUGV) am 28.12.2004 in Kraft gesetzt wurde, enthielt alle MaRnahmen, die zu diesem Zeit-
punkt bereits durchgefihrt, eingeleitet, konkret geplant oder noch in Diskussion waren. Er ist nach
Art und Umfang der Mal3nahmen unabhangig von seiner Bezeichnung bereits ein Luftreinhalte-
[Aktionsplan im Sinne der damals gultigen 22. BImSchV.

Auf diesen Plan und seine Datengrundlage beziehen sich die 1. Fortschreibung vom Oktober
2007, die 2. Fortschreibung vom August 2008 sowie die vorliegende 4. Fortschreibung. Die 3.
Fortschreibung des Luftreinhalte-/Aktionsplans beinhaltet unter dem Motto ,Kooperation fir gute
Luft* die Einbeziehung des Umlandes mit dem Ziel, eine flachendeckende Verbesserung der regi-
onalen Luftqualitat zu erreichen. Aufgrund der umfangreichen Abstimmungsprozesse mit den Um-
landgemeinden befindet sie sich derzeit noch im Entwurf.

Aufgrund der 8. Anderung der Bundes-Immissionsschutzgesetzes und der neuen 39. BImSchV,
die die Bestimmungen der 22. Verordnung zum BImSchG (22. BImSchV) aufhebt, wird der Plan
nunmehr als ,Luftreinhalteplan” bezeichnet (8 47 BImSchG und 8§ 27 der 39. BImSchV). Die Be-
zeichnung ,Aktionsplan“ entféllt; die Luftreinhalteplane kdnnen kurzfristig zu ergreifende Maf3-
nahmen enthalten, um die Gefahr der Uberschreitung zu verringern oder deren Dauer zu be-
schranken. Im Fall der Uberschreitung von Immissionsgrenzwerten, fiir die die Frist fir die Errei-
chung bereits verstrichen ist, sollen die MaRnahmen geeignet sein, den Zeitraum der Uberschrei-
tung so kurz wir moglich zu halten.

1.2 Haushaltsvorbehalt

Die in der 4. Fortschreibung des Luftreinhalteplans enthaltenen Malinahmen werden im Rahmen
vorhandener Stellen und Mittel umgesetzt und lI6sen keine Anspriiche nach dem Konnexitatsprin-
Zip aus.

1.3 Rechtsgrundlagen

Zum Schutz der menschlichen Gesundheit und der Umwelt insgesamt hat die Européische Union
am 27. September 1996 die Richtlinie 96/62/EG des Rates Uber die Beurteilung und die Kontrolle
der Luftqualitat verabschiedet. Diese so genannte Luftqualitdtsrahmenrichtlinie dient der Verein-
heitlichung européaischer Umweltstandards. Neben der Definition und Festlegung von Luftquali-
tatszielen fur die Gemeinschaft im Hinblick auf die Vermeidung, Verhitung und Verringerung
schéadlicher Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt insgesamt wurden
auch einheitliche Methoden und Kriterien zur Beurteilung der Luftqualitéat innerhalb der Mitglieds-
staaten festgelegt. Ubergreifendes Ziel ist die Erhaltung einer guten Luftqualitat bzw. die Verbes-
serung einer schlechten Luftqualitat.

Die abstrakten Vorgaben der Luftqualitatsrahmenrichtlinie wurden im Hinblick auf einzelne Schad-
stoffe bzw. Schadstoffgruppen durch so genannte Tochterrichtlinien konkretisiert. Bisher wurden
in vier Tochterrichtlinien Regelungen zu Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid und andere Stickstoffoxi-
de, Partikel, Blei, Benzol, Kohlenmonoxid, Ozon, Arsen, Kadmium, Quecksilber, Nickel und poly-
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zyklische aromatische Kohlenwasserstoffe in der Luft erlassen. Diese Richtlinien stellen konkrete
Grenzwerte oder Zielwerte fur die jeweiligen Schadstoffe (Quecksilber ausgenommen) auf und
bestimmen die Methoden und Kriterien zur Messung und Beurteilung der Schadstoffkonzentratio-
nen.

Die Umsetzung der Vorgaben der Luftqualitatsrahmenrichtlinie und der Tochterrichtlinien in deut-
sches Recht erfolgte durch das Siebte Anderungsgesetz zum Bundes-Immissionsschutzgesetz
(BImSchG), die Neufassung der 22. Verordnung zum BImSchG (22. BImSchV) und den Erlass
der 33. BImSchV. Die 22. BImSchV legt fur die von ihr erfassten Schadstoffe Immissionsgrenz-
werte fest, die ab dem 01.01.2005 fur Feinstaub (PMjo) bzw. ab dem 01.01.2010 fir Stickstoffdi-
oxid (NO;) nicht mehr tGberschritten werden dirfen. Die 88 40 und 44 ff BImSchG beinhalten die
Uberwachung und Verbesserung der Luftqualitat und legen das Vorgehen zur Luftreinhaltepla-
nung bei Uberschreitung der Immissionswerte der 22. BImSchV fest.

Zur Weiterentwicklung der europdaischen Luftreinhaltepolitik wurde von der Europadischen Kom-
mission im September 2005 die thematische Strategie zur Luftreinhaltung vorgestellt. Wichtiger
Bestandteil ist eine neue EU-Luftqualitatsrichtlinie (2008/50/EG) Uber Luftqualitat und saubere Luft
fur Europa vom 21.05.2008. Sie wurde im Amtsblatt der Europaischen Union (L152, 51. Jahr-
gang) am 11.06.2008 verdéffentlicht und mit dem Tag ihrer Veréffentlichung in Kraft gesetzt.

In dieser Richtlinie wurde die Rahmenrichtlinie Luftqualitat (96/62/EG) zusammen mit der ersten
(1999/30/EG), zweiten (2000/69/EG) und dritten Tochterrichtlinie (2002/3/EG) sowie der Ent-
scheidung des Rates uber den Austausch von Informationen von Luftqualititsmessungen
(97/101/EG) zu einer Richtlinie zusammengefasst. Fiur verschiedene Luftschadstoffe wurden an-
spruchsvolle und verbindliche Grenzwerte sowie Leit- und Zielwerte festgelegt, die eine unbe-
denkliche lufthygienische Situation fUr die menschliche Gesundheit und die Umwelt insgesamt
gewahrleisten sollen. Die Richtlinie muss nun von den Mitgliedstaaten bis spatestens 11.06.2010
in nationales Recht umgesetzt werden. In Deutschland erfolgte dies durch die 8. Anderung des
BImSchG sowie durch die 39. BImSchV, die die Bestimmungen der 22. und 33. BImSchV ersetzt.

Nach § 47 BImSchG haben die zustandigen Behorden bei Uberschreitung bzw. der Gefahr einer
Uberschreitung der Immissionsgrenzwerte Luftreinhalteplane zu erstellen mit dem Ziel, die Einhal-
tung dieser Werte zu gewabhrleisten. Luftreinhalteplane haben die Aufgabe, die lufthygienische
Situation zu analysieren, alle in Betracht kommenden Schadstoffminderungsmal3nahmen zu pri-
fen und diejenigen zu bestimmen, die verwirklichbar sind, sowie die Anstrengungen der 6ffentli-
chen Verwaltung zur Verbesserung der lufthygienischen Situation in diesem Gebiet zu organisie-
ren. Sie binden die beteiligten Verwaltungsbereiche und erzielen Au3enwirkung nur durch behord-
liche EinzelmaRnahmen auf der Grundlage entsprechender fachgesetzlicher Eingriffsregelungen.
MalRnahmen im Bereich des Stralenverkehrs kdnnen hierbei nur im Einvernehmen mit der zu-
standigen StraRenbau- bzw. StralRenverkehrsbehdrde festgesetzt werden. Der Luftreinhalteplan
ersetzt keine bestehenden Rechtsgrundlagen oder Verwaltungsverfahren fir die Realisierung der
MaflRnahmen. Ebenso wenig schafft er neue Zustandigkeiten.

Zur Durchfuhrung von Verkehrsverboten nach § 40 Abs. 1 Bundes-Immissionsschutzgesetz (z. B.
Einfihrung einer Umweltzone) ist die Bundesregierung mit Zustimmung des Bundesrates erméch-
tigt (8 40 Abs. 3 BImSchG), durch eine Rechtsverordnung zu regeln, welche Kraftfahrzeuge mit
geringem Beitrag zur Schadstoffbelastung von Verkehrsverboten ganz oder teilweise ausgenom-
men sind oder ausgenommen werden kdnnen, sowie die hierfir maf3gebenden Kriterien und die
amtliche Kennzeichnung der Kraftfahrzeuge festzulegen. Eine solche Verordnung (Verordnung
zur Kennzeichnung der Kraftfahrzeuge mit geringem Beitrag zur Schadstoffbelastung —35.
BimSchV), die die Zuordnung von Kraftfahrzeugen zu unterschiedlichen Schadstoffgruppen re-
gelt, die Ausgestaltung der Plaketten bestimmt und die Anforderungen, welche bei der Kenn-
zeichnung von Fahrzeugen zu erflllen sind, festlegt, ist am 01.03.2007 in Kraft getreten und wur-
de am 05.12.2007 nochmals erganzt (BGBI. | Nr. 61 vom 7.12.2007 S. 2793). Mit der Verordnung
wird die Kennzeichnung von Kraftfahrzeugen nach der Hohe ihrer Partikelemission bundesweit

4



Regierung von Oberbayern Luftreinhalteplan Minchen
September 2010 4. Fortschreibung

einheitlich geregelt. Dazu wird ein Verkehrszeichen eingefiihrt, das die 6rtlichen Behérden zur
Anordnung von Verkehrsbeschrankungen aufstellen kénnen. In welchem Umfang die mit Plaket-
ten gekennzeichneten drei Fahrzeuggruppen in Umweltzonen fahren dirfen, bestimmen zun&chst
die betroffenen Kommunen vor Ort. Die Regelungen zur Anwendung der Verkehrsbeschrankun-
gen obliegen allerdings den Landern, die diese in einem Luftreinhalteplan rechtlich bindend fixie-
ren missen.

Die 4. Fortschreibung enthalt keine planungsrechtlichen Vorgaben fur Vorhaben nach Anlage 1
zum Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG). Ebenfalls werden keine anderen
rechtlichen Vorgaben durch den Plan gesetzt, die zwingend Auswirkungen auf Vorhaben nach
Anlage 1 zum UVPG haben. Der Plan enthélt vielmehr lediglich Einzelmalinahmen zur Verbesse-
rung der Luftqualitét in verschiedenen Bereichen. Festlegungen mit Bedeutung fir spéatere Zulas-
sungsentscheidungen werden nicht getroffen. Damit besteht keine Verpflichtung zur Durchfihrung
einer strategischen Umweltprifung (SUP) bei der Aufstellung dieses Luftreinhalteplans.

1.4  Zustandigkeiten

Nach Art. 8 des Bayerischen Immissionsschutzgesetzes (BaylmSchG) stellt das Bayerische
Staatsministerium fur Umwelt und Gesundheit (StMUG) die Luftreinhalteplane auf. Die Regierung
von Oberbayern (H6here Immissionsschutzbehérde) wurde im Zusammenhang mit der Verab-
schiedung des Luftreinhalte-/Aktionsplans Minchen (September 2004) beauftragt, die Umsetzung
der MalRnahmen und die Immissionssituation zu verfolgen und den Plan bei Bedarf fortzuschrei-
ben.

Das Bayerische Landesamt fiir Umwelt (LfU) hat die Aufgabe, dem Ministerium unter Auswertung
der dort vorhandenen lufthygienischen Daten die Gebiete zu benennen, in denen Grenzwerte der
39. BImSchV (bisher 22. BImSchV) Uberschritten sind, und die Gebiete, in denen die Einhaltung
eines Grenzwerts zum vorgesehenen Zeitpunkt in Frage steht. Das LfU soll auch die Offentlichkeit
gemal 8 30 der 39. BImSchV (bisher § 12 Abs. 1 bis 6 der 22. BImSchV) unterrichten.

Gemal § 40 Abs. 1 Satz 2 BImSchG ist die Landeshauptstadt Miinchen als Untere Verkehrsbe-
horde zustéandige Behérde zum Erlass von Ausnahmen nach § 1 Abs. 2 der 35. BImSchV i. V. m.
§ 40 Abs. 3 Satz 2 BImSchG. Durch die Aufnahme der Ausnahme-Fallgruppen (siehe Kap. 3.5) in
den Luftreinhalteplan gilt das Einvernehmen mit der fur den Immissionsschutz zustandigen Be-
horde (StMUG) in diesen Féllen fir erteilt.

Den Kommunen und Kreisverwaltungsbehdrden kommt bei den Arbeiten zur Luftreinhalteplanung
eine erhebliche Bedeutung zu. Entsprechend den 6rtlichen Zustéandigkeiten sind bei der Aufstel-
lung und Fortschreibung des Luftreinhalteplans auch im Hinblick auf eine spatere Umsetzung der
MaRnahmen verschiedene Referate und Fachstellen der Stadt Minchen und weitere nichtstadti-
sche Dienststellen mit einbezogen.

Einvernehmen LHS M als StraRenbau- und Verkehrsbehorde (8 47 Abs. 4 BImSchG)

Das Einvernehmen der Landeshauptstadt Miinchen als zustandige Stral3enbau- und StraR3enver-
kehrsbehorde gemal 8 47 (4) BImSchG zu den Malinahmen im StraRenverkehr liegt vor.

1.5 Luftreinhalteplanung fir Minchen - bisherige Arbeiten

In den Jahren 2002 und 2003 wurden vom LfU im Rahmen des Lufthygienischen Landesuberwa-
chungssystems Bayern (LUB) an den Messstellen Luise-Kiesselbach-Platz und Stachus Uber-

5



Regierung von Oberbayern Luftreinhalteplan Minchen
September 2010 4. Fortschreibung

schreitungen des Immissionsgrenzwertes plus Toleranzmarge fur PM,, (Feinstaub) und NO,
(Stickstoffdioxid) festgestellt. Daraufhin wurde die Regierung von Oberbayern vom StMUG damit
beauftragt, fur Minchen den Entwurf eines Luftreinhalteplans zu erstellen. Ziel war es, die Schad-
stoffbelastung im Stadtgebiet Minchen dauerhaft zu mindern, um damit eine Einhaltung der
Grenzwerte der 22. BImSchV zu erreichen.

Nachdem in Zusammenarbeit mit den stadtischen Referaten und weiteren Fachstellen ein Mal3-
nahmenbindel entwickelt wurde, konnte der Entwurf eines Luftreinhalte-/Aktionsplans Min-
chen im September 2004 dem StMUG zur Verabschiedung vorgelegt werden. Am 28.12.2004
wurde der Luftreinhalte-/Aktionsplan Minchen schlieBlich vom StMUG flr verbindlich erklart.
Gleichzeitig wurde die Regierung gebeten, die Umsetzung der Mal3nahmen und die Immissionssi-
tuation zu verfolgen und den Plan bei Bedarf fortzuschreiben.

Bei den Arbeiten zur Luftreinhalteplanung zeigte sich allerdings, dass auf kommunaler Ebene mit
den dort zur Verfligung stehenden Mitteln nur eine geringe Verminderung der Schadstoffbelas-
tung mdoglich ist. Aufgrund der komplexen Zusammenhéange bei der Entstehung und Verteilung
insbesondere von Feinstaub (PMyg) gibt es gerade in einer Gro3stadt wie Miinchen keine Einzel-
maf3nahme, die zum Erfolg fuhrt. Nur mit einer Reihe von - fur sich gesehen - kleinen MalR3nah-
men (MafRRnahmenbiindel) kann eine Schadstoffminderung erzielt werden. Dabei reichen die Be-
muhungen auf kommunaler Ebene in der Regel nicht aus, um eine Einhaltung der Grenzwerte an
allen Stellen im Stadtgebiet zu gewéahrleisten. Hier sind weitere MaRnahmen auf nationaler und
internationaler Ebene notwendig.

Im Rahmen der Umstrukturierung des LUB-Messnetzes zur Anpassung an die Vorgaben der EU
wurden 2004 in Minchen zwei zusétzliche - verkehrsbezogene - Messstationen (Landshuter Allee
und Prinzregentenstralle) in Betrieb genommen. Im Jahr 2005 kam es zu weiteren, z. T. deutli-
chen Uberschreitungen der Grenzwerte fir PM;, an drei Stationen im Stadtgebiet Miinchen
(Landshuter Allee, Prinzregentenstrale und Stachus). Zusatzlich wurden an vier Messstationen
(Landshuter Allee, Luise-Kiesselbach Platz, Prinzregentenstraf3e und Stachus) die Grenzwerte
plus Toleranzmargen fur NO, Uberschritten. Fir den Luftreinhalte/Aktionsplan Miunchen ergab
sich folglich die Notwendigkeit einer Fortschreibung.

Nachdem umfangreiche Vorarbeiten zu bewaltigen waren, wurde bzw. wird der Plan aufgrund der
vorgegebenen Rahmenbedingungen in mehreren Schritten fortgeschrieben. Die 1. Fortschrei-
bung des Luftreinhalte-/Aktionsplans wurde vom StMUG mit Schreiben vom 19.10.2007 in
Kraft gesetzt. Zentraler Punkt der 1. Fortschreibung war die Malinahme ,Ableitung des Lkw-
Durchgangsverkehrs Gber 3,5 t zuldssigem Gesamtgewicht auf den Autobahnring A 99“. Das
Konzept wurde von der Landeshauptstadt Minchen zum 01.02.2008 umgesetzt. Das Planungsre-
ferat der LH Miinchen hat mittlerweile eine detaillierte Verkehrsuntersuchung durchgefiihrt und die
Daten von Verkehrszahlungen im Bereich der Donnersbergerbriicke zwischen 2005 und 2009
verglichen. Die Ergebnisse zeigen, dass neben der Er6ffnung des Autobahnabschnitts der A 99
West im Jahr 2006 auch das Lkw-Durchfahrtsverbot ab dem 01.02.2008 zu einer spurbaren Ent-
lastung beim Guterverkehr auf dem Westabschnitt des Mittleren Ringes gefihrt hat. Fir den Be-
reich der Landshuter Allee konnte zwischen 2007 und 2009 eine Abnahme des Guterverkehrsan-
teils um ca. 18 % ermittelt werden.

Aufgrund weitere Uberschreitungen im Jahr 2007 (Anzahl der zulassigen Tage beim Tagesmittel-
wert fur PMyo an der Landshuter Allee und Jahresmittelwert plus Toleranzmarge fur NO, an weite-
ren LUB-Stationen im Stadtgebiet) und den zu erwartenden Uberschreitungen in 2008 ergab sich
im Jahr 2008 die Notwendigkeit einer weiteren Fortschreibung. Gegenstand der 2. Fortschrei-
bung des Luftreinhalte-/Aktionsplans war die Einfiihrung einer Umweltzone. Bereits im Luft-
reinhalte-/Aktionsplan Minchen aus dem Jahr 2004 wurden Nutzungsbeschrankungen und Nut-
zervorteile fur den Lieferverkehr in die Innenstadt diskutiert. Mit der Verabschiedung der Kenn-
zeichnungsverordnung (Verordnung zur Kennzeichnung der Kraftfahrzeuge mit geringem Beitrag
zur Schadstoffbelastung — 35. BImSchV) durch den Bund wurden die Voraussetzungen geschaf-
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fen, die MaBRhahmen weiterzuentwickeln und durch die Aufnahme in die 2. Fortschreibung des
Luftreinhalte-/Aktionsplans Minchen in die Praxis umzusetzen. Die 2. Fortschreibung des Luft-
reinhalte-/Aktionsplans Minchen wurde mit Schreiben vom 21.08.2008 vom StMUG in Kraft ge-
setzt. Nach Ausarbeitung der Details und Aufstellung der Schilder wurde die Umweltzone zum
01.10.2008 eingefuhrt, festgestellte VerstdlRe werden seit dem 01.01.2009 geahndet.

Die 3. Fortschreibung des Luftreinhalte-/Aktionsplans beinhaltet unter dem Motto ,Kooperati-
on fur gute Luft* die Einbeziehung des Umlandes mit dem Ziel, eine flachendeckende Verbesse-
rung der regionalen Luftqualitat zu erreichen. Die Regierung von Oberbayern hat mehrmalig die
von der Plangebietserweiterung betroffenen Kreisverwaltungsbehdrden und Gemeinden im Gro-
Ren Verdichtungsraum Minchen beteiligt und um Mitteilung von Vorschlagen bzw. MalRBhahmen
zur Bekampfung der regionalen Feinstaubbelastung gebeten. Aufgrund der umfangreichen Ab-
stimmungsprozesse mit den Umlandgemeinden befindet diese Fortschreibung sich derzeit noch
im Entwurf. Geplant ist demnachst die erforderliche Offentlichkeitsbeteiligung durchzufiihren.

Aufgrund der anhaltenden Uberschreitung des seit 2005 geltenden Grenzwertes fiir PMyo (Anzahl
der zulassigen Uberschreitungstage an der Landshuter Allee) wurde von der Bundesrepublik
Deutschland u.a. fir Minchen bei der Kommission der Européischen Union ein Antrag auf Frist-
verlangerung gestellt. Die Europaische Union hat mit Entscheidung der Kommission vom
02.07.2009 fur Munchen eine Fristverlangerung zur Einhaltung der PMyo-Grenzwerte bis spates-
tens 10.06.2011 gewahrt. Die Fristverlangerung wurde allerdings mit strengen Auflagen versehen.
Fir Minchen bedeutet dies, dass weitere ,kurzfristige wirkungsvolle Mal3Bhahmen zur Kontrolle
oder, soweit erforderlich, zur Aussetzung der Tatigkeiten, die zur Gefahr einer Uberschreitung der
Grenzwerte beitragen® in eine Fortschreibung des Luftreinhalte-/Aktionsplans aufzunehmen sind
und bis zum 31.12.2010 der Kommission mitgeteilt werden mussen. Das Ziel ist die Einhaltung
der PMo-Grenzwerte ab dem 11.06.2011.

Vor diesem Hintergrund und aufgrund der Tatsache, dass neben einer aktuellen Uberschreitung
des PM,o-Grenzwertes an der Landshuter Allee auch in den nachsten Jahren z. T. deutliche U-
berschreitungen des NO,-Grenzwertes an mehreren LUB-Stationen im Stadtgebiet drohen, hat
der Stadtrat der LH Minchen am 22.07.2009 eine Verscharfung der Umweltzone und die Prifung
weiterer kurzfristig wirkungsvollen MalRnahmen beschlossen. Das Ergebnis der anschlieRenden
Arbeiten zur Ausgestaltung der Umweltzone und zu Art und Umfang der weitergehenden Malf3-
nahmen ist Inhalt der hier vorliegenden 4. Fortschreibung des Luftreinhalteplans.

1.6  Offentlichkeitsbeteiligung

GemaR § 47 Abs. 5 BImSchG ist die Offentlichkeit bei der Aufstellung von Luftreinhalteplanen in
geeigneter Weise mit einzubeziehen. Das Bundes-Immissionsschutzgesetz und die 22. BImSchV
(die Offentlichkeitsbeteiligung wurde nach den Vorgaben der 22. BImSchV durchgefiihrt, da diese
zum Zeitpunkt der Offentlichkeitsbeteiligung einschlagig war) geben vor, dass die Luftreinhalte-
plane der Offentlichkeit zuganglich zu machen sind und die Offentlichkeit bei ihrer Aufstellung zu
beteiligen ist. Am 15.12.2006 ist das Gesetz iiber die Offentlichkeitsbeteiligung in Umweltangele-
genheiten (Offentlichkeitsbeteiligungsgesetz) nach der EG-Richtlinie 2003/35/EG in Kraft getreten.
Danach missen bei der Bekanntmachung der Aufstellung und Anderung von Luftreinhalteplanen
neue Anforderungen beachtet werden (8 47 Abs. 5a BImSchG).

Mit Schreiben des Bayerischen Staatsministeriums fir Umwelt und Gesundheit (StMUG) vom
29.12.2006 wurde den entwurfsfertigenden Stellen (Regierungen) die Vorgehensweise flr eine
einheitliche Offentlichkeitsarbeit vorgestellt. Entsprechend der vorgestellten Vorgehensweise wur-
de auch bei der Regierung von Oberbayern verfahren.
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In der im Zeitraum vom 02.07.2010 bis zum 17.08.2010 durchgefiihrten Offentlichkeitsbeteiligung
wurde allen Birgerinnen und Birger Gelegenheit gegeben, sich konkret mit den vorgesehenen
MaRnahmen zu befassen und weitere Vorschlage, Anmerkungen oder eigene Beitrage einzubrin-
gen. In den ausgelegten Unterlagen wurde die Immissionssituation fir 2008 und 2009 dargelegt
und das aktuelle Planungsstadium zur Verscharfung der Umweltzone sowie zu den weiteren kurz-
fristig wirksamen MaflRBnahmen vorgestellt. Die Unterlagen wurden Uber Auslegung in Papierform
und Einstellung ins Internet der Offentlichkeit zuganglich gemacht, so dass Anregungen und Stel-
lungnahmen zu den konkret vorgesehenen MalRnahmen maoglich waren. Die Ankilindigung erfolgte
durch das StMUG mittels Bekanntmachung im Bayerischen Staatsanzeiger (02.07.2010); zeit-
gleich wurde durch die Regierung von Oberbayern eine Pressemitteilung herausgegeben.

Insgesamt sind bei der Regierung von Oberbayern und der Landeshauptstadt Miinchen 25 Stel-
lungnahmen von Gebietskdrperschaften, Verbanden und Privatpersonen eingegangen. Diese sind
auch von der Landeshauptstadt Miinchen analysiert und bewertet worden (siehe Kap. 3.6.3).

Die Ergebnisse der Offentlichkeitsbeteiligung wurden — soweit méglich und geboten — in das Kon-
zept zur Verscharfung der Umweltzone und in die vorliegende 4. Fortschreibung des Luftreinhal-
teplans eingebunden. Aufgrund der besonderen Betroffenheit von Anwohnern und Gewerbetrei-
benden mit Sitz innerhalb der Umweltzone ist bei dem Nachweis der Nichtnachristbarkeit eines
Fahrzeuges unter bestimmten Voraussetzungen eine wiederholte, jeweils fir 12 Monate geltende
Verlangerung der Ausnahme, vorgesehen, wenn jeweils erneut nachgewiesen wird, dass das
Fahrzeug nicht nachristbar ist (siehe Kap. 3.5).
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2 Immissionssituation

Die nachstehenden Kapitel wurden im Luftreinhalte-/Aktionsplan (September 2004), in der 1. Fort-
schreibung (Oktober 2007), sowie in der 2. Fortschreibung (August 2008) ausflihrlich behandelt
und werden deshalb hier nicht mehr aufgefuhrt:

e Allgemeine Informationen (z. B. Schatzung des verschmutzten Gebietes, Klimaangaben,
Art des Gebietes),

e Lage und Beschreibung der LUB-Messstationen,

e Darstellung der betroffenen Gebiete,

e Verursacheranalyse,

o Einfluss von Inversionswetterlagen

2.1 Grenzwerte

Fur die Luftschadstoffe Feinstaub (PMj) und Stickstoffdioxid (NO;) gelten die Immissionsgrenz-
werte (im Falle von NO; bis 2009 plus Toleranzmargen) der 22. BImSchV. Stichtag zur Einhaltung
der Grenzwerte ist bei PMio der 01.01.2005, bei NO, der 01.01.2010.

Tabelle 2/1: Zusammenstellung der Grenzwerte nach 22. BImSchV

Schadstoff NO, PMio
Mittelungszeitraum Kalenderjahr 1 Stunde Kalenderjahr | 24 Stunden
Immissionsgrenzwert IGW [ug/m3] 40 200 40 50
Zulassige Anzahl von Uberschreitungen - 18/ Jahr - 35/ Jahr
Stichtag 01.01.2010 01.01.2010 01.01.2005 01.01.2005
IGW + Toleranzmarge 2004 [pug/m3] 52 260 41,6 55
IGW + Toleranzmarge 2005 [pug/m?3] 50 250 40 50
IGW + Toleranzmarge 2006 [ug/m3] 48 240 40 50
IGW + Toleranzmarge 2007 [pug/m3] 46 230 40 50
IGW + Toleranzmarge 2008 [pug/m?3] 44 220 40 50
IGW + Toleranzmarge 2009 [ug/m?3] 42 210 40 50
IGW 2010 [ug/m?3] 40 200 40 50

Eine ausfihrliche Auflistung der Grenzwerte ist im Anhang 6 des Luftreinhalte-/Aktionsplans Min-
chen (September 2004) dargestellt.

Die Européaische Union hat mit Entscheidung der Kommission vom 02.07.2009 fur Midnchen eine
Fristverlangerung zur Einhaltung der PMyo-Grenzwerte bis spatestens 10.06.2011 gewahrt. Hier
gilt bis zu diesem Zeitpunkt eine maximale Toleranzmarge von 50 %. Dies bedeutet, dass im Ka-
lenderjahr bis zu 35 Uberschreitungen eines Tagesgrenzwertes plus Toleranzmarge von 75 pg/ms3
zulassig sind.
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2.2  Entwicklung der Immissionssituation 2008/2009

Grenzwertiiberschreitungen 2008

Im Jahr 2008 kam es an insgesamt vier der sieben Stationen des Lufthygienischen Landeslber-
wachungssystems Bayern (LUB-Stationen) im Stadtgebiet zu Uberschreitungen der Grenzwerte
(plus Toleranzmargen) der 22. BImSchV. Im Folgenden sind die vom Landesamt fir Umwelt an
den einzelnen Stationen ermittelten Werte zusammengefasst. Zusatzlich ist die Station Andechs
als Referenz fur die groRraumige Hintergrundbelastung aufgefihrt. Uberschreitungen von Grenz-
werten sind fett gedruckt, Uberschreitungen von Grenzwerten plus Toleranzmargen sind zusatz-
lich kursiv gedruckt:

Tabelle 2/2: Immissionssituation 2008

LUB- Stationen 2008 NO, PM1o
Standort Jahresmittel | Anzahl der Uber- | Jahresmittel | Anzahl der Uberschreitungen
[ug/m3] schreitungen beim [Lg/m3] beim Tagesmittelwert
1-h-Mittelwert
(Grenzwert + TM)
Stachus 74 0 29 21
Luise-Kiesselbach Platz 63 14 26 17
Landshuter Allee 85 13 37 61*
Prinzregentenstralle 77 19 25 14
Johanneskirchen 28 0 20 13
Lothstrae 35 0 22 11
Moosach 37 0 keine PMyo - Messung
Andechs (zum Vergleich) 14 0 14 7

Uberschreitungen 2008:

PMy: GW - Tagesmittel: Landshuter Allee*
NO,: GW plus TM - Jahresmittel: Stachus, Luise-Kiesselbach-Platz, Landshuter Allee,
Prinzregentenstralle
GW plus TM - Tagesmittel:  Prinzregentenstralie

*) der aufgrund der Fristverlangerung der Kommission der Europdischen Union bis zum 11.06.2011 ge-
wahrte Grenzwert plus maximale Toleranzmarge beim Tagesmittel fir PMyg von 75 pug/m3 wurde an der
Landshuter Allee an 15 Tagen Uberschritten. Die Vorgaben von héchstens 35 Tagen wurden damit ein-
gehalten.

Jahresverlauf der PMp-Belastung 2008

Im Jahr 2008 wurde an den LUB-Stationen im Miinchner Stadtgebiet im Vergleich zu 2007 eine
annahernd gleiche Jahresbelastung festgestellt. Die Anzahl der Uberschreitungstage hat im Ver-
gleich zu den Vorjahren jedoch teilweise abgenommen. Die Ausnahme bildet hier die Landshuter
Allee, wo es aufgrund unterschiedlicher Effekte zu keiner weiteren Entlastung gegeniber dem
Jahr 2007 kam.

In den folgenden Abbildungen ist der Verlauf der Feinstaubbelastungen im Laufe des Jahres 2008
an der Landshuter Allee (Verkehrsmessstation — sog. Hot spot) und im Vergleich dazu an der Sta-
tion Johanniskirchen (repréasentativ fir den stadtischen Hintergrund) und an der Station Andechs-
Rothenfeld (grofsrAumiger Hintergrund) dargestellt.
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PM,,- Tagesmittel fur die LUB-Station Landshuter Allee 2008
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Abbildung 2/1: Immissionskonzentrationen fiir PMy, an den LUB-Stationen Landshuter Allee, Johannes-

Andechs fiir das Jahr 2008
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Aus den Abbildungen lassen sich teils deutlich erh6hte Tagesmittelwerte Giber mehrere Tage er-
kennen, die bei allen drei Messstationen aufgetreten sind. Im Februar des Jahres ist dies mit einer
flachenhaften Anreicherung von PM;, aufgrund einer Uber einige Tage andauenden Inversions-
wetterlage zu erklaren. An den Tagen vom 27.5.2008 bis 30.05.2008 und vom 14./15.10.2008
kam es, wie an den Immissionsspitzen in den Abbildungen zu sehen ist, an allen drei Stationen zu
einem deutlichen Anstieg der Feinstaubkonzentrationen. Dies konnte auch an landlichen Statio-
nen in Siidbayern und teilweise auch in Nordbayern beobachtet werden. An den o.g. Tagen lagen
in Bayern keine Inversionswetterlagen und keine erhéhten Konzentrationen an sekundar gebilde-
ten Partikeln vor, die Ursache fir flichendeckende Feinstaubbelastung hatten sein kdnnen. Als
Ursache fir den Schadstoffanstieg kommt nach einer Auswertung des LfU nur staubbeladene Luft
aus dem Saharagebiet in Frage. Insgesamt gehen an der Landshuter Allee funf Uberschreitungs-
tage zu Lasten des Ferneintrags von Saharastaub. Da nach Artikel 5 Abs. 4 der EU-Richtlinie
1999/30/EG bzw. nach § 11 Abs. 6 der 22. BImSchV Tage mit Uberschreitungen infolge von Na-
turereignissen in Abzug gebracht werden kénnen, wurde der Bund vom StMUG hiervon offiziell
unterrichtet.

Zusatzlich zeigten sich an der Landshuter Allee in den Wintermonaten teilweise stark erhéhte
Messwerte mit einem ausgepragten Tagesgang. Gleichzeitig wurden an den Gbrigen Stationen im
Stadtgebiet relativ gleichméRige Konzentrationen unterhalb der Grenzwerte festgestellt. Ob und
inwieweit dies auf Effekte im Zusammenhang mit der regelméafigen Salzstreuung an der stark
frequentierten Landshuter Allee zurtickgefihrt werden kann, wird im Rahmen eines Pilotprojektes
wissenschatftlich untersucht.

Folgende graphische Darstellung zeigt die Tage mit Uberschreitung des Grenzwertes entspre-
chend der Hohe der Uberschreitung fiir 2008.

Landshuter Allee - PM,,-Uberschreitungen beim Tagesmittelwert 2008
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Abbildung 2/2: Hohe der PM,o- Uberschreitungen an der LUB-Station Landshuter Allee fiir 2008

Man erkennt, dass der PMo-Tagesgrenzwert im Jahr 2008 an einigen Tagen nur knapp Uber-
schritten wird (51 - 52 pg/m3 an 7 Tagen). Dies bedeutet, dass bei einer Minderung der Fein-
staubbelastung an diesen Tagen im Tagesmittel um 2 ug/m?3 die Uberschreitungshaufigkeit beim
Tagesmittel um sieben Tage gesenkt werden kénnte. Mit einer Minderung der PMy,-Belastung an
jedem Tag des Jahres um 10 pg/m?3 im Tagesmittel hatte 2008 die zugelassene Uberschreitungs-
haufigkeit von 35 Tagen eingehalten werden kénnen. Die Hohe und Anzahl der Uberschreitungs-
tage hangt allerdings sehr von der Witterung ab und kann in aufeinanderfolgenden Jahren stark
schwanken.
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Grenzwertiiberschreitungen 2009

Im Jahr 2009 kam es an insgesamt drei der sechs LUB-Stationen im Stadtgebiet zu Uberschrei-
tungen der Grenzwerte (plus Toleranzmargen) der 22. BImSchV. Die Messstation Luise-
Kiesselbach-Platz wurde aufgrund der Bauarbeiten am Tunnel Mittlerer Ring Stidwest im Laufe
des Jahres abgebaut, so dass hier keine Informationen fir das Kalenderjahr vorliegen. Im Fol-
genden sind die vom Landesamt fir Umwelt an den einzelnen Stationen ermittelten Werte zu-
sammengefasst. Zusatzlich ist die Station Andechs als Referenz fir die groRraumige Hinter-
grundbelastung aufgefiihrt. Uberschreitungen von Grenzwerten sind fett gedruckt, Uberschreitun-
gen von Toleranzmargen sind zusatzlich kursiv gedruckt:

Tabelle 2/3: Immissionssituation 2009

LUB- Stationen 2009 NO, PM1o
Standort Jahresmittel | Anzahl der Uber- | Jahresmittel | Anzahl der Uberschreitungen
[ng/m3] schreitungen beim [ng/m3] beim Tagesmittelwert
1-h-Mittelwert
(Grenzwert + TM)
Stachus 78 14 32 33
Luise-Kiesselbach Platz* 57 9 28 19
Landshuter Allee** 92 58 37 52
Prinzregentenstralle 74 9 25 15
Johanneskirchen 30 0 22 13
LothstraRe 35 1 24 16
Moosach 38 1 keine PMo - Messung
Andechs (zum Vergleich) 10 0 15 1

*) Da die Messstation Luise-Kiesselbach Platz aufgrund der Bauarbeiten am Tunnel Mittlerer Ring Stidwest
im September 2009 abgebaut wurde, ist kein vollstandiges Jahreskollektiv vorhanden, aus dem Grenz-
wertliberschreitungen abgeleitet werden kénnen (Messzeitraum: 01.01.2009 - 03.09.2009)

Uberschreitungen 2009:

PMjo: GW - Tagesmittel: Landshuter Allee**
NO,: GW plus TM - Jahresmittel: Stachus, Landshuter Allee, Prinzregentenstralle
GW plus TM - Tagesmittel: Landshuter Allee

**) der aufgrund der Fristverlangerung der Kommission der Européischen Union bis zum 11.06.2011 ge-
wahrte Grenzwert plus maximale Toleranzmarge beim Tagesmittel fir PM;o von 75 pg/m3 wurde an der
Landshuter Allee an 15 Tagen, also weniger als die zugelassenen 35 Tage, Uberschritten. Die Vorga-
ben wurden damit eingehalten.

Jahresverlauf der PMyo-Belastung 2009

Im Jahr 2009 wurde an den LUB-Stationen im Munchner Stadtgebiet im Vergleich zu 2008 eine im
Schnitt vergleichbare Jahresbelastung festgestellt. Die Anzahl der Uberschreitungstage variiert im
Vergleich zum Vorjahr. An der Landshuter Allee nahmen die Uberschreitungstage etwas ab, wah-
rend sie am Stachus zugenommen haben. Dies ist eher mit kleinraumigen Belastungseffekten und
Ausbreitungsbedingungen zu erklaren, als mit einem grof3raumigen Trend.

In den folgenden Abbildungen ist der Verlauf der Feinstaubbelastungen im Laufe des Jahres 2009
an der Landshuter Allee (Verkehrsmessstation — sog. hot spot) und im Vergleich dazu an der Sta-
tion Johanneskirchen (reprasentativ fur den stadtischen Hintergrund) und an der Station Andechs-
Rothenfeld (groRraumiger Hintergrund) dargestellt.
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Abbildung 2/3: Immissionskonzentrationen fiir PMy, an den LUB-Stationen Landshuter Allee, Johanneskir-
chen und Andechs fiir das Jahr 2009
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Aus den Abbildungen Iasst sich im Januar eine deutlich ausgeprégte Inversionswetterlage erken-
nen, in deren Verlauf es groRrdumig zu hohen Feinstaubkonzentrationen tber mehrere Tage ge-
kommen ist. Wahrend in diesem Zeitraum die einzige Uberschreitung im Jahr 2009 an der Mess-
station Andechs aufgetreten ist, nehmen die Anzahl der Uberschreitungen und die gemessenen
Konzentrationen im Stadtgebiet Minchen vom Stadtrand (Johanneskirchen) bis zum Verkehrs-
hotspot Landshuter Allee deutlich zu. Dieser Verlauf der Konzentrationen im Januar 2009 unter-
scheidet sich erheblich von dem im Januar 2008, wo deutlich geringere Belastungen festgestellt
wurden. Der weitere Jahresverlauf ist - wie auch in den Vorjahren beobachtet - von einem belas-
tungsarmen Sommer und von erhéhten Konzentrationen im Winterhalbjahr gekennzeichnet. U-
berschreitungen treten vor allem an Verkehrsmessstationen auf.

Folgende graphische Darstellung zeigt die Tage mit Uberschreitung des Grenzwertes entspre-
chend der Hohe der Uberschreitung fiir 2009.
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Abbildung 2/4: Hohe der PMy,- Uberschreitungen an der LUB-Station Landshuter Allee fiir 2009

Man erkennt, dass der PMp-Tagesgrenzwert im Jahr 2009 an einigen Tagen nur knapp Uberschrit-
ten wird (51 - 52 ug/m3 an 9 Tagen). Dies bedeutet, dass bei einer Minderung der Feinstaubbelas-
tung an diesen Tagen im Tagesmittel um 2 pg/m?3 die Uberschreitungshaufigkeit beim Tagesmittel
um neun Tage gesenkt werden kdonnte. Mit einer Minderung der PM,o-Belastung an jedem Tag des
Jahres um 7 ug/m3 im Tagesmittel hatte 2009 die zugelassene Uberschreitungshaufigkeit von 35
Tagen eingehalten werden kénnen. Die Héhe und Anzahl der Uberschreitungstage hangt allerdings
sehr von der Witterung ab und kann in aufeinanderfolgenden Jahren stark schwanken.

2.3 Trend
Tabelle 2/3 zeigt den Trend fir PMy, bei der Anzahl der Uberschreitungen beim Tagesmittelwert
fur die Jahre 2000 bis 2009. Fir eine bessere Vergleichbarkeit werden fir den gesamten Zeitraum

die Tage mit Mittelwerten tber 50 ug/m3 (Grenzwert ab 01.01.2005) angegeben. Als Referenz ist
die Station Andechs, welche die grof3raumige Hintergrundbelastung angibt, dargestellit.

Tabelle 2/3: Trend der Immissionsbelastung fur PMy, fur die Jahre 2000 - 2009

15



Regierung von Oberbayern Luftreinhalteplan Minchen

September 2010 4. Fortschreibung
LUB- Stationen Anzahl der Uberschreitungen bei einem Tagesmittelwert > 50 pug/m3
Standort 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Stachus 73 61 75 123 59 51 52 30 21 33
Luise-Kiesselbach Platz | 30 41 48 69 36 30 44 24 17 -
Landshuter Allee - - - - - 107 92 53 61 52
Prinzregentenstralle - - - - - 40 39 15 14 15
Johanneskirchen 8 21 36 - 4 18 26 12 13 13
LothstralRe 28 31 37 51 35 24 39 19 11 16
Andechs (zum Vergleich) - - - - 5 4 15 7 7 1

Quellen: Landesamt fir Umwelt / Umweltbundesamt

Aus der Tabelle kann ein Trend bei der Anzahl der Uberschreitungen beim Tagesmittelwert fiir
PMj, nicht abgeleitet werden. Die Anzahl der Uberschreitungstage hangt neben der lokalen
Schadstoffbelastung in erster Linie von den Witterungsbedingungen ab. Bei den im Herbst/Winter
auftretenden Inversionslagen kommt es aufgrund einer nur sehr schlechten Durchmischung der
Luftschichten zu einem unzureichenden Abtransport der Schadstoffe. Aufgrund der daraus resul-
tierenden Aufkonzentrierung kann es zu mehr oder weniger lang anhaltenden Perioden mit hohen
Immissionskonzentrationen (2003 und 2006) kommen, die sich in der Summe der Tage mit Uber-
schreitungen bemerkbar machen. In den Jahren 2007, 2008 und 2009 waren diese Wetterlagen
weniger stark ausgepragt, so dass das Immissionsniveau insgesamt niedriger ausgefallen ist.

Betrachtet man allerdings die Langzeitverlaufe der Tagesmittel fiir PMy an den Miinchener LUB-
Stationen (ausgenommen die Messstationen Landshuter Allee und Prinzregentenstralle, die erst
seit 7/2004 betrieben werden) Uber einen Zeitraum von bis zu 30 Jahren, so erkennt man tenden-
ziell eine Abnahme der Feinstaubbelastung (Hinweis: die Werte vor 2000 wurden aus Gesamt-
staubmessungen abgeleitet).
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Abbildung 2/5: Trend

fur die Immissionsbelastung beim Tagesmittel fir PMo in Mlinchen

Ein @hnliches Bild zeigt auch der Trend der Feinstaub-Immissionsbelastung in Bayern, gemittelt
uber alle LUB-Verkehrsmessstationen, iiber einen Zeitraum von mehr als 15 Jahren. In der nach-
folgenden Abbildung sind anhand der Monatsmittelwerte die jahreszeitlichen Schwankungen, ins-
besondere die Maxima in den Wintermonaten, sowie in der Darstellung des gleitenden 12-

Monatsmittels das

meteorologisch aulRergewdhnliche Jahr 2003 zu erkennen.
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Abbildung 2/6: Trend fir die Immissionsbelastung beim Tagesmittel fir PM,q an Verkehrsmessstationen in
ganz Bayern
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Betrachtet man den Langzeitverlauf fir NO, im Stadtgebiet, so zeigt sich fur die Messstationen
die den stadtischen Hintergrund reprasentieren (Johanneskirchen, Moosach und Lothstral3e), eine
konstante Belastung mit regelmaRigem Jahresgang. Eine Abnahme der Konzentrationen ist im
Mittel Gber den langen Zeitraum nicht erkennbar, allerdings liegen die Jahresmittel an diesen Sta-
tionen in den letzten Jahren unter dem Grenzwert von 40 pug/ms3. Bei den Messstationen, bei de-
nen die Schadstoffbelastung sehr stark vom Verkehr gepragt wird (Stachus, Luise-Kiesselbach-
Platz), nehmen die NO,-Konzentrationen insbesondere in den letzten 10 Jahren sogar wieder zu.
Hier werden auch die Grenzwerte fur das Jahresmittel z.T. deutlich tberschritten. Die Ursache
hierfir sind der in den letzten Jahren stark gestiegene Anteil von Dieselfahrzeugen in der Pkw-
Flotte sowie chemische Reaktionen in den Oxidationskatalysatoren der Fahrzeuge, die den Anteil
des ausgestol3enen NO, prozentual an den gesamt emittierten Stickoxiden NOy erhéhen.
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Abbildung 2/7: Trend fir die Immissionsbelastung beim Tagesmittel fir NO, in Miinchen
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3 Einfihrung weiterer Stufen bei der Umweltzone
3.1 Beschreibung

Umweltzonen sind Gebiete, in denen ,saubere” Fahrzeuge mit ,freier Fahrt“ belohnt werden, wah-
rend Verkehrsbeschrankungen fur Kraftfahrzeuge mit hohem SchadstoffausstoR gelten. Einge-
richtet werden die Umweltzonen im Rahmen der Luftreinhalte-/Aktionsplane priméar als MaRnahme
zur Reduktion der Feinstaubbelastung, aber aufgrund der dadurch bewirkten rascheren Erneue-
rung der Fahrzeugflotte auch zur Minderung der NO,-Belastung. In der Landeshauptstadt Min-
chen wurde die Umweltzone im Rahmen der 2. Fortschreibung des Luftreinhalte-/Aktionsplans
Minchen (August 2008) eingeflhrt.

Grundlage der Gestaltung der Verkehrsbeschrankungen in Umweltzonen ist die Kennzeichnung
von Personenkraftwagen, Lastkraftwagen und Bussen nach der Hohe der Abgasemissionen in
Schadstoffgruppen geméal der Kfz-Kennzeichnungsverordnung (35. BImSchV). In ihr wird festge-
legt, welche Fahrzeuge keine Plakette (Schadstoffgruppe 1; Dieselfahrzeuge mit Euro 1/1 oder
schlechter, Benziner ohne geregelten Katalysator), eine rote (Schadstoffgruppe 2; Dieselfahrzeu-
ge mit Euro 11/2, Dieselfahrzeuge mit Euro I/1 + Partikelfilter), eine gelbe (Schadstoffgruppe 3;
Dieselfahrzeuge mit Euro 111/3, Dieselfahrzeuge mit Euro II/2 + Partikelfilter) oder eine griine Pla-
kette (Schadstoffgruppe 4; Dieselfahrzeuge mit Euro 1V/4, Dieselfahrzeuge mit Euro 111/3 + Parti-
kelfilter, Benziner mit Euro 1 + geregeltem Katalysator oder besser sowie Kraftfahrzeuge ohne
Verbrennungsmotor (z. B. Elektrofahrzeuge)) - gestaffelt nach ihrem Schadstoffausstof - bekom-
men. Es ist mdglich, durch eine Nachriistung des Fahrzeuges mit einem Abgasnachbehandlungs-
system in eine bessere Schadstoffgruppe aufzusteigen.

Die Umweltzone Minchen trat zum 01.10.2008 in Kraft und umfasst den Bereich innerhalb des
Mittleren Ringes ohne den Mittleren Ring selbst (siehe Abbildung 3/1), d.h. ca. 44 km?, was etwa
15 % des gesamten Stadtgebietes entspricht; in diesem Bereich sind ca. 420 000 Einwohner ge-
meldet (entspricht etwa 33 % der gesamten Stadtbevoélkerung). Seit Einfihrung dirfen nur noch
Fahrzeuge mit roter, gelber oder griner Plakette in die Umweltzone einfahren.
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Abbildungen 3/1: Umgriff der Umweltzone
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Bei der Festlegung der raumlichen Ausdehnung der Umweltzone hat sich der Stadtrat der Lan-
deshauptstadt Minchen von folgenden Uberlegungen leiten lassen:

Es sollte nach Mdglichkeit eine innerstadtische Flache sein mit hoher Betroffenendichte, gleichzei-
tig aber leicht abgrenzbar, durch ein vielfaltiges OPNV-Angebot gut erschlossen um Umsteigebe-
ziehungen zu gewabhrleisten und nicht zuletzt Uber eine leistungsfahige Umfahrungsmaglichkeit
verfigen. Diese Bedingungen werden vom gewahlten Gebietsumgriff mit der Umfahrungsmog-
lichkeit ,Mittlerer Ring" erfullt.

Eine Einbeziehung des Mittleren Rings selbst wiirde zu einer Verdrangung in die umliegenden
Wohngebiete fiihren. AulBerdem besitzt er als Rickgrat des stadtischen Hauptverkehrsstral3en-
netzes die maf3gebliche regionale Verbindungsfunktion.

Eine Ausdehnung auf das gesamte Stadtgebiet hingegen hétte sicher einen Verdrangungseffekt
auf die Umlandgemeinden bewirkt, da die nachste, leistungsfahige Verkehrsbeziehung zur Um-
fahrung, die A 99, z. T. auf Landkreisgebiet verlauft. Des Weiteren hatten am Stadtrand die erfor-
derlichen Parkmoglichkeiten und ein attraktives OPNV-Angebot fur Umsteiger nicht in ausrei-
chendem Mal3 zur Verfigung gestanden.

Eine ebenfalls diskutierte Alternative, namlich die Beschrankung des Umgriffs auf das vom ,Alt-
stadtring” umschlossene Gebiet, wird von ihrer schadstoffmindernden Wirkung her als zu klein
und unbedeutend angesehen. Der Gesamt- und der Schwerverkehr, der den Altstadtring tber-
schreitet, nimmt seit Anfang der neunziger Jahre kontinuierlich ab. Auch die Anzahl der Betroffe-
nen der innerstadtischen Schadstoffbelastung ist hier zu gering.

Gemal dem nachstehenden Stufenplan durfen nur noch folgende Kfz in der Umweltzone
fahren:

. Stufe 1l seit 01.10.2008 Kfz mit roter, gelber oder griner Plakette
. Stufe 2 ab 01.10.2010 Kfz mit gelber oder griuner Plakette
o Stufe 3 fruhestens zum 01.10.2012 Kfz mit gruner Plakette

Die Einfuhrung der Stufe 3 erfolgt erst, nachdem die Wirksamkeit der vorausgegangenen Stufe
sowie die Notwendigkeit der Verschéarfung auf Basis einer aktualisierten Verhaltnismaligkeitspri-
fung dem Bayerischen Staatsministerium fir Umwelt und Gesundheit nachgewiesen wurden. Bei
der Stufe 3 kdnnen sich daher noch zeitliche Anderungen ergeben.

Durch die nach Euro-Stufen gestaffelten Fahrverbote werden mit einem vergleichsweise geringen
Anteil an der Fahrzeugflotte relativ hohe Emissionsanteile erfasst. Die Auswirkungen der Umwelt-
zone werden beobachtet, so dass ggf. Anderungen vorgenommen werden kénnen. Es ist nicht
auszuschliel3en, dass Anpassungen notwendig sind, wenn sich herausstellt, dass die Wirksamkeit
der eingeleiteten MaRnahmen zu gering ausfallt (z. B. Veranderung der Gro3e der Umweltzone
und/oder Ausdehnung des Fahrverbotes auf zusatzliche Fahrzeuge. Dabei wird auch zu berick-
sichtigen sein, dass ab 2010 Grenzwerte fiir Stickstoffdioxid (NO,) gultig sind. Diese Grenzwerte
kénnen nach den bisherigen Erkenntnissen an stark befahrenen Straf3en nicht eingehalten wer-
den.
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3.2 Kennzeichnung der Umweltzone - Beschilderung

In der StralR3enverkehrsordnung (StVO) wurden fur Umweltzonen neue Verkehrszeichen geschaf-
fen (Verkehrszeichen 270.1, 270.2; siehe Abb. 3/2):

5 O
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Abbildung 3/2.: Verkehrszeichen 270.1, Zusatzzeichen zum Zeichen 270.1, Verkehrszeichen 270.2
(Beispiel zur Einfihrung der 2. Stufe)

Mit den Zeichen 270.1 wird der Beginn des Verkehrsverbotes fur die Umweltzone; mit dem Zei-
chen 270.2 das Ende des Verkehrsverbotes bestimmt. Das Zusatzzeichen zum Zeichen 270.1
nimmt die Fahrzeuge mit den dort abgebildeten Plaketten vom Fahrverbot aus.

Die Umweltzone ist entlang des Mittleren Rings gemalRl einem Beschilderungskonzept ausge-
schildert (siehe Anlage 1 der 2. Fortschreibung des Luftreinhalte-/Aktionsplans Miinchen). Die
dargestellten Schilderstandorte sind als Konzept zu verstehen. Die Detailausfiihrung liegt in der
Zustandigkeit der Landeshauptstadt Miinchen als ,Unterer Verkehrsbehorde“. Anderungen bzw.
Erganzungen dirfen sich nur im Rahmen der diesem Konzept zugrunde liegenden Ziele bewe-
gen. Die Regierung ist hiertiber vorab zu informieren.

3.3 Betroffene Fahrzeuge

Bei der Beantwortung der Frage nach den betroffenen Fahrzeugen ist zwischen den Fahrzeugzu-
lassungen innerhalb der Umweltzone und den Fahrzeugzulassungen im gesamten Stadtgebiet zu
unterscheiden. Nach den statistischen Auswertungen der Kfz-Zulassungsbehdrde ergeben sich
folgende Zahlen (Stand 01.09.2009):

Tabelle 3/1: Zulassungsstatistik fiir die Landeshauptstadt Minchen (Stand 01.09.2009)

Schadstoffgruppe Zulassung Zulassung
innerhalb der Umweltzone im gesamten Stadtgebiet

Anzahl % Anzahl %
Ohne Plakette Pkw 4.707 2,6 % 17.852 2,9%
Lkw 3.697 25,8 % 11.118 26,6 %
Mit roter Plakette Pkw 3.521 2,0% 11.912 2,0%
Lkw 1.455 10,2 % 5.093 12,2 %
Mit gelber Plakette Pkw 13.569 7,7% 43.602 7,2%
Lkw 3.829 26,7 % 11.360 271 %
Mit griiner Plakette Pkw 155.006 87,7 % 533.295 87,9 %
Lkw 5.337 37,3% 14.272 34,1 %
Gesamt Pkw 176803 100 % 606661 100 %
Lkw 14318 100 % 41843 100 %
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Somit sind zuné&chst bei Einfihrung der 2. Stufe der Umweltzone weitere 3521 Pkw und 1455 Lkw
innerhalb der Umweltzone sowie 11912 Pkw und 5093 Lkw im gesamten Stadtgebiet zusatzlich
betroffen.

Fur das Stadtgebiet Minchen sind insgesamt 17005 Fahrzeuge (2.6 %) zusatzlich zu den
bisher ausgesperrten Fahrzeugen ohne Plakette betroffen.

Hinzu kommt eine unbekannte Zahl von Fahrzeugen aul3erhalb des Stadtgebietes Miinchen.
Hierbei handelt es sich Uberwiegend um Berufspendler und Gewerbetreibende, aber auch um
Fahrten mit Fahrzeugen in privaten Angelegenheiten. Die gesamte Zahl der von einem Fahrverbot
betroffenen Fahrzeuge, sowie die Zahl der mdglicherweise vom Fahrverbot auszunehmenden
Fahrzeuge sind nicht ermittelbar.

3.4 Auswirkungen
3.4.1 Allgemeines

Ziel einer Verscharfung der Umweltzone ist es, weitere hoch emittierende, dltere Fahrzeuge mit
einem Fahrverbot zu belegen. Dadurch sinken die Auspuffemissionen der gesamten Fahrzeugflot-
te und die Schadstoffbelastung der Umgebungsluft nimmt ab. Mit Rechenprogrammen lassen sich
die Emissionsreduzierung sowie die zu erwartende Minderung der Luftbelastung abschéatzen.
Hierbei wird in der Regel angenommen, dass alle Fahrzeuge, die mit einem Fahrverbot belegt
sind, durch die gleiche Anzahl an Neufahrzeugen ersetzt werden. Die Verkehrsstarke bleibt somit
gleich, nur die Emissionen verringern sich.

Im Rahmen der Einfihrung der Berliner Umweltzone haben Untersuchungen gezeigt, dass sich
dieser Austausch der Fahrzeugflotte nicht nur auf den Bereich innerhalb der Umweltzone be-
schrankt, sondern sich auf einen gréf3eren Bereich bis ins Umland der Kommune ausdehnt. Dies
erklart sich dadurch, dass die Fahrzeuge in aller Regel nicht nur ausschlieZlich innerhalb bzw.
aul3erhalb einer Umweltzone eingesetzt werden, sondern auch fir langere Fahrten in die Region
bzw. aus der Region in die Stadt. Dadurch ist an unterschiedlichen StralRen im Stadtgebiet kein
relevanter Unterschied bei der Flottenzusammensetzung zu erwarten.

Die Wirkung der am 01.10.2008 eingefuhrten 1. Stufe der Umweltzone kann ansatzweise anhand
der Entwicklung der Verkehrszahlen, der Zulassungsstatistik und der damit einhergehenden Ver-
anderung der auspuffbedingten Emissionsmengen sowie der an Messstationen ermittelten Immis-
sionsmesswerte bewertet werden.

Fur die Prognosen zur Einfihrung weiterer Stufen der Umweltzone geht man von einer weiteren
Verschiebung der Zulassungszahlen in Richtung umweltfreundlicher Fahrzeuge aus. Uber die
somit verringerten Emissionsanteile kdnnen mittels geeigneter Rechenprogramme Immissions-
konzentrationen und Minderungspotenziale fur die Zukunft abgeschatzt werden.

Das Bayerische Landesamt fur Umwelt und das Referat fir Gesundheit und Umwelt der Landes-
hauptstadt Miinchen (RGU) haben im Rahmen einer Wirkungsanalyse die lufthygienischen Aus-
wirkungen bei der Einfihrung der verschiedenen Stufen der Umweltzone ausfuhrlich untersucht.
Eine detaillierte Beschreibung der Methodik, der Daten und der Ergebnisse ist in Anlage 1 beige-
fugt. Nachfolgend werden die wichtigsten Erkenntnisse kurz erlautert.
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3.4.2 Zulassungszahlen

Nach Auswertung der Daten Uber die in den letzten Jahren in Minchen zugelassenen Pkw und
Lkw zeigt sich, dass bei den Pkw mit Einfihrung der Umweltzone der Anteil der schlechteren
Schadstoffklassen sehr deutlich abgenommen hat. Insbesondere bei der Schadstoffklasse 1 (oh-
ne Plakette) konnte ein Rickgang um 58 % von 9,2 % auf 3,9 % beobachtet werden. Die Entwick-
lung im Bundesdurchschnitt ist viel weniger stark ausgepragt (Abnahme nur um 34 %). Bei den
Lkw in Minchen betragt die Abnahme 10 % (Ruckgang des Anteils von 31,5 % auf 28,2 %). Die
Abnahme der Schadstoffklassen findet sich jeweils in einer Zunahme bei der Schadstoffklasse 3
wieder. Da bis zum Zeitpunkt der Einfihrung der Umweltzone am 01.10.2008 noch keine Fahr-
verbote fur die Schadstoffklasse 1 bestanden, muss dieser Rickgang einer ,Vorab-Wirkung“ der
Umweltzone zugeschrieben werden, also den MaRnahmen der Offentlichkeitsarbeit und Medien-
berichterstattung. Die Umweltpramie fur Altautos ("Abwrackpramie") kann hierbei aber noch keine
Rolle gespielt haben, da sie erst Anfang 2009 eingefiihrt wurde. Betrachtet man allerdings nur die
in Minchen zugelassenen Diesel-Pkw ohne Plakette, so zeigt sich im Zeitraum 01.10.2008 -
01.04.2009 eine Abnahme um 28 %, vom 01.04. - 01.10.2009 eine weitere Abnahme um 16 %.
Diese Minderungen wurden sehr wahrscheinlich auch durch die Abwrackpramie mitbestimmt.

Zu-/Abnahme der Pkw-Zahlen (Miinchen) Zu-/Abnahme der Lkw-Zahlen (Miinchen)
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Abbildung 3/3.: Anderungen 2007-2010 bei den Zulassungszahlen in Miinchen fir Pkw und Lkw

3.4.3 Emissionen

Vom Bayerischen Landesamt fur Umwelt (LfU) wurden mittels der im Februar 2010 veréffentlich-
ten neuen Emissionsfaktoren des Handbuchs Emissionsfaktoren des StralRenverkehrs HBEFA 3.1
die auspuffbedingten Emissionen flr einzelne Stralenabschnitte berechnet (siehe Anlage 1).

Hinweis:

Die prozentuale Minderung bezogen auf die PMyo-Gesamt-Emissionen ist geringer, da diese sich
aus den auspuffbedingten Emissionen und den Aufwirbelungen zusammensetzen. Die Umweltzo-
ne reduziert im Wesentlichen nur die Auspuffemissionen.

Die Serie ,Minchen UWZ-1* zeigt den Unterschied zwischen dem bundesdurchschnittlichen
Trend nach dem HBFEA und Zulassungszahlen Minchen mit der 1. Stufe Umweltzone
01.10.2008. In ,,2010 UWZ-2* wird die Wirkung der Umweltzone Stufe 2 im Vergleich zur Stufe 1
und in 2010 UWZ-3" die Wirkung der Stufe 3 zur Stufe 1 dargestellt, sofern Stufe 2 entfallen wir-
de und im Jahr 2010 unmittelbar diese eingefuhrt wirde. Die fur die Emissionsberechnung ver-
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wendeten Verkehrsdaten (DTV, Lkw-Anteil) wurden Uber die betrachteten Jahre als konstant an-
genommen.

Das Ergebnis der Berechnungen fiur die StralBenabschnitte Landshuter Allee und Prinzregenten-
stral3e zeigt die Tabelle 3/2. Die Landshuter Allee reprasentiert hierbei den in Minchen wohl am
starksten belasteten Abschnitt auf dem Mittleren Ring, die Prinzregentenstraf3e einen Abschnitt
innerhalb der Umweltzone.

Tabelle 3/2: Minderungsraten bei den Auspuff-Emissionen, am Beispiel Landshuter Allee und Prinzregen-

tenstralle
» 2008 UWz-1 2010 Uwz-2 2010 UWz-3

P D ] (Stufe 1) (Stufe 2) (Stufe 3)
Landshuter Allee 1,8 45% 0,25 13% 0,82 44%
Prinzregentenstralie 0,42 47% 0,05 13% 0,13 35%
NOXx [kg/km*Tag]

Landshuter Allee 14 15% 1,6 2,2% 8,2 11%
Prinzregentenstralle 4,0 20% 0,23 1,5% 1,0 6,8%
RulR [kg/km*Tag]

Landshuter Allee 0,94 43% 0,13 13% 0,39 39%
Prinzregentenstralle 0,24 45% 0,03 13% 0,07 30%

Aus der Tabelle ist die Abnahme sowohl der Feinstaub- als auch der Stickstoffoxid-Emissionen zu
erkennen. Die Gesamtwirkung der Umweltzone auf die Feinstaubemissionen (Vorab-Wirkung mit
Ruckgang der Zulassungszahlen bei Fahrzeugen ohne Plakette und Wirkung der Fahrverbote) ist
mit 45 % an der Landshuter Allee und mit 47% an der Prinzregentenstral3e relativ hoch. Aul3er-
dem werden die aufgrund ihrer krebserzeugenden Eigenschaft besonders gesundheitsrelevanten
DieselruRpartikel hierbei ahnlich um 43% bis 45 % reduziert. Die Minderungsraten sind - wie er-
wartet - bei den Stickstoffoxid-Emissionen geringer, da hier bereits die Emissionsfaktoren des
neuen HBEFA (Version 3.1) verwendet wurden.

Es zeigt sich, dass die Einfuhrung einer Umweltzone, Stufe 2, am 01.10.2010, verglichen mit der
Einfuhrung der Stufe 1 zum 01.10.2008, eine deutlich geringere Wirkung bringen wird. Dies rihrt
im Wesentlichen daher, dass die nach Einfihrung der Stufe 2 mit einem Fahrverbot belegte
Schadstoffgruppe 2 (rote Plakette) sowohl bei Pkw als auch bei Lkw einen deutlich geringeren
Anteil an den zugelassenen Fahrzeugen besitzt als die Schadstoffgruppe 3 (gelbe Plakette).

Eine Einfuhrung der 3. Stufe der Umweltzone bereits zum 01.10.2010 wirde aufgrund der hdhe-
ren Anzahl der betroffenen Fahrzeuge ein groReres Minderungspotenzial besitzen.

3.4.4 Immissionen

Immissionsmesswerte

Die Wirksamkeit einer Umweltzone Uber Luftschadstoffmessungen vor und nach Einfihrung der
Umweltzone nachzuweisen, ist aus fachlicher Sicht mit kurzzeitigen Messungen nicht moglich. Die
Witterungsbedingungen sowie zahlreiche weitere Storparameter (Baustellen und Umleitungen,
Anderungen der Verkehrsstarke und -zusammensetzung, schwankende Einflisse von weiteren
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Emittenten wie Geb&udeheizung und Winterdienst auf Stralen sowie Sekundarpartikelbildung)
haben einen grol3en Einfluss auf die Messergebnisse.

Die Einhaltung der Feinstaubimmissionsgrenzwerte kann nur Uber ein Biindel an MalRhahmen
dauerhaft gelingen; die Umweltzone ist eine MalRhahme davon. Die Emissionsminderung aller
MafRnahmen zeigt sich in den Ergebnissen der langerfristigen Immissionsmessungen.

Immissionsprognosen

Die EinfUhrung einer Umweltzone fuhrt generell zu einer rascheren Flottenerneuerung im gesam-
ten Stadtgebiet bzw. auch bei Pendlern, die in die Umweltzone einfahren wollen. Minderungen der
Luftschadstoffbelastung sind daher nicht nur innerhalb der Umweltzone, sondern auch auf Stra-
Ren auRerhalb, insbesondere aber auch am Mittleren Ring zu erwarten.

Hinweis zur Berechnung von Immissionskonzentrationen:

Ausgehend von den StraRenverkehrsemissionen in einer konkreten Straf3e lasst sich der verkehrsbedingte
Anteil an der lokalen Schadstoffbelastung durch Screeningmodelle berechnen. Hierfiir wurde das Pro-
gramm IMMIS™™ der Fa. Firma IVU Umwelt GmbH, Freiburg, eingesetzt. Die derzeit auf dem Markt befindli-
che Programmversion verwendet intern das Handbuch Emissionsfaktoren des Stral3enverkehrs (HBEFA)
(Version 2.1). Die neue Version 3.1 wurde bisher noch nicht in das Rechenprogramm IMMISH™ implemen-
tiert. Eine neue Programmversion, die auf dem aktuellen HBEFA 3.1 basiert, wird frihestens im Sommer
2010 zur Verfugung stehen. Aufgrund der bekannten Unterschiede zwischen den beiden Versionen des
HBEFA ist zu erwarten, dass sich die Prognosen der PM;p-Immissionen fur die Folgejahre nicht wesentlich
von denen der aktuellen IMMIS-Version unterscheiden werden, die NOx-Prognosen aber voraussichtlich
geringere Abnahmeraten aufweisen werden als mit der Version 2.1 angenommen.

Bei Feinstaub PMyq ergibt sich nach Berechnungen des Referats fir Umwelt und Gesundheit mit
den Emissionsfaktoren der Vorgangerversion des HBEFA fiur die Straen innerhalb des Mittleren
Rings nach Einfihrung der 2. Stufe der Umweltzone eine Minderung von bis zu 0,9 pg/m3 und
nach Einfihrung der 3. Stufe im Jahr 2012 von bis zu 1,1 pg/m? (bezogen auf das gewdahlte Basis-
jahr 2005 einschliel3lich der vorausgegangenen Stufen). Dies ist etwa 2-3 % der Gesamtbelas-
tung.

Umgerechnet auf die Anzahl der Tage mit Uberschreitung des Grenzwertes fiir den Tagesmittel-
grenzwert ergeben sich in der 2. Stufe der Umweltzone Minderungen von bis zu 5 Tagen und in
der 3. Stufe Minderungen von bis zu 6 Tagen (bezogen auf das gewéhlte Basisjahr 2005 ein-
schlie3lich der vorausgegangenen Stufen).

Deutlich héhere Minderungspotenziale ergeben sich an den hoch belasteten Streckenabschnitten
am Mittleren Ring. Die berechnete Reduzierung der Feinstaubbelastung liegt nach Einflihrung der
Stufe 2 bei 2,7 pg/m3 und der Stufe 3 bei 5,5 pg/m? (bezogen auf das Jahr 2005 und einschlief3-
lich der vorausgegangenen Stufen). Dies ergibt eine berechnete Minderung der Anzahl der Tage
mit Uberschreitung des Grenzwertes fiir den Tagesmittelwert bei Einfiihrung der 2. Stufe der Um-
weltzone im Jahr 2010 an der Landshuter Allee um 23 Tage; nach Einfuhrung der 3. Stufe im Jahr
2012 um 34 Tage. Hier ist jedoch zu beachten, dass die verwendete Korrelationen zwischen Jah-
resmittelwert und der Anzahl der Tage mit Uberschreitungen zu hohen Jahresmittelwerten hin
exponentiell ansteigt, somit die Anzahl der Uberschreitungstage und damit auch die Minderungs-
potenziale eher tiberschatzt werden.

Die vergleichsweise geringen prozentualen Minderungspotenziale an den Streckenabschnitten in-
nerhalb des Mittleren Rings erklaren sich zum einen durch die Verhaltnisse zwischen den Anteilen
der auspuffbedingten und der wieder aufgewirbelten Anteile von PMq (nach den hier verwendeten
Modellannahmen zwischen 70 und Uber 80%). Hinzu kommt ein vergleichsweise hoher Anteil der
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Hintergrundbelastung, die bei diesen Streckenabschnitten bis tber 70 % der Gesamtbelastung
betragt.

Aus nachfolgender Abbildung wird die prozentuale Minderung der PMg-Belastung fiir die jeweili-
gen Stufen der Umweltzone ersichtlich. Dabei bedeuten:

e 2010 UWZ2-UWZ1: Anderung der Feinstaubbelastung nach Einfihrung der Stufe 2 im
Vergleich zu Stufe 1 (01.10.2008) = Wirkung Stufe 2 im Vergleich zu Stufe 1

e 2012 UWZ3 - UWZ2: Anderung der Feinstaubbelastung nach Einfuhrung der Stufe 3 im
Jahr 2012 im Vergleich zur Stufe 2 (falls eingefiihrt zum 01.10.2010) = Wirkung der Stufe 3
im Vergleich zu Stufe 1

e 2010 UWZ3 - UWZ1: Anderung der Feinstaubbelastung bei vorzeitiger Einfiihrung Stufe 3
mit Uberspringen der Stufe 2 zum 01.10.2010 im Vergleich zur Stufe 1 (01.10.2008) =
Wirkung vorgezogene Stufe 3 im Vergleich zu Stufe 1
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Abbildung 3/4: Prozentuale Anderungen der Feinstaubbelastung nach Einfiihrung der verschiedenen
Stufen der Umweltzone, bezogen auf die jeweils aufgefiihrten Bezugsjahre

Diese Auswertungen zeigen die hochsten berechneten Minderungspotenziale bei Einfihrung der
3. Stufe der Umweltzone bereits im Jahr 2010 und relativ geringe Minderungspotenziale bei Ein-
fuhrung der 2. Stufe der Umweltzone in 2010. Grund dafir ist, dass bei der 2. Stufe der Umwelt-
zone nach der im Handbuch HBEFA 2.1 prognostizierten Flottenerneuerung bis zum Jahr 2010
nur wenige Fahrzeuge betroffen sind.

Betrachtet man dagegen nur den Anteil der verkehrsbedingten Zusatzbelastung von dem ge-
sundheitsschadlichen Dieselruld (ein Grof3teil der Emissionen aus dem Auspuff besteht aus Die-
selrul?), so ergeben sich mit 25 % bis 60 % erheblich héhere Minderungen. Dies ist insofern von
Bedeutung, da nach den Aussagen der medizinischen Wirkungsforscher von den Dieselrul3parti-
keln das hochste Gesundheitsrisiko ausgeht.

Nach den Berechnungen auf der Basis des HBEFA 2.1 ergaben sich bei Stickstoffdioxid NO,
Reduktionen der Immissionsbelastung um bis zu 6 pug/m?3 an Streckenabschnitten innerhalb der
Umweltzone bis zum Jahr 2012 (bezogen auf 2005 und einschlie3lich samtlicher Stufen der Um-
weltzone). Eine belastbare Bewertung der Wirkung auf die NO,-Belastung ist jedoch erst mit dem
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Update des verwendeten Immissionsberechnungsprogramms mdglich, das die neuen Emissions-
faktoren des Strafl3enverkehrs berlcksichtigt.

Generell ist davon auszugehen, dass aufgrund der eingesetzten konservativen Rechenverfahren

und Ansatze (u.a. konstante stadtische und regionale Hintergrundbelastung) die tatsachliche Min-
derung der PMo und NO,-Belastungen tber den hier errechneten Werten liegen wird.

Zusatzliche positive Aspekte einer Umweltzone

Weiterhin kénnen positive Aspekte einer Einfiihrung bzw. Verscharfung der Umweltzone, wie

- Reduzierung der Verkehrsmengen (auch im gesamten Stadtgebiet) durch Verhaltensande-
rungen aufgrund der Restriktionen der Umweltzone,

(Im Gegensatz zu den Randbedingungen bei den Berechnungen kann in der Realitat sehr
wohl von einer Verkehrsreduzierung ausgegangen werden, da nicht alle Fahrzeughalter,
die von einem Fahrverbot betroffen sind, auf ein umweltfreundliches Fahrzeug umsteigen
werden, sondern auf Fahrten in die Umweltzone verzichten werden.)

- eine beschleunigte Erneuerung der Kfz-Flotte oder
- die Verringerung des stadtischen und regionalen Hintergrundes

im Rechenmodell nicht ausreichend berticksichtigt werden. Es ist jedoch davon auszugehen, dass
diese nicht berechenbaren Effekte weitere Reduzierungen der PM,o-Belastungen bewirken.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die 0.a. Wirkungsanalyse aufgrund einer Vielzahl nicht
berechenbarer Faktoren und methodischer Probleme (Beeinflussung der Hintergrundbelastung)
allenfalls die minimalen Potenziale aufzeigt. In der Realitéat sind deutlich héhere Minderungen zu
erwarten.

3.4.5 Fazit

Voraussetzung fur die Umsetzung weiterer Stufen der Umweltzone ist:

1) Nachweis der Wirksamkeit der bisherigen Stufen der Umweltzone (hier Stufe 1)

2) Beleg der Erforderlichkeit einer Verscharfung der Regelungen der Umweltzone bzw.
die Einfuhrung weiterer Stufen

3) Prognosen zur Wirksamkeit der weiteren Stufen der Umweltzone

Zu 1) Die Wirksamkeit der am 01.10.2008 eingefihrten 1. Stufe der Umweltzone in Miinchen
wurde wie folgt nachgewiesen:

- Die Auswertung der Zulassungszahlen zeigt im Zusammenhang mit der Einfihrung der
1. Stufe der Umweltzone einen Riickgang der in Minchen zugelassenen Pkw ohne Pla-
kette um 58 % und der Lkw um 13 %. Dies ist deutlich mehr als im bundesweiten Trend.

- Im HauptstralRennetz reduziert sich die Summe der auspuffbedingten Emissionen nach
den Berechnungen mit den neuen Emissionsfaktoren fiir StralRenverkehr (HBEFA 3.1,
vertffentlicht Februar 2010) um bis zu 47 % bei PMyo und bis zu 20 % bei NOy (als NO,-
Equivalent)

- Die aufgrund ihrer krebserzeugenden Eigenschaft besonders gesundheitsrelevanten
DieselruRpartikel werden emissionsseitig um bis zu 45 % reduziert.
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Aufgrund der festgestellten Verschiebungen bei den Zulassungszahlen und der verrin-
gerten auspuffbedingten Emissionen ist auch von einer Minderung der Immissionsbelas-
tung auszugehen. Die berechneten Minderungen auf der Basis der Emissionsfaktoren
der Vorgéngerversion des Handbuchs (HBEFA 2.1)" betragen fiir Streckenabschnitte in-
nerhalb des Mittleren Rings fir PMy zwischen 1 und 2 %, an hoch belasteten Strecken-
abschnitten des Mittleren Rings selbst bis zu 8 %. (aus methodischen Grinden sind die
Werte auf das Bezugsjahr 2005 bezogen)

Bei den hinsichtlich der Gesundheitsgefahrdung besonders relevanten Dieselru3parti-
keln reduziert sich die durch den Verkehr im jeweiligen Streckenabschnitt verursachte
immissionsseitige Zusatzbelastung um bis zu 35 % bezogen auf 2005.

Fur NO, wurde ebenfalls eine Minderung der Immissionsbelastung abgeschatzt. Auf-
grund der Anderungen in der aktuellen Fassung des Handbuchs fiir Emissionsfaktoren
und der derzeit laufenden Anpassung des Immissionsberechnungsprogramms durch den
Hersteller kann diese jedoch derzeit noch nicht quantifiziert werden.

Reduktion der Immissionsmesswerte: Da das Fahrverbot der ersten Stufe 2008 sich aus
Griunden der VerhaltnismaRigkeit auf lediglich ca. 5 % der zugelassenen Fahrzeugflotte
bezog und der Verursacheranteil des lokalen Stral3enverkehrs im Bereich von ca. 22 %
(Prinzregentenstrafl3e) bis ca. 45 % (Landshuter Allee) an PM,o betragt (Kap. 2.4 der
1. Fortschreibung), ist es aufgrund des grof3en Einflusses der Meteorologie sehr schwie-
rig, Minderungseffekte von nur wenigen pg/m?® auch messtechnisch nachzuweisen

(Zum Vergleich die PMyo-Jahresmittelwerte LUB-Messstation Landshuter Allee in 2005: 45 ug/m3,
2006: 44 ug/m®; 2007: 36 pg/m*; 2008: 37 ug/m® und 2009: 37 pg/m®)

Zu 2) Aufgrund der nach wie vor bestehenden Uberschreitungen der Grenzwerte fir PMyo und
NO, im Stadtgebiet (siehe Kapitel 2) und der Notwendigkeit - aufgrund der Entscheidung
der Kommission vom 02.07.2009 - weitere kurzfristig wirkungsvollen Malinahmen zu er-
greifen (siehe Kapitel 4), ist es erforderlich, weitere Stufen der Umweltzone einzufiihren.

Zu 3) Die Wirksamkeit der Umsetzung weiterer Stufen der Umweltzone wird wie folgt prognosti-
Ziert:

Aufgrund der erwarteten Verschiebungen bei den Zulassungszahlen betrégt das Minde-
rungspotenzial nach den Berechnungen mit dem neuen Handbuch Emissionsfaktoren
des StraBenverkehrs HBEFA 3.1 bei den auspuffbedingten Emissionen im Hauptstra-
Rennetz bei PMyg bis zu 13 % (Stufe 2) und bei NO; bis zu 2,2 %. Bei Vorziehen der Stu-
fe 3 bereits 2010 lage das Minderungspotenzial bei 44 % bzw. 11 %.

Bei den Immissionen ergibt sich nach Berechnungen mit der Vorgangerversion des
Handbuches Emissionsfaktoren des StrafRenverkehrs 2.1 fir PM;y an einzelnen Stre-
ckenabschnitten innerhalb der Umweltzone bis 2012 eine Reduktion der Gesamtbelas-
tung um bis zu 1,1 pg/m? (bezogen auf das Jahr 2005 einschlief3lich der Wirkung der vo-
rausgegangen Stufen). Umgerechnet auf die Anzahl der Tage mit Uberschreitungen des
Tagesmittelgrenzwertes bedeutet dies eine Minderung von bis zu 6 Tagen.

Bei den hinsichtlich der Gesundheitsgefahrdung besonders relevanten DieselruRparti-
keln reduziert sich die durch den Verkehr im jeweiligen Streckenabschnitt verursachte
immissionsseitige Zusatzbelastung um bis zu 50 %.

Bei NO; betragen die auf der Basis der Vorgangerversion des Handbuches Emissions-
faktoren des StralRenverkehrs 2.1 berechneten Immissions-Reduktionen bis zum Jahr
2012 an Streckenabschnitten innerhalb der Umweltzone bis zu 6 pg/m3 (bezogen auf

! Nach Informationen des LfU durfte die Auswirkung der neuen Emissionsfaktoren des HBEFA Version 3.1, veroffent-
licht im Februar 2010, auf die Berechnung der PMs,-Feinstaub-Belastung kaum relevant sein.
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2005 einschliel3lich der vorausgegangenen Stufen). Aufgrund der Berechnung mit der
Vorgangerversion des Handbuches haben die Ergebnisse flir NO, nur orientierenden
Charakter.

- Obwohl der Mittlere Ring nicht in die Umweltzone einbezogen ist, sind aufgrund der ra-
scheren Flottenerneuerung nach Verscharfung der Umweltzone auch dort signifikante
Minderungen der Luftschadstoffbelastung zu erwarten. Fir die Streckenabschnitte am
Mittleren Ring berechnet sich bei PMyy bis 2012 ein Rickgang um bis zu 5,5 pg/m?3
(-12,5 %) und bei NO, um (vorbehaltlich) bis zu 11 pg/m3 (-17 %) bezogen auf 2005,
einschliellich der vorausgegangenen Stufen.

- Eine auf verschiedene Bezugsjahre bezogene Auswertung tber die 3. Stufe der Um-
weltzone zeigt, dass sich deutlich héhere Minderungspotenziale bei Einfiihrung im Jahr
2010 ergeben.

3.5 Ausnahmen

Grundlage fur die Einfihrung von Umweltzonen mit emissionsabhdngigen Fahrverboten ist die
bundeseinheitliche Kennzeichnungsverordnung. In dieser sind die Kennzeichnung von Fahrzeu-
gen nach Schadstoffgruppen mit Plaketten sowie in der Anlage 3 generelle Ausnahmen von die-
ser Kennzeichnungspflicht und damit von Fahrverboten in Umweltzonen geregelt (z. B. mobile
Maschinen und Gerate, Arbeitsmaschinen, land- und forstwirtschaftliche Zugmaschinen, zwei-
und dreiradrige Kraftfahrzeuge, Oldtimer mit Oldtimerkennzeichen). Nach 8 1 Absatz 2 dieser
Verordnung kann ergdnzend dazu ,die zustandige Behdrde, in unaufschiebbaren Fallen auch die
Polizei, den Verkehr mit von Verkehrsverboten im Sinne des 8 40 Abs. 1 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes betroffenen Fahrzeugen von und zu bestimmten Einrichtungen zulas-
sen, soweit dies im offentlichen Interesse liegt, insbesondere wenn dies zur Versorgung der Be-
volkerung mit lebensnotwendigen Gutern und Dienstleistungen notwendig ist, oder Uberwiegende
und unaufschiebbare Interessen Einzelner dies erfordern, insbesondere wenn Fertigungs- und
Produktionsprozesse auf andere Weise nicht aufrechterhalten werden kénnen.”

Die Neufassung der Erlauterungen zum Zeichen 270.1 der StralRenverkehrs-Ordnung (StVO) in
der Fassung des Inkrafttretens vom 01.09.2009 (letzte Anderung durch: Sechsundvierzigste Ver-
ordnung zur Anderung straRenverkehrsrechtlicher Vorschriften vom 5. August 2009 (Bun-
desgesetzblatt Jahrgang 2009 Teil | Nr. 52 S. 2631, ausgegeben zu Bonn am 13. August 2009)
ermoglicht ausdrucklich den Erlass von Allgemeinverfiigungen zur Regelung der Einfahrverbote in
Umweltzonen. Daher ist es jetzt im Rahmen der Einfihrung der 2. Stufe der Umweltzone méglich,
bestimmte Ausnahmetatbestande durch den Erlass einer Allgemeinverfiigung zu regeln und damit
aufwandige Verwaltungsverfahren zu vermeiden (zur Nichtigkeit der StVO-Novelle vom
01.09.2009 siehe Hinweis *) im folgenden Kapitel ,Erteilung von Ausnahmegenehmigungen im
Rahmen einer Allgemeinverfiigung®).

Ab der Einfihrung der 2. Stufe der Umweltzone sind die Ausnahmen zum Befahren der Umwelt-
zone wie folgt geregelt:

Kostenpflichtige Einzelausnahmen

Antradge auf kostenpflichtige Ausnahmegenehmigungen zum Befahren der Umweltzone sind
grundsatzlich schriftlich beim Kreisverwaltungsreferat zu stellen. Fur diese Einzelausnahmen gilt
zunachst der Grundsatz ,Nachristung vor Ausnahme®. Kann ein Fahrzeug nicht nachgertstet
werden, so ist eine Ausnahmegenehmigung insbesondere in folgenden Fallen zeitlich befristet bis
zu einer Dauer von maximal 12 Monaten méglich:
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1)

2)

3)

4)

Ver

Anwohner und Gewerbetreibende mit Firmensitz in der Umweltzone

a) Fahrzeuge ohne Feinstaubplakette
(nur bei Zulassung auf den Antragsteller vor dem 01.10.2008)

b) Fahrzeuge mit roter Feinstaubplakette ab dem 01.10.2010
(nur bei Zulassung auf den Antragsteller vor dem 01.10.2010)

¢) Fahrzeuge mit gelber Feinstaubplakette ab dem Inkrafttreten der 3. Stufe, frihestens zum
01.10.2012
(nur bei Zulassung auf den Antragsteller vor diesem Termin)

Fahrten zur Versorgung der Bevélkerung mit lebensnotwendigen Giltern

(insbesondere die Belieferung des Lebensmitteleinzelhandels, von Apotheken, von Altenhei-
men, Krankenhdusern und ahnlichen o6ffentlichen Einrichtungen, von Wochen- und Sonder-
markten)

Fahrten zur Versorgung der Bevélkerung mit lebensnotwendigen Dienstleistungen
(insbesondere Fahrten zum Erhalt und zur Reparatur betriebsnotwendiger technischer Anla-
gen, zur Behebung von Geb&udeschéaden einschliel3lich der Beseitigung von Wasser-, Gas-
und Elektroschaden, flr soziale und pflegerische Hilfsdienste)

Fahrten zur Wahrnehmung Gberwiegend und unaufschiebbarer Einzelinteressen
(insbesondere fur notwendige regelmaRige Arztbesuche, Schichtdienstleistende, die nicht auf
den offentlichen Nahverkehr ausweichen kénnen, die Aufrechterhaltung von Fertigungs- und
Produktionsprozessen, Einzelfahrten aus speziellen Anlassen (z. B. Schwertransporte, Veran-
staltungen)

langerungen jeweils bis zu 12 Monaten sind in Abhéngigkeit von der dann geltenden Rechts-

lage (z. B. Fortschreibung des Luftreinhalteplans), nur moéglich, wenn jeweils erneut nachgewie-

sen

wird, dass das Fahrzeug nicht nachristbar ist und eine der Voraussetzungen 1) — 4) erfullt ist

oder zur Vermeidung einer unzumutbaren Harte im Einzelfall. Keine Ausnahmen erhalten Fahr-

zeu

ge, die erst nach Inkrafttreten der jeweiligen Stufe der Umweltzone auf den Antragsteller zuge-

lassen wurden.

Einzelausnahmen fur die Falle der Nummern 2) — 4) sind unabhéangig vom Wohnort oder
Firmensitz moéglich. (= allg. Tatbestand)

Ausnahmen werden erteilt an:

Halter von Fahrzeugen, die die Kriterien des Ausnahmekatalogs nach Punkt 3.5 Ziffer 1) —
4) und

Personen, auf deren Namen kein Fahrzeug zugelassen ist, die aber die Kriterien des Aus-
nahmekatalogs erfullen und denen ein Fahrzeug zur Nutzung zur Verfigung steht. In die-
sem Fall muss der Antragesteller eine Bestéatigung der Nutzungstiberlassung vorlegen. Der
Grundsatz ,Nachristen vor Ausnahme* bleibt hiervon unberthrt.

Erteilung von Ausnahmegenehmigungen im Rahmen einer Allgemeinverfliiqung )*

1)

Fahrzeuge mit roten Dauerkennzeichen (rote Schrift auf weiRem Grund, Beginn der Erken-
nungsnummer mit 06) sowie Fahrzeuge mit Kurzzeitkennzeichen (schwarze Schrift auf wei-
Rem Grund, Beginn der Erkennungsnummer mit 03 oder 04) nach § 16 der Verordnung zur
Neuregelung des Rechts der Zulassung von Fahrzeugen zum StraRenverkehr und zur Ande-
rung stralRenverkehrsrechtlicher Vorschriften (FZV)
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2) Fahrzeuge von Beschickern (Marktkaufleute und Schausteller) des Oktoberfestes, der
Dulten, des Frihlingsfestes, des Tollwood und festgesetzter Christkindlmarkte fur Hin- und
Ruckfahrten zum jeweiligen Veranstaltungsort mit der Auflage, dass wahrend der Fahrt ein
Nachweis Uber die Teilnahme an der Veranstaltung mitzufihren ist und Fahrzeuge des Zir-
kusgewerbes, die ausschliel3lich fur diesen Zweck eingesetzt werden und fir diesen Zweck
bestimmt erkennbar sind

3) Oldtimer nach 8 2 Nr. 22 FZV ohne spezielles Oldtimerkennzeichen, wenn das Gutachten
nach § 23 StVZO mitgefuhrt wird

4) Fahrzeuge von Inhabern européischer, auf Bundes- oder Landesebene ausgestellter
Schwerbehindertenparkausweise

5) Fahrzeuge, die eine Kfz-Werkstatte mit Firmensitz in der Umweltzone aufsuchen zur ein-
maligen direkten An- /Abfahrt zur Werkstatt, wenn eine schriftliche Terminbestatigung, eine
aktuelle Rechnung oder eine entsprechende anderweitige Bestatigung der Werkstatte mitge-
fuhrt wird

)* Mit Inkrafttreten der StVO-Novelle zum 01.09.2009 war vorgesehen, drtliche Ausnahmerege-
lungen fir des Befahren der Umweltzone aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung zumin-
dest teilweise durch Allgemeinverfliigungen zu erteilen. Durch die Nichtigkeit der StVO-Novelle
kraft Gesetzes wegen VerstolRes gegen das Zitiergebot gilt die StVO wieder in der Fassung
vor dem 01.09.2009 — eine Regelungsmaoglichkeit durch Allgemeinverfiigungen ist auf Grund-
lage dieses Rechtsstandes nicht moéglich. Bis auf weiteres sind fur die oben genannten 5 Fall-
konstellationen Einzelausnahmen zu beantragen. Sollte mit Anderung der StVO wieder die Er-
teilung von Ausnahmegenehmigungen im Rahmen einer Allgemeinverfligung maéglich sein, er-
laubt dies der Plan fur die oben genannten Fallkonstellationen.

. Minchen-spezifische* Ausnahmegenehmigungen

1) Genehmigungsfreie Zufahrt zur GroRBmarkthalle tUber den entsprechend ausgeschilderten
Korridor Schaftlarnstrafe. GemaR dem Beschluss der Vollversammlung vom 22.07.2009 wird
das KVR gemeinsam mit dem Kommunalreferat nach einer umweltvertraglichen sowie wirt-
schaftsfreundlichen Losung fir die kunftige Zufahrt zur GroBmarkthalle suchen. Das Ergebnis
wird in das Verfahren eingebracht sobald es vorliegt.

2) Genehmigungsfreie Zufahrt fur die Benutzer des Autoreisezugs am Minchner Ostbahnhof
Uber die entsprechend ausgeschilderten Korridore (Rosenheimer Stral3e und Friedenstral3e)

.Besondere Fallgestaltungen*

- medizinischer Notfall:

Bei Eintreten eines medizinischen Notfalles, der eine sofortige Konsultation einer medizinischen
Einrichtung in der Umweltzone (z. B. Arzt, arztlicher Notdienst oder Klinik) erforderlich macht, ist
die Einfahrt in die Umweltzone jederzeit auch mit einem Fahrzeug mdglich, das die Kriterien der
Umweltzone nicht erfllt. In diesem Fall ist kein vorheriger Antrag auf Erteilung einer Ausnahme
zu stellen. Die Beurteilung der tatsachlichen Situation bzw. die rechtliche Wirdigung obliegt auf-
grund der Dringlichkeit der Angelegenheit der Polizei vor Ort. Sofern der medizinische Notfall im
Fortgang oder im Nachgang eine andauernde arztliche Behandlung notwendig macht, ist jedoch
ein entsprechender Ausnahmeantrag zu stellen.
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- Busverkehr in Sonderféallen:

Sofern besondere Szenarien, z. B. Ausfall mehrerer Busse oder Grof3veranstaltung mit tiberregio-
nalem Charakter, den Einsatz élterer Fahrzeuge erforderlich machen, besteht die Mdglichkeit von
Einzelausnahmen.

- Schilerverkehr:

Fur Busse im freigestellten Schiulerverkehr sowohl stadtischer, als auch anderer Schulen werden
Ausnahmen bis zum Ablauf der jeweiligen Restlaufzeit des bestehenden Vertrags erteilt. Voraus-
setzung hierflr ist, dass die Nachristung des Fahrzeugs nicht mdglich ist und der jeweilige Ver-
trag vor dem 11.07.2008 (offizieller Start der Medienkampagne der Landeshauptstadt Minchen)
abgeschlossen wurde. Der Vertrag ist im Rahmen der Antragstellung vorzulegen.

Minchner Blrger und Gewerbetreibende, Pendler und andere, die ein Fahrzeug ohne Plakette
besitzen und die Umweltzone aber befahren wollen, kdnnen ihr Fahrzeug mit einem Partikelfilter
nachristen, der die Anforderungen der Stral3enverkehrsverordnung erflllt. Diese Nachriistung
wird steuerlich mit einem Bonus von 330 Euro sogar gefordert (Die Foérderung fir die Partikelfilter
Nachristung soll gemafR der Entscheidung des Bundeskabinetts vom 16. Dezember 2009 Uber
das Jahr 2009 verlangert werden. Da das verlangerte Férderprogramm jedoch aller Voraussicht
nach erst nach der Verkiindung des Haushaltsgesetzes 2010 starten kann, strebt das Bundesmi-
nisterium an, dass die Nachristungen, die bereits Anfang 2010 vorgenommen wurden, riickwir-
kend geférdert werden). Durch die Nachriistung wird der Feinstaubaussto? bei Diesel-Pkw um 30
- 50% gesenkt. Durch die Nachristung besteht die Moglichkeit in die ndchst bessere Schadstoff-
gruppe eingestuft zu werden. Sollte dies technisch nicht méglich sein (Nachweis erforderlich) und
die Besonderen Voraussetzungen vorliegen (Fahrten zur Versorgung der Bevdlkerung mit le-
bensnotwendigen Gutern, mit lebensnotwendigen Dienstleistungen, zur Wahrnehmung Utberwie-
gend und unaufschiebbarer Einzelinteressen) kann beim Kreisverwaltungsreferat Miinchen ein
Antrag auf eine Einzelausnahme gestellt werden (siehe oben).

AbschlieRend bleibt darauf hinzuweisen, dass Miinchen lber einen gut ausgebauten 6ffentlichen
Nahverkehr mit P&R-Anlagen aulRerhalb der Umweltzone verfligt (ndhere Informationen im Inter-
net unter:
http://www.mvv-muenchen.de/de/home/fahrgastinformation/mvv-netz/netzplaene/parkride/pr/information
findex.html).

Dieser kann z. B. von Pendlern, Besuchern von Krankenhausern, Heimen, Museen, Theatern,
Konzerten, Touristen und Geschéaftsreisenden benutzt werden.

Im Einzelfall kann auch die Bildung von Fahrgemeinschaften oder die Inanspruchnahme des
scarsharing“-Angebots in Betracht gezogen werden.

Nicht zuletzt darf hier auf das vorbildlich ausgebaute Radwegenetz der Landeshauptstadt und

auch auf das bereits eingeflihrte Mobilititsmanagement hingewiesen werden, bei dem versucht
wird, den mobilen Individual-Verkehr auf andere Mobilitatsmaglichkeiten umzulenken.
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3.6 Rechtliche Wirdigung
3.6.1 Allgemeines

Die MalRnahme ,Einfiilhrung weiterer Stufen bei der Umweltzone" wurde als Beschrankung des
Kraftfahrzeugverkehrs deshalb in die Fortschreibung des Luftreinhalteplans Minchen aufgenom-
men, weil sie die gesetzlichen Vorgaben aus § 47 BImSchG erfillt und unter Abwégung aller fur
und gegen diese Mallnahme sprechenden Umstédnde derzeit als relativ rasch zu ergreifende,
rechtlich zulassige MalRnahme in Betracht kommt, die eine Verbesserung der lufthygienischen
Situation im Gebiet des Ballungsraumes Miinchen erwarten lasst, ohne anderenorts zu Unzutrag-
lichkeiten zu fihren.

Es besteht gem. 8 47 Abs. 1 Satz 1 BImSchG fur die zustandige Behorde (hier: das Bayerische
Staatsministerium fur Umwelt und Gesundheit) die Pflicht, einen Luftreinhalteplan fir den Bal-
lungsraum Minchen aufzustellen bzw. den bestehenden Plan fortzuschreiben.

Fur Minchen wird insbesondere in verkehrsreichen Stralen mit dichter Randbebauung im Be-
reich des Mittleren Rings sowie im von ihm umschlossenen Bereich weiter die zulassige Uber-
schreitungshaufigkeit fir PM1o nach 8 4 Abs. 1 der 39. BiImSchV Uberschritten. Informationen tber
die Immissionsbelastung ergeben sich aus den Auswertungen der amtlichen LUB-Messstationen.
Sonstige Erhebungen und Berechnungen des Bayerischen Landesamtes fur Umwelt deuten dar-
auf hin, dass in diesem Gebiet zusatzliche Verdachtsflachen fur erhdhte Immissionsbelastungen
vorliegen. Hierzu wird auf die Ausfiihrungen im Luftreinhalteplan 2004, sowie auf Kapitel 2 Bezug
genommen.

Im Wesentlichen an denselben Stral3en wurden 2009 die fur dieses Jahr geltenden Grenzwerte
plus Toleranzmarge flr NO, Uberschritten. Nach bisherigen Erkenntnissen ist auch fur die fur das
Jahr 2010 geltenden Grenzwerte des § 3 Abs. 1 und 2 der 39. BImSchV mit einer Uberschreitung
zu rechnen. Aus den Uberschreitungen der Grenzwerte resultiert nach § 47 Abs. 1 Satz 1
BImSchG die Pflicht, den Luftreinhalteplan fortzuschreiben.

Dartber hinaus hat die Europdische Kommission in ihrer Entscheidung tber die Fristverlangerung
fur den Grenzwert PMyq vorgegeben, dass weitere kurzfristig wirkungsvolle Malinahmen zu ergrei-
fen sind.

3.6.2 Inhaltliche Vorgaben, VerhaltnismaRigkeit und integrierter Umweltschutz

a) Inhaltliche Vorgaben
Allgemeines

Die mal3geblichen rechtlichen Vorgaben fiur die in Luftreinhaltepldnen festzusetzenden Mal3nah-
men finden sich in 8 47 Abs. 1 S. 2, Abs. 4 S. 1 und Abs. 5 S. 1 BImSchG sowie in § 27 Abs. 3 i.
V. m. Anlage 13 der 39. BImSchV:

Nach 8§ 47 Abs. 1 BImSchG und § 27 Abs. 2 der 39. BiImSchV missen die im Luftreinhalteplan
festgelegten MaRnahmen geeignet sein, den Zeitraum einer Uberschreitung von bereits einzuhal-
tenden Immissionsgrenzwerten zu verkiirzen und so kurz wie mdglich zu halten. Im Fall der Uber-
schreitung der verlangerten Frist zur Einhaltung von Immissionsgrenzwerten enthalt der Luftrein-
halteplan nach 8§ 27 Abs. 2 der 39. BImSchV geeignete MaRnahmen, damit der Zeitraum der
Nichteinhaltung so kurz wie mdglich gehalten werden kann. Gem. 8 47 Abs. 4 S. 1 BImSchG sind
die MalBhahmen entsprechend des Verursacheranteils unter Beachtung des Grundsatzes der
VerhaltnisméaRigkeit gegen alle Emittenten zu richten, die zum Uberschreiten der Immissionswerte
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beitragen. Es sind daher nicht nur solche Mal3hahmen zuldssig und geboten, die eine vollstdndige
und dauerhafte Grenzwert-Einhaltung sicherstellen, sondern auch solche, die lediglich zur Ver-
besserung der Luftqualitat geeignet sind.

Gem. 8 27 Abs. 3i. V. m. 8 28 Abs. 2 der 39. BImSchV kénnen Luftreinhalteplane im Einzelfall
Mafinahmen zur Beschrankung und soweit erforderlich zur Aussetzung der Tatigkeiten vorsehen,
die die Gefahr einer Uberschreitung der Immissionsgrenzwerte, Zielwerte oder Alarmschwellen
erhohen. Die Plane kdnnen insbesondere auch MalRnahmen enthalten, die den Kraftfahrzeugver-
kehr betreffen.

Gem. § 47 Abs. 5 S. 1 BImSchG missen die Luftreinhalteplane bzw. die darin festgelegten Malf3-
nahmen schlief3lich den Anforderungen des integrativen Umweltschutzes in § 45 Abs. 2 BImSchG
entsprechen.

Adressatenauswahl

Es dirfen nur solche Malinahmen ergriffen werden, die sich in ihren Belastungswirkungen gegen
(Mit-)Verursacher der Immissionen entsprechend ihres Verursacheranteils richten.

Im Rahmen der Luftreinhalteplanung ist damit zunachst festzulegen, welche Verursacher von
Luftverunreinigungen anzusprechen sind, da zu Luftverunreinigungen regelmafig eine Vielzahl
von Verursachern aus unterschiedlichen Bereichen — insbesondere industrielle Anlagen, sonstige
Anlagen, Verkehr — beitragt. Bei der Inanspruchnahme einer Mehrheit von unterschiedlichen Ver-
ursachern ist zudem zu klaren, in welchem Umfang jeder von ihnen betroffen sein soll, wobei
auch zu bertcksichtigen ist, ob einzelne Verursacher sich auf geschiitzte Positionen berufen kén-
nen.

Die Einfihrung weiterer Stufen der Umweltzone richtet sich in ihrer rechtlichen Belastungswirkung
an eine spezielle Untergruppe der StralRenverkehrsteilnehmer bzw. des Stral3enverkehrs. Vor
dem Hintergrund, dass der Stral3enverkehr einen erheblichen Anteil der PMo-Gesamtemissionen
verursacht [ca. 24% der PM;,-Gesamtemissionen in Bayern (ohne Aufwirbelung) bzw. zwischen 6
und 45 % der an am Mittleren Ring bzw. innerhalb des Mittleren Rings gelegenen LUB-Stationen
gemessenen PMyg-Immissionen (nur lokaler Verkehrsanteil) (vgl. 2.Fortschreibung des Luftrein-
halte-/Aktionsplans)], zudem deutlich zu Tagesspitzen beitréagt und dem Umstand, dass Dieselab-
gase eine wichtige Quelle von Partikelemissionen darstellen und insbesondere in Ballungsgebie-
ten eine erhebliche Wirkung auf die menschliche Gesundheit haben (Ruf3partikel werden auf der
Basis Ubereinstimmender Befunde aus Tierexperimenten und epidemiologischen Studien als
wahrscheinliches Humankanzerogen angesehen), ist die auf den Betrieb besonders schadstoffin-
tensiver Fahrzeuge der Schadstoffgruppe 2 und 3 abzielende MalRnahme von der Adressaten-
auswabhl her nicht zu beanstanden.

b) Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit

Die Maflinahme entspricht auch den zu beachtenden Erfordernissen des Grundsatzes der Ver-
haltnismafigkeit bzw. dessen drei Teilgeboten der Geeignetheit, Erforderlichkeit und Angemes-
senheit bzw. Verhaltnismafigkeit im engeren Sinn, wobei zu berlcksichtigen ist, dass die Einfih-
rung der 3. Stufe frilhestens zum 01.10.2012 erfolgt, und erst nachdem die Wirksamkeit der vo-
rausgegangenen Stufe sowie die Notwendigkeit der Verscharfung auf Basis einer aktualisierten
VerhaltnismaRigkeitsprifung dem Bayerischen Staatsministerium fur Umwelt und Gesundheit
nachgewiesen wurden.
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Geeignetheit

Das Gebot der Geeignetheit verlangt, dass das gewdahlte Mittel zur Erreichung des verfolgten
Zwecks tauglich ist. Insoweit ist anerkannt, dass nicht jedes zur Verfolgung eines bestimmten
Zweckes gewadhlte Mittel das bestmogliche oder geeignetste Mittel zur Zweckerreichung darstel-
len muss. Ausreichend ist, dass das gewahlte Mittel einen Beitrag zur Zweckerreichung leistet.

Der verfolgte Zweck der Einfuhrung weiterer Stufen der Umweltzone ist die Verbesserung der
Luftqualitat in einem Gebiet, in dem die zum Schutz der menschlichen Gesundheit festgesetzten
Immissionsgrenzwerte der 39. BImSchV fur PM,q Uberschritten werden. Nach 8 47 Abs. 1 S. 2
BImSchG ist dabei ausreichend, wenn die MaBnahme geeignet ist, den Zeitraum einer Uber-
schreitung von bereits einzuhaltenden Immissionsgrenzwerten so kurz wie mdglich zu halten.

Diesen Anforderungen wird die Einfiihrung weiterer Stufen des Fahrverbots in der Umweltzone
gerecht werden. Unter den in Ziffer 3.4 geschilderten Bedingungen errechnet sich eine mégliche
Minderung von bis zu funf Tagen durch Einfihrung der zweiten Stufe und bis zu sechs Tagen
durch Einfuhrung der dritten Stufe, wobei sich deutlich héhere Minderungspotenziale an den
hochbelasteten Streckenabschnitten ergeben.

Jrrelevanzschwellen gibt es auf Ebene der Geeignetheit nicht; eine MalRnahme ist vielmehr
schon dann grundsétzlich zuldssig, wenn sie einen Zustand schafft, ,der gleichsam naher am Ge-
setz lage". Die Geringfiigigkeit eines Beitrags stellt deshalb nicht seine Geeignetheit in Frage.

Aufgrund der durch die Einfihrung weiterer Stufen der Umweltzone anzunehmenden Reduzierung
des Verkehrs und der beschleunigten Erneuerung der Kfz-Flotte ist auch mit einer positiven Wir-
kung auf die NO,-Belastung zu rechnen, die sich derzeit rechnerisch noch nicht genau prognosti-
zieren lasst.

Die vorgesehene Maflinahme ist auch im Hinblick auf den gewéhlten Anknipfungspunkt, Fahrten
bestimmter schadstoffintensiver Fahrzeuge in einem definierten Gebiet zu beschrénken, sachge-
recht und ein zur Zweckerreichung taugliches Mittel. Die wesentlichen fahrzeugbezogenen An-
knupfungskriterien sind hierzu in der Kennzeichnungsverordnung (35. BImSchV) festgelegt. Unter
anderem wurde hier durch den Verordnungsgeber auch entschieden, Benzinfahrzeuge ohne ge-
regelten Katalysator der Schadstoffgruppe 1 zuzuordnen, und Ausnahmen nach Anhang 3 der 35.
BImSchV nur fir Old- nicht aber fir sogenannte Youngtimer vorzusehen. Die Anknupfungskrite-
rien bewegen sich im Rahmen dessen, was bei einer typisierenden Betrachtungsweise zuléssig
und zu erwarten ist.

Die Einflhrung weiterer Stufen der Umweltzone wére dann kein geeignetes Mittel, wenn deren
Gewinne fir die Luftreinhaltung durch eine Uberschreitung des Immissionsgrenzwertes in ande-
ren Strafl3en erkauft werden misste (BVerwG, 29.03.07, 7 C 9.06, S. 19). Dies ist jedoch nicht zu
besorgen, da die Einfihrung weiterer Stufen des Fahrverbots in der Umweltzone erfahrungsge-
maf zu einer beschleunigten Erneuerung des Fahrzeugbestandes bzw. zu einer Verlagerung des
Verkehrs z. B. auf den offentlichen Nahverkehr beitragen wird. Aus diesen Grinden bleibt auch
der Mittlere Ring selbst vom Geltungsbereich der Umweltzone ausgenommen.

Unter dem Gesichtspunkt der Geeignetheit bestehen gegen die Einfuhrung weiterer Stufen des
Fahrverbots in der Umweltzone somit keine Bedenken, da diese MalRnhahme einen relevanten
Beitrag zur Verbesserung der lufthygienischen Situation in diesem Gebiet wie auch im Ubrigen
Stadtgebiet leisten wird und so die Anforderungen aus 8§ 47 BImSchG erfiillt.
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Erforderlichkeit

Nach dem Gebot der Erforderlichkeit darf keine Ma3nahme Uber das zur Erreichung ihres Zwecks
notwendige Mal3 hinausgehen. Erforderlich ist eine MalRBhahme dann, wenn es kein milderes
ebenso geeignetes Mittel gibt, das denselben Erfolg mit einer geringeren Belastung fur die Betrof-
fenen erreichen kann.

In Situationen, in denen von vornherein ein Bundel an kumulativ zu ergreifenden MaRnahmen zur
Zweckerreichung notwendig ist, kann die Erforderlichkeit des jeweils ergriffenen Mittels nicht
durch den Verweis auf die anderen, ebenfalls (noch) zu ergreifenden MalRnahmen in Frage ge-
stellt werden. Zumal vorliegend durch die bislang geplanten Malinahmen inklusive der hier ge-
genstandlichen Einfuhrung weiterer Stufen der Umweltzone, aber auch durch sich zukinftig noch
abzeichnende verhaltnismaRige MalRnahmen die Zielerreichung nicht mit ausreichender Sicher-
heit vorausgesagt werden kann.

Die Einfuhrung weiterer Stufen der Umweltzone entspricht damit auch dem Grundsatz der Erfor-
derlichkeit, zumal bislang neben Einfihrung der ersten Stufe der Umweltzone und der Ableitung
des Lkw-Durchgangsverkehrs auf die A 99 kein milderes Mittel mit vergleichbarer Wirkung in Be-
zug auf den StraRenverkehr als dem o6rtlichen Hauptverursacher der PMyp-Belastungen aufgezeigt
wurde.

Unter dem Gesichtspunkt der Erforderlichkeit ist auch eine zeitliche Beschrankung der MaRnahme
z. B. auf Wintermonate nicht ausreichend, da bei der vorzunehmenden Prognoseentscheidung zu
beriicksichtigen ist, dass zum einen die Uberschreitungstage tiber das ganze Jahr verteilt und
kurzfristig auftreten kénnen und zum anderen die Einfihrung der Umweltzone auch der Einhal-
tung des in der 39. BImSchV geforderten Jahresmittelwertes dient. Im Ubrigen sind zuverlassige
langfristige Voraussagen Uber meteorologische Entwicklungen derzeit noch nicht moglich. Zu be-
trachten sind ferner nicht nur die eher punktuell auf die LUB-Stationen einwirkenden lokalen Ein-
trage, sondern auch die Auswirkungen der Umweltzone auf die Verdachtsflachen und die stadti-
sche Hintergrundbelastung, die ihrerseits bei den zu schitzenden Flachen zu Buche schlagt.
Letztendlich wirden zeitliche Ausnahmen fiir die Betroffenen wohl nur einen geringen Vorteil be-
deuten, da zum einen ihr Eintritt und ihre Dauer wenig kalkulierbar waren und zum anderen Aus-
sagen zur Einhaltung des Jahresmittelwertes allenfalls gegen Ende eines Kalenderjahres mdglich
sind.

Verhdaltnismagigkeit im engeren Sinne

Im Rahmen der Luftreinhalteplanung kommt das Gebot der VerhaltnismaRigkeit im engeren Sinn
unter zwei Aspekten zum Tragen: Es kommt zum einen im Rahmen der zu treffenden Auswahl-
entscheidung unter mehreren Verursachergruppen im Sinne einer ,horizontalen“ Verhaltnisma-
Rigkeit zur Anwendung. Zum anderen ist es im Verhaltnis zur ausgewahlten Verursachergruppe in
seiner klassischen Auspragung als ,vertikale* VerhaltnismaRigkeit anzuwenden.

»Horizontale VerhaltnismaRigkeit"

Zum einen — und nach dem Wortlaut von 8§ 47 Abs. 4 S. 1 BImSchG vorrangig — lenkt das Gebot
der Verhaltnismagigkeit i.e.S. die behdrdliche Auswahlentscheidung unter mehreren Verursa-
chern der unzuldssigen Luftbelastung. 8 47 Abs. 4 S. 1 BImSchG verlangt ausdrticklich, die erfor-
derlichen Mallnahmen ,entsprechend des Verursacheranteils unter Beriicksichtigung des Grund-
satzes der VerhaltnismaRigkeit gegen alle Emittenten zu richten, die zum Uberschreiten der Im-
missionswerte ... beitragen“. Ein Emittent bzw. eine Emittentengruppe darf danach im Verhaltnis
zu den anderen Emittenten nicht unverhaltnismélig belastet werden. Das bedeutet, ein Verzicht
auf wirkungsvolle MalRhahmen gegeniber einer relevanten Verursachergruppe zum Nachteil an-
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derer ist danach regelmaRig nicht zulassig, ebenso wenig wie die Inanspruchnahme eines Verur-
sachers Uber seinen Verursacheranteil hinaus.

Angesichts des hohen Verursacheranteils des Kraftfahrzeugverkehrs in Miinchen und hier des
Dieselfahrzeug-Anteils daran begegnet die vorgesehene verkehrliche Mal3ihahme unter diesem
Gesichtspunkt im Vergleich zu Malihahmen gegen andere Emittentengruppen, insbesondere die
Betreiber genehmigungsbedurftiger Anlagen, keinen Bedenken. Sie erscheint sogar umgekehrt
geboten, bevor ergdnzend auf die anderen Verursacher mit entsprechend kleineren Verursa-
chungsbeitragen zugegangen werden kann. Dies gilt auch vor dem Hintergrund, dass dies die
dritte verkehrsbezogene MalRnahme im Rahmen der Luftreinhalteplanung fir Minchen ist.

» Vertikale Verhaltnismagigkeit”

Die Verhéaltnismafigkeit i.e.S. verlangt eine angemessene Relation zwischen dem zu erzielenden
Nutzen, hier der Reduktion der Feinstaubbelastung im Interesse des Gesundheitsschutzes, und
dem Ausmal’ der den Einzelnen treffenden Minderungspflichten. Bei einer Gesamtabwagung zwi-
schen der Schwere des Eingriffs einerseits und dem Gewicht und der Dringlichkeit der ihn recht-
fertigenden Grinde andererseits muss die Grenze der Zumutbarkeit gewahrt bleiben. In diesem
Sinne dirfen eine — geeignete und erforderliche — MaRnahme und die durch sie zu erwartende
Reduzierung der Luftbelastung nicht auf3er Verhaltnis zu den fir die Betroffenen damit verbunde-
nen Belastungen stehen.

Auch unter diesem Gesichtspunkt begegnen die erwogenen verkehrlichen Malinahmen keinen
Bedenken. Mal3gebend fur diese Einschatzung sind die folgenden Erwégungen:

Luftreinhalteplane sind nach § 47 Abs. 1 BImSchG bei Uberschreitung der Immissionsgrenzwerte
aufzustellen. Ein ,Aufstellungsermessen” kommt der zustdndigen Behorde hierbei grundséatzlich
nicht zu. 8§ 45 Abs. 1 S. 1 BImSchG verpflichtet sie zudem, in dem Plan die erforderlichen Mal3-
nahmen festzulegen, um die (kiinftige) Einhaltung der Grenzwerte sicherzustellen.

Nach dem gesetzlichen Konzept der Luftreinhaltung, wie es insbesondere in der Richtlinie
2008/50EG, sowie 88 47 Abs. 4 S. 2, 40 Abs. 1 BImSchG zum Ausdruck kommt, und im Hinblick
auf den dominanten Verursacheranteil des ortlichen Stral3enverkehrs an den PM;,-Belastungen,
sind gem. 8 47 Abs. 4 S. 1 BImSchG auch bezuglich des Stral’enverkehrs wirksame MafRhahmen
Zu ergreifen.

Durch die Einfihrung weiterer Stufen der Umweltzone wird der grundsatzlich nach Art. 14 Abs. 1
BayStrWG gewahrleistete Gemeingebrauch an o6ffentlichen StraRen berthrt. Die Interessen der
Betroffenen sind grof3teils wirtschaftlicher Natur, wobei aber im privaten Bereich insbesondere
auch die allgemeine Handlungsfreiheit (Art. 2 Abs. 1 GG) und damit im Zusammenhang soziale
Belange zu sehen sind. Gerade bei dlteren, gebrechlichen, behinderten oder finanziell schwéacher
gestellten Menschen bedeutet die Nutzung des eigenen Kraftfahrzeugs Teilnahme am sozialen
Leben. Im Ubrigen sind die privaten Interessen vielschichtig, wie z. B. Zeitersparnis bei der Errei-
chung des Arbeitsplatzes, Transport von Sachgutern, allgemein ungunstige Anbindung an den
offentlichen Nahverkehr oder geringeres Sicherheitsempfinden bei Nutzung des o6ffentlichen Nah-
verkehrs. Im gewerblichen Bereich kann die Berufsaustbungsfreiheit (Art. 12 Abs. 1 GG) tangiert
sein, zumal vielfach der Grund fiir den Besitz eines alteren Fahrzeugs ein beschrankter finanziel-
ler Spielraum sein wird.

Demgegentber liegt in der Malinahme kein Eingriff in die Eigentumsposition am Fahrzeug, da
dieses nach wie vor nutzbar bleibt, auch wenn die Benutzung fir bestimmte Bereiche einge-
schrankt wird. Eine Werterhaltungsgarantie ist von Art. 14 GG nicht umfasst. Die MalRnahme ist
somit lediglich eine Inhalts- und Schrankenbestimmung (Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG).
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Die allgemeine Handlungsfreiheit kann durch bzw. aufgrund eines Gesetzes unter Wahrung der
VerhaltnismaRigkeit zugunsten von Allgemeinwohlbelangen eingeschréankt werden. Ebenso erfor-
dern Einschréankungen der Modalitéaten einer beruflichen Betéatigung als sog. Berufsaustibungsre-
gelungen fir ihre verfassungsrechtliche Rechtfertigung lediglich, dass sie durch verninftige Erwéa-
gungen des Gemeinwohls legitimiert werden und im Ubrigen den Anforderungen der Verhéltnis-
mafigkeit entsprechen. Beide flr die Benutzung der Straf3en relevanten Freiheitsverblrgungen
stehen damit unter einem relativ weit gehenden Vorbehalt zugunsten gewichtiger Gemeinwohlbe-
lange.

Diesen Belangen stehen die gesundheitlichen Interessen der im Wirkbereich der Umweltzone
befindlichen Wohn- und Arbeitsbevilkerung gegeniiber, wobei ein Grof3teil der von der Maf3nah-
me betroffenen Bevolkerung insoweit auch begilnstigt sein wird. Da die in der 39. BImSchV fest-
gesetzten Immissionsgrenzwerte zum Schutz der menschlichen Gesundheit erlassen wurden und
diese Grenzwerte nicht nur der Vorsorge, sondern der Abwehr von Gefahren dienen (BVerwG,
Beschluss vom 29.03.2007, 7 C 9.06 zur 22.BiImSchV), kommt ihnen im Rahmen der Abwéagung
ein hohes Gewicht zu.

Auf der anderen Seite ist zu berticksichtigen, dass durch die in Anhang 3 der Kennzeichnungs-
verordnung enthaltenen, sowie auf der Grundlage des § 40 Abs. 1 Satz 2 BImSchG sowie 8§ 40
Abs. 3 BImSchG in Verbindung mit § 1 Abs. 2 der Kennzeichnungsverordnung méglichen und
vorgesehenen Ausnahmen unzumutbare Beeintrdchtigungen vermieden werden. Das danach
vorgesehene Ausnahmekonzept tragt dem Grundsatz Nachristung vor Ausnahme Rechnung. Die
Nachriistung geeigneter Fahrzeuge ist regelmafig zumutbar, zumal diese sich auf die Kfz-Steuer
auswirkt und ein staatlicher Bonus auf die Kfz-Steuer gewahrt wird.

Anwohner und Gewerbetreibende mit Sitz innerhalb der Umweltzone sind vom Fahrverbot erheb-
lich starker und andersartig betroffen, da sie diesem nicht ausweichen kdnnen, als solche, die
ihren Wohnsitz/Geschéftssitz aul3erhalb der Umweltzone haben. Aus diesem Grund missen sie
auch aus Grinden der Verhaltnismagigkeit und Gleichbehandlung anders behandelt werden. Im
Hinblick auf diese besondere Betroffenheit ist unter bestimmten Voraussetzungen eine wiederhol-
te, jeweils fur 12 Monate geltende Verlangerung der Ausnahmen, geboten (siehe Kap. 3.5). Fur
andere Kraftfahrzeughalter, die nicht Anwohner oder Gewerbetreibender mit Wohn- bzw. Firmen-
sitz in der Umweltzone sind, ist eine nochmalige Verlangerung der Ausnahme Uber die ersten 12
Monate hinaus mdglich, wenn die entsprechenden Voraussetzungen erfillt sind. Das Erfordernis
nach 12 Monaten einen erneuten Antrag zu stellen ist vor dem Hintergrund gerechtfertigt, dass im
Bereich der Nachristung mit Partikelfiltern die technische Entwicklung voranschreitet, eine noch-
malige Uberpriifung insbesondere der Nachriistbarkeit nach einem Jahr also sinnvoll ist. Eine
Hartefallregelung ist ebenfalls Teil des Ausnahmekonzepts.

Unter Berlicksichtigung des vorgesehenen Ausnahmekonzepts ist das Interesse der betroffenen
Wohnbevdlkerung an einer Verbesserung des Gesundheitsschutzes als gewichtiger anzusehen,
als die Interessen der betroffenen Verkehrsteilnehmer als Teil der 6rtlichen Hauptverursacher der
Feinstaubbelastungen. Die Wirkungen der MaRnahme werden auch nicht so geringfligig sein,
dass sich hieraus deren Unverhaltnismafigkeit ableitet. Innerhalb des Mittleren Rings ist eine
Minderung der Tage mit Grenzwertliberschreitung von bis zu 5 Tagen im Jahr durch die Einfuh-
rung der zweiten und von bis zu 6 Tagen im Jahr durch die Einfihrung der dritten Stufe zu erwar-
ten. Hinzu kommen rechnerisch nicht erfassbare Effekte, wie z. B. Verzicht auf Fahrten und damit
geringere Staubaufwirbelung, Uber den normalen Trend hinausgehende, beschleunigte Verjin-
gung oder Nachrustung der Fahrzeugflotte auch aul3erhalb der Umweltzone, Umstieg auf den
offentlichen Nahverkehr sowie Auswirkungen auf die Hintergrundbelastung.

Der geringe Verursachungsbeitrag des einzelnen Verkehrsteilnehmers &ndert an der vorstehen-

den Beurteilung nichts. Er ist Teil eines Kollektivs, das die Luftbelastung verursacht. Sie kann
nicht anders als durch Anforderungen an dessen einzelne Mitglieder verringert werden.
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Das Antragserfordernis fir Einzelausnahmen ist bei dieser Beurteilung bertcksichtigt, da planbare
Ausnahmen rechtzeitig vorher bei der zustandigen Behdrde beantragt werden kénnen und in un-
aufschiebbaren Fallen auch die Polizei entscheiden kann. Sofern eine kinftige Anderung der
StVO Ausnahmen durch Allgemeinverfiigung erlaubt, wirde das Antragserfordernis fur einen Teil
der Ausnahmen entfallen. Im Hinblick auf die bundesrechtliche Entscheidung, Umweltzonen auf
der Basis des Immissionsschutz- und Stralenverkehrsrechts zu ermdéglichen, kann auch erwartet
werden, dass sich ortsfremde Verkehrsteilnehmer dartber informieren, ob am Zielort eine solche
Zone existiert, und bei Bedarf die zustéandigen Behorden kontaktieren. Hinzu kommt, dass bei
mehr als 40 Umweltzonen in Deutschland davon auszugehen ist, dass dieses Mittel der Ver-
kehrsbeschrankung mittlerweile so bekannt ist, dass sich Verkehrsteilnehmer vor Fahrten in ande-
re Stadte vermehrt Gber dortige Umweltzonenregelungen informieren. Dass Umweltzonen nach
dem Willen des Gesetzgebers auch fur auslandische Fahrzeuge Geltung beanspruchen, ergibt
sich aus § 6 der KennzeichnungsV.

c) Integrierter Umweltschutz

Gem. § 47 Abs. 5 S. 1 BImSchG missen die Luftreinhalte- und Aktionsplane bzw. die darin fest-
gelegten MalRnahmen den Anforderungen des § 45 Abs. 2 BImSchG entsprechen. 8§ 45 Abs. 2 lit.
a BImSchG verlangt, dass die MaBhahmen einem integrierten Ansatz zum Schutz von Luft, Was-
ser und Boden Rechnung tragen. Fir die Auswahl und Ausgestaltung von MaRhahmen folgt aus
dieser Verpflichtung auf das Ziel des integrierten Umweltschutzes, dass deren Auswirkungen auf
die gesamte Umwelt beachtet werden missen und insbesondere eine Verlagerung von Proble-
men aus dem Umweltmedium Luft in ein anderes Umweltmedium — Wasser oder Boden - mdg-
lichst zu vermeiden ist, wobei eine Verlagerung jedoch dann mdglich und zuléssig ist, wenn eine
Abwagung der Vor- und Nachteile daftir spricht. Nach 8§ 45 Abs. 2 lit. b BImSchG dirfen die Mal3-
nahmen nicht gegen Vorschriften des Arbeitsschutzes verstol3en und schliel3lich nach § 45 Abs. 2
lit. ¢ BImSchG nicht zu erheblichen Beeintrachtigungen der Umwelt in anderen Mitgliedstaaten im
Sinne von raumlichen Problemverlagerungen fiihren.

Die Vorgaben des integrierten Umweltschutzes sind vorliegend gewahrt. Weder erfolgt eine Ver-
schiebung der Umweltbelastung auf ein anderes Umweltmedium noch erfolgt eine rdumliche
Problemverlagerung in dem Ausmal3, dass dadurch Umweltbeeintrachtigungen in anderen Mit-
gliedstaaten der Europaischen Gemeinschaft hervorgerufen werden wirden.

3.6.3 Abwagung

Im Rahmen der vorzunehmenden Abwagung sind alle relevanten Vor- und Nachteile der jeweili-
gen MalRnahme untereinander und gegeneinander abzuwagen, wobei insbesondere auch die im
Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung nach § 47 Abs. 5 S. 2 BImSchG vorgebrachten Einwénde,
Bedenken und Anregungen zu behandeln sind. Hierzu gehéren auch die Folgewirkungen der
festgelegten Mal3nahmen, die als Ermessensgesichtspunkte im Rahmen der Luftreinhalteplanung
zu bericksichtigen sind.

Im Zuge der Offentlichkeitsbeteiligung wurde vor allem vorgebracht, dass der methodische Ansatz
zur Ankniuipfung an die Feinstaubrelevanz falsch sei, eine geringe jahrliche Fahrleistung oder der
fahrzeugbezogene Kraftstoffverbrauch berticksichtigt werden mussten, Benzinfahrzeuge altersu-
nabhangig befreit werden sollten, ,Youngtimer* privilegiert werden mussten, der Austausch funkti-
onsfahiger Fahrzeuge gegen neue nicht dem Grundsatz der Nachhaltigkeit entspreche, die
Zweck-Mittel-Relation nicht gewahrt sei und die Umweltzone Uberproportional sozial Schwachere
treffe. Darlber hinaus wird die Eignung der Einfihrung der Umweltzone wie auch ihrer weiteren
Stufen zur Verbesserung der Luftqualitat, insbesondere im Bereich NO, in Frage gestellt. Des
Weiteren wird gefordert, die jetzt auslaufenden Ausnahmegenehmigungen fir Anwohner und Ge-
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werbetreibende mit Wohn- bzw. Firmensitz in der Umweltzone nochmals zu verlangern, ebenso
wird eine Verschiebung der Einflhrung weiterer Stufen gefordert. Die gewerbliche Wirtschaft be-
furchtet zudem logistische Probleme im Zuliefer- und Abnehmerbereich, aber auch finanzielle Be-
eintrachtigungen. Sie fordert insbesondere einzelne Handwerks- und Wirtschaftsbereiche, wie
beispielsweise Omnibusse, von der Regelung generell auszunehmen, sowie langere Ubergangs-
fristen bzw. eine langere Geltungsdauer der Ausnahmen.

Die Einfihrung weiterer Stufen der Umweltzone wird in erster Linie bewirken, dass mit Partikelfil-
tern nachristbare Fahrzeuge nachgeristet werden. In zweiter Linie bewirkt die MaBhahme Ver-
kehrseinschrankungen in einem Gebiet, das insbesondere durch den offentlichen Nahverkehr,
den Umstieg auf ihn ermdglichende Pendler- und Grof3parkpléatze, aber auch durch Radfahrwege
sehr gut erschlossen ist. Zudem werden die Verkehrsbeschrankungen insbesondere durch das
vorgesehene Ausnahmekonzept so gestaltet, dass es nicht zu unzumutbaren Beeintrachtigungen
kommen wird.

Aus diesen Grinden wird es auch zu keinen wesentlichen Verkehrsverlagerungen in andere
schutzwirdige Bereiche kommen. Solche waren namlich nur dann zuldssig, wenn anzunehmen
ist, dass dies seinerseits dort nicht zu Uberschreitungen des Immissionsgrenzwerts fiihren wird.
Dies setzt vorliegend allerdings voraus, dass aul3erhalb der Umweltzone leistungsfahige Ver-
kehrsverbindungen bestehen. Aus diesem Grund wurde von der Einbeziehung des Mittleren
Rings, der letztendlich das Rickgrat des stadtischen Hauptverkehrsstral3ennetzes bildet, in die
Umweltzone weiterhin abgesehen. Diese Ringstral3e wurde gerade deshalb in den letzten Jahren
mit erheblichem Aufwand ausgebaut, um den innerstadtischen Verkehr dort zu konzentrieren. Die
Einbeziehung dieser Durchgangsstral3e hatte somit voraussichtlich eine beachtliche Verdrangung
eines erheblichen Teils des Verkehrsstromes in weniger geeignete Stral3en zur Folge.

Die Mallnahme ist auch unter Wirdigung der vorgebrachten Einwendungen angemessen. Der
Methodische Ansatz, des Anknlpfens an bestimmte Schadstoffklassen, ist bundesrechtlich vor-
gegeben und geeignet. Diese Regelungen treffen u.a. auch die mafligebliche Einstufung zu Ben-
zinfahrzeugen ohne geregelten Katalysator und Old- bzw. Youngtimern. Hierbei ist nicht zu ver-
kennen, das notwendiger Weise typisierende Regelungen im Einzelfall zu unerwiinschten Ergeb-
nissen fuhren konnen. Zur Wahrung der Verhaltnismaligkeit ist deshalb die Einzelfallprifung er-
offnet. Das hierflr vorgesehene Prozedere ist fir die Betroffenen zumutbar.

Soweit Beeintrachtigungen fur bestimmte Wirtschaftszweige vorgetragen wurden, ist nicht zu er-
warten, dass unabwendbare Existenzgefahrdungen eintreten werden, auch wenn nicht auszu-
schlieBen ist, dass fur Einzelbetriebe, da nur fahrzeugbezogene und keine betriebsbezogenen
Ausnahmen zuldssig sind, deutlichere Auswirkungen entstehen kénnen. Ebenso wird sich der
Aufwand fur organisatorische MalBhahmen im vertretbaren Rahmen halten, zumal die Landes-
hauptstadt Minchen soweit mdglich Vereinfachungen im Verwaltungsablauf schaffen wird. Die
Verwaltungsablaufe zur Erteilung der Ausnahmen sind eingespielt. Die Umweltzone an sich ist in
der LH Minchen hinreichend bekannt, ebenso die Absichten, weitere Stufen einzufiihren. Zudem
kann unzumutbaren Harten durch Einzelausnahmen begegnet werden.

Soweit die Staffelung der Gebuhren fir die Erteilung von Ausnahmen gerugt wird, tragt diese dem
Umstand Rechnung, dass die Nutzung der Ausnahmegenehmigung dem Gewerbetreibenden zur
Austibung seines Gewerbes und damit zur Erzielung eines wirtschaftlichen Vorteils dient.
Sonstige weniger einschneidende Malinahmen, mit denen die Zielerreichung fur den Stra3enver-
kehrssektor mit verhaltnismaligem Aufwand erreicht werden kann, sind derzeit nicht ersichtlich
bzw. nicht in der gebotenen Zeitdauer umzusetzen.

Die Stellungnahmen der Gebietskorperschaften betreffen inhaltlich im Wesentlichen die Einbezie-
hung der Umlandgemeinden. Diese werden zweckmaRigerweise im Rahmen der 3. Fortschrei-
bung ,Kooperation fiir gute Luft* behandelt, die sich derzeit noch in der Abstimmungsphase zwi-
schen den Beteiligten befindet.
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Anwohner und Gewerbetreibende mit Sitz innerhalb der Umweltzone sind vom Fahrverbot erheb-
lich starker und andersartig betroffen, da sie diesem nicht ausweichen kdnnen, als solche, die
ihren Wohnsitz / Geschéftssitz auRerhalb der Umweltzone haben. Aus diesem Grund muissen sie
auch aus Grunden der VerhaltnismaRigkeit und Gleichbehandlung anders behandelt werden. Im
Hinblick auf diese besondere Betroffenheit ist unter bestimmten Voraussetzungen (siehe Kap. 3.5)
eine wiederholte, jeweils fiir 12 Monate geltende Verlangerung der Ausnahme vorgesehen, wenn
jeweils erneut nachgewiesen wird, dass das Fahrzeug nicht nachrustbar ist.

3.6.4 Rechtmaligkeit

Mit 8 40 Abs. 1 BImSchG steht eine hinreichende Rechtsgrundlage fur die Beschrédnkung oder
das Verbot des Kraftfahrzeugverkehrs zur Verfigung. Nachdem der Bundesgesetzgeber durch
die auf der Grundlage des 8 40 Abs. 3 BImSchG ergangene Kennzeichnungsverordnung sowie
die Anderung der StVO (Einfiilhrung der Zeichen 270.1 und 270.2) die erforderlichen straRenver-
kehrsrechtlichen Voraussetzungen geschaffen hat, stehen fur die Umsetzung die erforderlichen
Instrumentarien zur Verfigung.

Gem. 8 40 Abs. 1 S. 1 BImSchG beschrankt oder verbietet die zustandige StralRenverkehrsbehor-
de den Kraftfahrzeugverkehr nach MaRRgabe der stral3enverkehrsrechtlichen Vorschriften, soweit
ein Luftreinhalteplan oder Plan fiir kurzfristig zu ergreifende Maflinahmen nach § 47 Abs. 1 oder 2
BImSchG dies vorsehen. Diese Rechtsgrundlage ist zum einen nur dann anwendbar, wenn in
einem Plan entsprechende Verkehrsbeschrankungen als MalRnahmen festgesetzt sind. Zum an-
dern besteht aber fur die StralRenverkehrsbehérde eine strikte Bindung an die Festsetzung derar-
tiger Mallnahmen, was aber durch das Einvernehmenserfordernis in § 47 Abs. 4 S. 2 BImSchG —
auch in kompetenzrechtlicher Hinsicht — kompensiert wird. Das insoweit erforderliche Einverneh-
men der Landeshauptstadt Minchen als zustandiger Stralenverkehrsbehdrde wurde erteilt.

Insgesamt stellt die Einfuhrung weiterer Stufen der Umweltzone damit eine notwendige und im
Rahmen eines Luftreinhalteplans zuldssige MalRhahme zur Verbesserung der Feinstaub- und
NO,-Situation im Stadtgebiet Miinchens dar.

Zum Erlass des Luftreinhalteplans ist gem. Art. 8 BaylmSchG das Staatsministerium fir Umwelt,
Gesundheit und Verbraucherschutz zustandig.

Zum Erlass der Ausnahmen nach § 40 Abs. 1 Satz 2 BImSchG ist die ortliche StraRenverkehrs-
behodrde zustédndig. Dies gilt auch fur Ausnahmen, die auf der Grundlage des § 40 Abs. 3
BImSchG in Verbindung mit der Kennzeichnungsverordnung erlassen werden, da insoweit zu Art.
8 40 Abs. 1 BImSchG keine eigenstandige Sonderregelung vorliegt, sondern nur eine unselbstan-
dige Erweiterung im Hinblick auf die Besonderheiten bei Umweltzonen.
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4 Weitere kurzfristig wirkungsvolle Malihahmen
4.1 Allgemeines

Nachdem in 2008 wieder mehr als die zulassigen 35 Uberschreitungstage beim Tagesmittelwert
von Feinstaub PM;q von damals 50 pg/m3 im Stadtgebiet Minchens gemessen wurden, hat das
StMUG von der Mdaglichkeit, Gber das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit bei der Europadischen Kommission eine Ausnahme von der Anwendung der PMy, -
Immissionsgrenzwerte nach Art. 22 der Richtlinie 2008/50/EG bis 11.06.2011 zu beantragen, Ge-
brauch gemacht )*. In der am 02.07.2009 ergangenen ,Entscheidung der Kommission Uber die
von Deutschland eingereichte Mitteilung einer Ausnahme von der vorgeschriebenen Anwendung
der PM,o -Grenzwerte* wurde diese Ausnahme - allerdings verknupft mit strengen Bedingungen -
mit dem nachfolgenden Wortlaut gewahrt:

».Gegen die von Deutschland eingereichten Mitteilungen einer Ausnahme von der vorgeschriebe-
nen Anwendung des Tagesgrenzwertes von PM;o in Gebiet 2 werden keine Einwande erhoben,
vorausgesetzt, die zustdndigen Behorden erganzen die Luftqualitatsplane durch kurzfristige wir-
kungsvolle MaRRnahmen zur Kontrolle oder, soweit erforderlich, zur Aussetzung der Téatigkeiten,
die zur Gefahr einer Uberschreitung der Grenzwerte beitragen. Diese MalRnahmen kénnen ggfs.
in Form eines Plans fir kurzfristige Mal3nahmen i. S. v. Art. 24 der Richtlinie 2008/50/EG getroffen
werden. Diese kurzfristigen Mallnahmen bzw. der Plan fir kurzfristige MaBhahmen werden der
Kommission bis spatesten 31.12.2010 mitgeteilt. Wenn diese Voraussetzung erfillt wird, gilt die
Ausnahme bis 10.06.2011" )**.

)* Die Richtlinie 2008/50/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 21.05.2008 uber Luftqualitat
und saubere Luft fir Europa (Abl. L 152 vom 11.06.2008, S. 1) wurde mit Art. 1 des "Achten Gesetzes zur
Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes" vom 31.07.2010 und der "NeununddreiRigsten Verord-
nung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung tber Luftqualitatsstandards
und Emissionshdchstmengen" vom 02.08.2010 in nationales Recht umgesetzt. Die Regelungen fir Aus-
nahmen zur Verpflichtung zur Einhaltung von Immissionsgrenzwerten finden sich nunmehr in § 21 Abs. 3
39. BImSchV.

))* wahrend des von der Kommission gewahrten Zeitraums der Fristverlangerung gilt ein PMy,-Tages-
grenzwert von 75 pg/m? (anstelle von 50 pg/m®), der an nicht mehr als an 35 Tagen uberschritten werden
darf.

Die von der Kommission (s. 0.) geforderten "kurzfristigen wirkungsvollen Malinahmen" sind als
eigenstandiger Bestandteil im Rahmen dieser 4. Fortschreibung des Luftreinhalteplans Miinchen
konzipiert und sollen geeignet sein, den Zeitraum einer Uberschreitung von bereits einzuhalten-
den Immissionsgrenzwerten zu verkirzen und so kurz wie mdglich zu halten.
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Ubersicht:

Anlagenbezogene MalRBhahmen

1. | Immissionsschutzrechtlich nicht genehmigungsbedurftige Anlagen /
Verscharfung der Minchner Brennstoffverordnung

2. | Immissionsschutzrechtlich nicht genehmigungsbedurftige Anlagen /
Ausbau der Fernwérmeversorgung

3. | Integriertes Handlungsprogramm Klimaschutz /
Klimaschutz-Programm 2010
Verkehrsbezogene MalRnahmen

4. | Ausbau des Mittleren Ringes

5. | Umweltorientierte Verkehrssteuerung

6. | Verkehrsverflissigung — Griine Welle

7. | Mobilitatsmanagement

8. | Parkraummanagement

9. | Forderung des allgemeinen OPNV

10. | Mallnahmen im Schienenpersonennahverkehr (SPNV)

11. | Ausbau Park and Ride (P+R), Bike and Ride (B+R)

12. | Férderung Fahrradverkehr

13. | Elektromobilitat (u.a. Modellregion Elektromobilitat Minchen)

14. | Verbesserung der StralRenreinigung
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4.2 Malnahmen
MaBnahme | Immissionsschutzrechtlich nicht genehmigungsbedirftige Anlagen /
N 1 Verscharfung der Minchner Brennstoffverordnung

Ziel:

Es ist beabsichtigt, die bestehende Minchner Brennstoffverordnung zur Erzielung einer weite-
ren Emissionsminderung bei den Feststofffeuerungen zu novellieren.

Beschreibung:

In MUnchen sollen die Luftschadstoffbelastungen mit der Verschéarfung der lokalen Brennstoff-
verordnung vom 30.10.1999, zuletzt geandert am 03.06.2006, signifikant reduziert und damit
die schnellstmégliche Einhaltung der EU-Luftqualitdtsvorgaben unterstitzt werden. Mit Blick auf
die anhaltend hohen Zuwachsraten bei Feuerungsanlagen (seit 2006 im Durchschnitt 1330
Neuzulassungen pro Jahr) und die am Markt verfligbaren emissionsarmen Einzelraumfeue-
rungsanlagen ist insbesondere die Verscharfung ein wichtiger Schritt zur Steigerung der Luft-
qualitat und ein richtungsweisendes Signal fir Klimaschutz und Emissionsarmut beim Thema
.Heizen mit Holz". Die novellierte, am 22.03.2010 in Kraft tretenden 1. BImSchV tragt zwar da-
zu bei, dass kleine Holzfeuerungsanlagen weniger Feinstaub und andere Luftschadstoffe frei-
setzen, sie lasst jedoch weiterhin zu, dass Altanlagen mit erhfhtem Emissionspotential noch
Uber viele Jahre weiterbetrieben werden durfen und moderne Neuanlagen, die im Handel er-
haltlich sind, nur verzégert zum Standard erhoben werden. Trotz des positiven Beitrages darf
die 1. BImSchV insofern nur als ein bundesweiter Mindeststandard angesehen werden, der fur
Stadte mit schwerwiegenden lufthygienischen Herausforderungen keine hinreichenden und
fachlich notwendigen Impulse liefert.

In Grof3stadten sind weitergehende Beschrankungen erforderlich. Die Im Bereich ortlich be-
grenzter Immissionsschutzprobleme notwendigen, weitergehenden Regelungen kénnen auf der
Basis des 8§ 49 Abs. 3 BImSchG getroffen werden. Kernpunkt der BrennstoffV in Minchen ist
die Einforderung hochwertiger technischer Standards fiir neu installierte Holzfeuerungsanlagen.
Das geeignete Mittel fir eine Verscharfung ist das Vorziehen der Grenzwerte der 2. Stufe der
novellierten 1. BImSchV.

Tabelle: Schematische Ubersicht von Grenzwerten

Grenzwerte | Munchner BStV 1. Stufe 2. Stufe
(aktuell) 1. BImSchV 1. BImSchV
Schadstoffe ab 22.03.2010 ab 01.01.2015
Kohlenmonoxid (CO) 1,5 g/m3 2,0g/m3 1,25 g/m3
Staub 75 mg/m3 75 mg/m3 40 mg/m3
Stickstoffoxide (NOy) 200 mg/m3 - -

Es handelt sich um einen schematischen Uberblick, da in der novellierten 1. BImSchV nach 10 verschie-
denen Feuerstattenarten unterschieden wird, fir deren Gberwiegende Anzahl jedoch die 0.g. Grenzwerte
gelten. Die kommunalen Brennstoffverordnungen sowohl in Minchen als auch in Aachen nehmen inner-
halb des in der 1. BImSchV definierten Begriffs ,Einzelraumfeuerungsanlage” keine weitere Differenzie-
rung mehr vor.

Am Markt sind bereits heute eine Vielzahl von Anlagentypen verschiedener Hersteller, die diese
Grenzwerte erfullen kbénnen. Die Vorgabe von Grenzwerten in der Minchner BrennstoffV wie
auch in den Verordnungen anderer Kommunen hat bereits in der Vergangenheit nicht unwe-
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sentlich dazu beigetragen, dass hochwertige Standards bei den Feuerungsanlagen entwickelt
wurden. Scharfere Grenzwerte werden diese Entwicklung weiter beschleunigen.

Weitere Verscharfungsmdglichkeiten, z. B. Ubergangsregelungen fiir Altanlagen, werden ge-
pruft. Eine aktuelle Erhebung, wie viele Einzelraumfeuerungsanlagen derzeit in Minchen be-
trieben werden, erfolgt gerade.

Realisierung - Zeitplan:

Die nach den Vorschriften notwendigen Verfahrensschritte werden in die Wege geleitet (Ab-
stimmung zwischen Verwaltung und den fir Kleinfeuerungsanlagen mafgeblichen Fachver-
banden (Handwerkskammer Miinchen, Schornsteinfegerinnung Miinchen, Verband des Brenn-
stoff- und Mineral6lhandels, zustandiger Industrieverband HKI), Prifung der Verordnung durch
die Regierung von Oberbayern).

Voraussichtlich September 2010: Entscheidung zum weiteren Vorgehen durch den Stadtrat
Umsetzung 2010 - 2011

Veranlassende Behorde:
Referat fir Gesundheit und Umwelt (RGU) / UW-13

Kontrolle:
Referat fir Gesundheit und Umwelt (RGU) / UW-13

Minderungspotenzial:

In der Heizperiode (Oktober bis April) dirfte bei Feststofffeuerungsanlagen der saisonale Fein-
staubanteil an der lokalen PMjo-Immissionsbelastung einen nicht unerheblichen Anteil an der
stadtischen Hintergrundsbelastung haben (ca. 10 % primar gebildeter Feinstaub und ein unbe-
kannter Anteil aus sekundar gebildeten Partikeln, nach einer Feinstaubuntersuchung des LfU
fur das Gebiet der Stadt Augsburg im Jahr 2008). Moderne, heute bereits verfigbare umwelt-
freundliche Holzfeuerungsanlagen verursachen ganz erheblich geringere PMy,-Emissionen als
Holz oder Kohlefeuerungen mit veralteter Technik. Diese Technik als Mindeststandard vorzu-
schreiben, kann bereits ein effektives Mittel zur Senkung der Luftschadstoffbelastung darstel-
len.
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MaBnahme | Immissionsschutzrechtlich nicht genehmigungsbediirftige Anlagen /
Nr. 2 Ausbau der Fernwarmeversorgung

Ziel:
Intensivierung des Ausbaus des Fernwéarmenetzes.

Beschreibung:

In Miinchen wird in den nachsten Jahren eine klare Prioritat auf den Ausbau des Fernwérme-
netzes gelegt. Das Projekt ,Dampfnetzumstellung” wird daher ab 2012 vortibergehend ausge-
setzt. Die Stadtwerke Munchen starteten Ende 2009 die Ausbauoffensive Fernwarme und
rechnen in den nachsten zehn Jahren mit einem Neuanschlusswert (inklusive Verdichtung in
den bereits versorgten Stadtteilen) in Hohe von 700 Megawatt. Das entspricht einem Zuwachs
von rund 25 %. Damit kbnnen etwa weitere 120.000 Minchner Wohnungen mit umweltscho-
nender Energie versorgt werden. Insgesamt werden die SWM uber 100 Kilometer neue Fern-
warmeleitungen verlegen und hierfir 200 Mio. Euro investieren.

Realisierung - Zeitplan:
2009 - 2019

Veranlassende Behdérde:
Stadtwerke Minchen GmbH (SWM)

Kontrolle:
Stadtwerke Minchen GmbH (SWM)

Minderungspotenzial:

Durch den Ausbau des Fernwdrmenetzes unter Nutzung umweltschonender Kraft-Warme-
Kopplung in den Kraftwerken und dem damit verbundenen Riickgang von einzelnen, zumeist
mit fossiler Energie befeuerten Heizungsanlagen kann fir den stadtischen Hintergrund ein
wichtiger zuséatzlicher Beitrag zur Reduzierung der Emissionen von PM;o und NO, und somit
zur Verbesserung der Immissionssituation geleistet werden.
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MaBnahme | Integriertes Handlungsprogramm Klimaschutz /
Nr. 3 Klimaschutz-Programm 2010

Ziel:

Schaffung eines Klimaschutz-Programms zu verstarkten Reduktion der stadtischen CO,-
Emissionen

Beschreibung:

Die Vollversammlung des Stadtrats hat die Stadtverwaltung am 17.12.2008 beauftragt, ein Kli-
maschutzprogramm fir Minchen zu erarbeiten, das geeignet ist, die stadtweiten CO,-
Emissionen bis zum Jahr 2030 zu halbieren. Zur Ausarbeitung des Programms wurde Anfang
2009 die notwendige Projektstruktur unter Leitung von Blrgermeister Monatzeder installiert. In
sieben referatsiibergreifenden Arbeitsgruppen - entsprechend den primaren Handlungsfeldern -
wurden Uber 200 Klimaschutz-MalRnahmen erfasst oder neu entwickelt. Davon sind nun ca. 70
strategische und operative MaRBhahmen ausgewahlt, die dem Stadtrat zusammen mit den not-
wendigen Finanz- und Personalbedarf im Mai 2010 zur Beschlussfassung vorgelegt werden
sollen.

Zur Forcierung der energetischen Altbausanierung schlagt das Referat fir Gesundheit und
Umwelt der Landeshauptstadt Minchen (RGU) eine deutliche Ausweitung des bewahrten For-
derprogramms Energieeinsparung der Landeshauptstadt Miinchen (FES) vor. Die mit den KiIi-
maschutzmalRnahmen erzielbaren CO,-Effekte wurden durch ein externes Institut berechnet.
Die Federfuhrung fur die Beschlussvorlage tbernimmt das Referat flir Gesundheit und Umwelt.
Geplant ist weiterhin, das bestehende CO,-Monitoring fortzusetzen und das Klimaschutzpro-
gramm im Abstand von ca. zwei Jahren (erstmalig 2012) fortzuschreiben.

Diese KlimaschutzmaBnahmen werden auch zu einer Reduzierung der klassischen Luftschad-
stoffe (Feinstaub, Stickoxide etc.) fihren.

Realisierung - Zeitplan:
2010-2012

Veranlassende Behdrde:
Referat fur Gesundheit und Umwelt (RGU) / UW-11

Kontrolle:
Referat fur Gesundheit und Umwelt (RGU) / UW-11

Minderungspotenzial:

Die Prognose kommt zu einer Minderung von 10 % CO, alle 5 Jahre und einer Reduktion von
50 % CO, bis 2030 (Pro-Kopf-Emissionen). Insgesamt werden durch die Minderungsmaf3nah-
men aufgrund der Einsparung an fossiler Energie auch die Schadstoffemissionen fiir PMj, und
NO, und somit die Immissionsbelastungen verringert.
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MaBnahme | Ausbau des Mittleren Ringes
Nr. 4

Ziel:
Verbesserung der Luftschadstoff- und Larmbelastung der Anwohner des Mittleren Rings.

Beschreibung:

Durch den Ausbau des Mittleren Rings und insbesondere durch den Bau von Tunnels soll
vor allem die Luftschadstoff- und Larmbelastung der Anwohner an stark befahrenen Stra-
Ben reduziert sowie die Aufenthaltsqualitat an diesen Straf3en z. B. durch Begriinungsmali3-
nahmen verbessert werden. Weitere Ziele fiir den Bau von Tunnels sind die Bindelung des
Verkehrs auf HauptverkehrsstraBen und Verflissigung des Verkehrs auf dem Mittleren
Ring. Damit soll inshesondere auch das nachgeordnete Verkehrsnetz entlastet und das
Verkehrsaufkommen in der Innenstadt reduziert werden.

Im Luftreinhalteplan Minchen, September 2004, wurden drei konkrete Tunnelprojekte aufge-
fahrt:

« Petueltunnel: fertig gestellt und im Juli 2002 fir den Verkehr freigegeben.

« Tunnel MR Ost: Die MaRnahme zum Ausbau des MR - Ost besteht aus der Untertunnelung
der Richard-Strauss-StraRe mit einer LaAnge von ca. 1.500 m und der Einsteinstrall3e mit ei-
ner Lange von ca. 460 bzw. 580 m (Seitentunnel bestehend aus Ein- und Ausfahrtstunnel).
Des Weiteren wird der Effnerplatz auf einer Lange von ca. 100 m unterfahren.

« Tunnel MR Sudwest: Die Tunnelbaumalinahme MR Sudwest besteht aus der Untertunne-
lung Garmischer StralRe / Luise-Kiesselbach-Platz mit ca. 1500 m, der Untertunnelung der
HeckenstallerstraRe zwischen der Hoglwdrtherstralle und der Passauerstraf3e mit ca. 600 m
sowie einer Tieferlegung der Heckenstallerstralle zwischen dem Luise-Kiesselbach Platz
und der Hoglwortherstralie.

Erganzend dazu soll dem Stadtrat 2010 eine Beschlussvorlage unterbreitet werden mit dem
Auftrag an das Referat flr Stadtplanung und Bauordnung, das Handlungsprogramm Mittlerer
Ring fortzuschreiben und als Grundlage dafir Machbarkeitsstudien zur Verbesserung u. a. der
lufthygienischen Situation auch an der Landshuter Allee in Auftrag zu geben.

Realisierung - Zeitplan:

Tunnel MR Ost: Der Richard-Strauss-Tunnel (mit Seitentunnel) wurde am 18.07.2009 dem
Verkehr Ubergeben. Die Wiederherstellung der Tunneloberflache wird voraussichtlich Ende
2010 abgeschlossen werden. Gemal dem Beschluss des Stadtrats der Landeshauptstadt Miin-
chen vom 24.04.2002 und dem Planfeststellungsbeschluss der Regierung von Oberbayern vom
22.07.2002 ist die Einhaltung der Grenzwerte flr die Luftschadstoffbelastung nach Tunneler6ff-
nung Uber Messungen zu prifen. Die hierflir notwendigen Messeinrichtungen werden derzeit
installiert, so dass im Frihjahr 2010 mit den Messungen begonnen werden kann.

Tunnel MR Siudwest: Die BaumalRnahme Tunnel MR Sudwest wurde im August 2009 begon-
nen. Voraussichtlicher Termin zur Fertigstellung dieses Tunnels ist Ende 2015; die Wiederher-
stellung der Tunneloberflache wird voraussichtlich bis Ende 2017 erfolgen. Entsprechend dem
Vorgehen am Tunnel MR Ost ist auch fur den Tunnel MR Sidwest die Einhaltung der Grenz-
werte fur die Luftschadstoffbelastung nach Tunneleréffnung tber Messungen zu prifen (Plan-
feststellungsbeschluss vom 07.02.2003).

Ein konkreter Zeitplan fur die beabsichtigten Fortschreibung des Handlungsprogramms Mittlerer
Ring kann noch nicht genannt werden.
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Veranlassende Behorde:

Baureferat

Kontrolle:

Baureferat

Minderungspotenzial:

Als Auswirkung eines Tunnelbaus werden der Verkehrsfluss verbessert und dadurch die
Autoabgase auch verringert. Im Ubrigen werden die verbleibenden Autoabgase umverteilt.
Die Abgase, die sich jetzt entlang der Strecke verteilen und z.T. zu erhéhten Immissionsbe-
lastungen fuhren, treten dann an den Portalen (Ausfahrten) aus. In den untertunnelten Ab-
schnitten reduziert sich die Belastung an der Oberflache bis nahezu auf die Werte der im
Stadtbereich bestehenden »Grundbelastung«. An den Hauptausfahrten hingegen gibt es
Mehrbelastungen.

Die konkreten Wirkungen auf die Immissionsbelastung im Bereich der Tunnel MR Ost und MR
Sudwest werden - sowohl fir den Bereich der Tunnelportale als auch an der Oberflache Uber
dem Tunnel - anhand der im Planfeststellungsverfahren vorgeschriebenen Messungen vor und
nach Inbetriebnahme erfasst und beurteilt.

Durch die Biindelung des Verkehrs kdnnen sensible Bereiche in Wohngebieten entlastet wer-
den und durch die Verflissigung die Spitzenbelastungen zu Zeiten mit stockendem Verkehr
bzw. Stau am Mittleren Ring selbst verringert werden.
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MaBnahme | Umweltorientierte Verkehrssteuerung
N, 5

Ziel:

Prifung und Entwicklung einer umweltorientierten Strategie zur Verkehrssteuerung in Berei-
chen mit hohen Schadstoffimmissionen im Rahmen einer Machbarkeitsstudie und ggf. deren
Erprobung in einem Pilotprojekt®. Ziel der umweltorientierten Verkehrssteuerung ist nicht die
Einschrankung des Verkehrs, sondern eine gezielte Steuerung, die den Verkehrsteilnehmerin-
nen und Verkehrsteilnehmern die Moglichkeit erdffnet auf alternative Routen, Fahrtzeiten und
Verkehrsmittel zu wechseln.

Beschreibung:

Bereits bislang orientierten sich die Stadtplanung, die Verkehrsplanung, die StralRenplanung
und die Verkehrsregelung an Verkehrssteuerungsstrategien, welche die Schadstoffemissionen
und Immissionen bertcksichtigten. Deren Gewicht muss kiinftig noch mehr Bedeutung beige-
messen werden. Mit Blick auf die Probleme bei der Luftreinhaltung schlagt das Kreisverwal-
tungsreferat nun in einer Beschlussvorlage fir den Stadtrat vor, unter dem Begriff der ,Umwelt-
orientierten Verkehrsteuerung” Strategien und MalRnahmen zu untersuchen und zu entwickeln,
welche gezielt auf die Reduzierung der Luftschadstoffbelastung (insbesondere Stickstoffdioxid
NO,) ausgelegt sind.

Mit einer umweltorientierten Verkehrssteuerung sollen zukinftig Bereiche mit aktueller oder
prognostizierter hoher Luftschadstoffbelastung raumlich und zeitlich begrenzt vom Verkehr ent-
lastet werden, indem die dortigen Verkehrsmengen des Motorisierten Individualverkehrs (MIV)
durch Instrumente der Verkehrssteuerung beeinflusst werden. Zudem besteht ein Kontext mit
der Optimierung der ,Griinen Wellen* (MalZnahme 6).

Nach dem gegenwartigen Stand der Uberlegungen besteht eine umweltorientierte Verkehrs-
steuerung aus vier Phasen.

1. Prognose der Luftbelastung im Vorfeld drohender Grenzwertiiberschreitungen.

2. Massive Informationskampagne und Offentlichkeitsarbeit in der gesamten Region Miinchen (Pend-
lereinzugsbereich), die die Problemlage kommuniziert und MaRnahmen seitens der Stadt Minchen
ankundigt. Dadurch kdnnen sich die Verkehrsteilnehmer bereits im Vorfeld darauf einstellen.

3. Verbesserung der Alternativen zum Kfz-Verkehr, insbesondere durch die Erhdhung der P+R-
Kapazitat sowie des Angebots im Offentlichen Verkehr.

4. Vorsichtige Reduktion der Kfz-Verkehrsmenge, die in die kritisch belasteten Netzabschnitte einflief3t,
unter Vermeidung von Schleichverkehr durch die Wohngebiete.

Durch die Entlastung kann es zu einer Verbesserung der Luftqualitéat im betrachteten Sektor
kommen. DarlUber hinaus kann durch vorsichtige Reduzierung des Verkehrsaufkommens im
Kfz-Verkehr die Funktionstiichtigkeit der im entlasteten Sektor vorhandenen Verkehrssteue-
rungssysteme erhalten und verbessert werden. Dies kann sich auch positiv auf die MaRhahme
6 auswirken, da die Griinen Wellen nur bei einer Stralenauslastung von max. 85 % funktionie-
ren. Auch die OV-Beschleunigung funktioniert unter geringerer Verkehrsbelastung besser.

Die Machbarkeit derartiger Steuerungsstrategien wird in einer Ubergreifenden Studie untersucht
und nachgewiesen (Machbarkeitsstudie Umweltorientierte Verkehrssteuerung). Im Rahmen der
Machbarkeitsstudie werden die Mdglichkeiten und die Einsatzfelder der hier beschriebenen
Steuerungsstrategien analysiert und deren Auswirkungen am Testplatz simuliert. Sollte sich ein
positives Ergebnis herausstellen, wird ein konkretes Pilotprojekt gestartet und die Umsetzung
erprobt.

? Die flachenmaRige Umsetzung in Miinchen ist von dieser MaRnahme nicht abgedeckt.
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Mit Datum vom 12.01.2010 beauftragte der Minchner Stadtrat das Kreisverwaltungsreferat die
Mdglichkeiten einer umweltorientierten Verkehrssteuerung im Rahmen des Verkehrs- und Mo-
bilititsmanagements zu prifen. Dieser Auftrag wird voraussichtlich am 30.06.2010 im Rahmen
eines weiteren Stadtratsbeschlusses konkretisiert werden. Sollte der Stadtrat zustimmen, wdr-
de die Machbarkeitsstudie beschlossen und die Ergebnisse bis Ende 2012 vorgelegt. Danach
entscheidet der Stadtrat erneut Uber Tests im Straenraum und ggfs. tGiber eine flachendecken-
de Umsetzung. Auch wenn der Stadtrat allen Beschlussentwirfen zustimmt, ist aufgrund der
notwendigen Ertlichtigungen im Bereich von Hard- und Software fir die Modellierung, der noti-
gen baulich-technischen Verbesserungen allein im Bereich der Detektion, den langwierigen
Stellenbesetzungs- und Vergabeverfahren sowie den komplizierten Abstimmungsprozessen mit
den Gemeinden und Institutionen im Umland mit einer flachendeckenden Realisierung vor dem
Jahr 2014 nicht zu rechnen.

Realisierung - Zeitplan:

30.06.2010: Beauftragung durch den Stadtrat
2010 - 2012: Ausschreibung und Durchfiihrung Machbarkeitsstudie

2012: Information des Stadtrats Uber die Ergebnisse der Machbarkeitsstudie und
erneuter Beschluss Uber Tests auf der Stral3e

2013: Pilotprojekt und Information des Stadtrats tiber die Ergebnisse des Tests auf der
Stral3e

Veranlassende Behdérde:

Kreisverwaltungsreferat (KVR)

Kontrolle:

Kreisverwaltungsreferat (KVR)

Minderungspotenzial:

Im Rahmen der Wirkungsabschétzung vor Einfuhrung der Umweltzone in Minchen wurden
bereits Uberschlagige Modellrechnungen durchgefiihrt. Fir Feinstaub ergab sich hier bei einer
angenommenen Reduzierung der Verkehrsmengen um -10 % in einem kritischen StraRenab-
schnitt bereits eine signifikante Senkung der Tage mit Grenzwertiiberschreitung. Da NO, noch
mehr als Feinstaub auf Veranderung der Verkehrsmengen reagiert, ist bzgl. NO, von noch ho-
heren Reduzierungspotenzialen auszugehen. Eine Reduzierung der Verkehrsmengen um
minus 10 % kann demnach bereits ein effektives Mittel zur Senkung der Luftschadstoffbelas-
tung darstellen, sofern es sich um einen Stral3enabschnitt mit verhaltnismaiig hohem Ver-
kehrsaufkommen und geringer Hintergrundbelastung handelt.
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MaBnahme | Verkehrsverflissigung — Griine Welle
Nr. 6

Ziel:
Analyse der bestehenden Stral3en mit ,,Griinen Wellen* und deren Optimierung.

Beschreibung:

Durch aufeinander abgestimmte Lichtzeichenanlagen (LZA) werden emissionsintensive Halte-
und Anfahrvorgange des Kfz-Verkehrs verringert. In der Praxis erfolgt dies durch die Koordinie-
rung der Freigabezeiten von aufeinanderfolgenden LZA zu einer ,Griinen Welle"“.

In der Stadt Minchen werden auf nahezu allen Streckenabschnitten mit lichtsignalgeregelten
Knotenpunkten die LZA untereinander koordiniert. Allerdings héngt das optimale Funktionieren
Griner Wellen von einer Vielzahl von geometrischen und verkehrlichen Randbedingungen bzw.
Einflussfaktoren ab. Die Storanfalligkeit ist auRerordentlich hoch.

Ziel ist es, bis 2014 alle Stralenziige mit Griinen Wellen und mdgliche weitere Strecken-
abschnitte systematisch zu untersuchen und unter Beriicksichtigung der Belange des OPNV
sowie des Ful3- und Radverkehrs zu optimieren. Dabei werden zunachst bis 2011 die koordi-
nierten Strecken des HauptstraRennetzes mit hoher Verkehrsbelastung prioritar betrachtet. Fur
die Qualitatsoptimierung der Griinen Wellen wird ein im Rahmen des zurlckliegenden Koope-
rativen Verkehrsmanagementprojekts arrive angestoRenes Qualitditsmanagementverfahren
angewendet und weiterentwickelt.

Die Optimierung der Qualitdt von Griinen Wellen wird im Kontext einer umweltorientierten Ver-
kehrssteuerung (MaRnahme Nr. 5) betrachtet. Da Griine Wellen nur bis zu einer theoretischen
StralRenauslastung von 85 % funktionieren, werden beispielsweise Mdglichkeiten zur Beeinflus-
sung der Verkehrsmengen am Beginn eines Strafl3enabschnitts mit Griiner Welle untersucht.

Realisierung - Zeitplan:

2010 - 2011: Qualitatsoptimierung Innenstadt und Haupteinfallstral3en
bis 2014: Qualitatsoptimierung restlicher Streckenabschnitte

Veranlassende Behorde:
Kreisverwaltungsreferat (KVR)

Kontrolle:
Kreisverwaltungsreferat (KVR)

Minderungspotenzial:

Im Rahmen des zurlckliegenden Kooperativen Verkehrsmanagementprojekts arrive lieferten
ersten Evaluationsstudien fur verfahrensmalig qualitatsoptimierte Grine Wellen bereits positi-
ve Ergebnisse in Form von signifikanten Verbesserungen in der Luftqualitat. Durch die syste-
matische Optimierung aller Streckenziige mit Griinen Wellen ist zusatzlich zur MaZnahme Um-
weltorientierten Verkehrsteuerung von einem weiteren nicht unerheblichen Minderungspotential
auszugehen.
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Mallnahme | Mobilitatsmanagement
Nr. 7

Ziel:
Intensivierung des Mobilititsmanagements zur Verminderung von Kfz-Verkehr.

Beschreibung:

Mit Hilfe von systematischer Information, Beratung, Motivation und Bildung versucht die Lan-
deshauptstadt Miinchen Schritt fur Schritt eine nachhaltige, ressourceneffiziente Mobilitatskultur
zu schaffen. Sie besteht in hoher Erreichbarkeit, hoher Wirtschaftlichkeit, hoher Sicherheit und
geringer Umweltbelastung. Diese Ziele werden erreicht, indem Burgerinnen und Burgern, G&s-
ten und Unternehmen ein auf die individuelle Situation abgestimmtes Informations- und Bera-
tungsangebot sowie ein Anreizsystem unterbreitet wird, wie sie ihre personliche Mobilitdtsorga-
nisation mit weniger Kfz-Verkehr verbessern kénnen. Dieses Marketing nachhaltiger Mobilitat
wird seit dem Stadtratsbeschluss vom 13.12.2006 und der Fortschreibung im April 2008 unter
der Wortbildmarke ,Minchen — Gscheid Mobil* fir folgende Zielgruppen betrieben:

« Multimodales Direkt- und Dialogmarketing firr rund 85.000 Neubirgerinnen und Neubdirger (pro Jahr)

« 27 Unternehmen mit gut 60.000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern (das entsprechende Forderpro-
gramm ,Mobilitatsberatung fiir Unternehmen* existiert bereits seit 2001)

» Etwa 5.000 Kinder- und Jugendliche sowie Eltern und Lehrpersonal (pro Jahr)

» Die MVG fihrt seit nunmehr sechs Jahren mit ,Mobi-Race" ein Schilerprojekt zur Férderung einer
selbstandigen Nutzung des OPNV an weiterfiihrenden Schulen durch. Im Schuljahr 2009 nahmen ins-
gesamt 14 Schulen mit 42 Klassen und rund 1500 Schiilern teil. Die Schilerinnen und Schiler sollen
so fruhzeitig den Zusammenhang zwischen der Verkehrsmittelwahl und Klimaschutz begreifen und
der Zugang zu einer umweltfreundlichen Mobilitat erleichtert werden. Mobi-Race wurde wie in den
Vorjahren erfolgreich evaluiert und erzielte sehr gute Bewertungen bei den befragten Schillern, Leh-
rern und Eltern. Auch im Jahr 2010 wird das erfolgreiche Projekt fortgesetzt.

« Multimodales Direkt- und Dialogmarketing fir 10.000 Seniorinnen und Senioren (aktuell laufendes Pi-
lotprojekt)

« 1 Mio. Besucherinnen und Besucher pro Jahr des Mobilitatsportals www.muenchen.de/mobil

« Migrantinnen und Migranten (Pilotprojekt in Vorbereitung)

« Gemeinden und Unternehmen in der Region (fiinf Umlandgemeinden mit etwa 50.000 Einwohnerin-
nen und Einwohnern, sowie drei grof3e Unternehmen im Rahmen des Programms ,effizient mobil* der
Deutschen Energieagentur (geférdert durch das Bundesumweltministerium)

Das Budget liegt inklusive Personalkosten bei etwa 1,6 Mio. €/a, zuztiglich einmaliger Mittel fur
Pilotprojekte und zuzuglich eingehender Férdermittel aus Forschungs- und Entwicklungsprojek-
ten. 480.000 Euro pro Jahr werden davon von der Minchner Verkehrsgesellschaft fiir das Neu-
birgermarketing beigesteuert.

Eine Evaluation des Neubirgerprojekts ergab folgende Wirkungen:

« Reduktion des Kfz-Verkehrs um rund 80 Mio. Kilometer/Jahr
« Reduktion CO, um etwa 12.000 Tonnen/Jahr
« Reduktion volkswirtschaftlicher Kosten: ca. 16 Mio. €/Jahr

Im Friahjahr 2010 sind zwei Stadtratsbeschliisse geplant mit folgendem Inhalt:

« Durchfiihrung einer breit und dauerhaft angelegten Marketingkampagne zur Unterstiitzung der Steige-
rung des Anteils des Radverkehrs auf 17 — 20 % bis 2020

» Ausweitung und Weiterentwicklung des kommunalen Mobilitdtsmanagementprogramms auf alle Bir-
gerinnen und Burger

« Gesamtevaluation 2011

» Verzahnung der weichen MalBnahmen des Mobilitditsmanagements mit den harten MaRnahmen einer
umweltorientierten Verkehrssteuerung
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Insgesamt sieht das Kreisverwaltungsreferat ein Potenzial von 5 % weniger Pkw-Verkehr in der
Stadt bei hoherer Mobilitat durch Mobilititsmanagement und sauber ausgearbeiteten Schnitt-
stellen zur Infrastrukturplanung und zur Verkehrssteuerung.

Realisierung - Zeitplan:

Seit 2001:  Forderprogramm Betriebliche Mobilitatsberatung
Seit 2006:  Aktionsprogramm Mobilitatsmanagement, wie oben beschrieben
2008: Fortschreibung

Ab 2010: Massive Ausweitung auf alle Birgerinnen und Birger sowie Durchfihrung einer
Fahrradmarketingkampagne

Veranlassende Behorde:

Kreisverwaltungsreferat (Betriebliches MobilitAtsmanagement: Referat fur Arbeit und Wirt-
schaft), Munchner Verkehrsgesellschaft (MVG)

Kontrolle:

Kreisverwaltungsreferat (KVR)

Minderungspotenzial:

Durch die Malinahmen erfolgt in erster Linie eine Aufklarung und Bewusstseinshildung der
(Neu-)Burger zur Wahl des Verkehrsmittels. Dadurch kann die in Minchen zuriickgelegte
Wegstrecke im Motorisierten Individualverkehr (MIV) deutlich gemindert werden. Damit werden
sowohl die Pkw-bedingten Emissionen sowie die Immissionsbelastung durch den lokalen Ver-
kehr und im stadtischen Hintergrund verringert.
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MaBnahme | Parkraummanagement
Nr. 8

Ziel:

Intensivierung des Parkraummanagements.

Beschreibung:

Das Parkraummanagement umfasst eine bedarfsgerechte Parkraumbewirtschaftung der Stell-
platze im offentlichen StralBenraum und die Steuerung des Parkraumangebots aul3erhalb des
offentlichen StraBenraums. Nachdem in den letzten Jahre grof3e Erfolge erzielt werden konn-
ten, soll das Parkraummanagement auch in Zukunft weiter intensiviert werden.

Parkraumbewirtschaftung im 6ffentlichen StralRenraum

Durch gezielte Bewirtschaftung des offentlichen Parkraumangebots soll den Bedurfnissen der
Bewohner, der Kunden, der Besucher und des Wirtschaftsverkehrs nach ausreichend Park-
raum Rechnung getragen und dadurch Verkehre auf umwelt- und ressourcenschonende Ver-
kehrsmittel (OPNV, Rad, zu FuR) verlagert werden.

Am 26.10.2005 hat der Munchner Stadtrat beschlossen, innerhalb des Mittleren Rings und in
weiteren Kerngebieten aul3erhalb bedarfsgerecht Parklizenzgebiete auszuweisen mit dem Ziel,
binnen von 5 Jahren das Parkraummanagement innerhalb des Mittleren Rings flachendeckend
auszuweisen. Das Stadtgebiet innerhalb des Mittleren Rings wurde dazu in 4 Sektoren bzw.
Planungseinheiten eingeteilt.

Nach erfolgreicher Umsetzung innerhalb des Mittleren Ringes soll die Einfihrung des Park-
raummanagement auch fur geeignete Gebiete auRerhalb des Mittleren Rings geprift werden.

Angebotsregelung auf3erhalb des 6ffentlichen Stralenraums

Stellplatzsatzung fiir Nichtwohnnutzungen

Im Zusammenhang mit der Novellierung der BayBO wurden die Anderungen im Rahmen einer
stadtischen Stellplatzsatzung mit Beschluss zur ,Anpassung des Minchner Stellplatzrechts fur
Kraftfahrzeuge an die BayBO-Novelle 2007 von der Vollversammlung des Stadtrates am
19.12.2007 beschlossen. Die neue Stellplatzsatzung ist seit dem 03.01.2008 in Kraft Aufgrund
des kurzen Zeitraums bis zum Inkrafttreten der Novelle konnten fur die Stellplatzsatzung im
Rahmen der Phase 1 zunachst nur die unmittelbar notwendigen Regelungen abgestimmt wer-
den. In einer zweiten Phase sollen nun Vollzugserfahrungen mit dem neu geschaffenen Orts-
recht ausgewertet und — soweit notwendig — die Regelungen einer Feinsteuerung bzw. Ergéan-
zung oder Anderung unterzogen werden. Der Stadtrat soll voraussichtlich 2010 tiber das Er-
gebnis dieser Phase 2 unterrichtet werden.

Stadtische Anwohnergaragen und Forderung zusatzlicher Anwohnerstellplatze

Am 23.07.2003 wurde der Beschluss ,Anwohnergaragen in Minchen” gefasst. Der Beschluss
beinhaltet ein Konzept zur Errichtung von stadtischen Anwohnergaragen sowie der Férderung
von zusatzlichen Anwohnerstellplatzen durch private Investoren mittels Zuschiissen aus Stell-
platzabldsemitteln im Rahmen des sogenannten ,2000-Stellplatze-Programms” Der Beschluss
»<Anwohnergaragen in Minchen aus dem Jahr 2003 wird aktuell fortgeschrieben und eine ak-
tualisierte Prioritatenliste zum Bau von Anwohnergaragen vorgelegt.

Zudem wird der Stadtrat alle zwei Jahre zu den Erfahrungen, dem Mitteleinsatz und der Umset-
zung des Beschlusses ,Strukturelles Umsetzungskonzept zur Verwirklichung verkehrlicher
Maflnahmen unter Verwendung von Stellplatzabldsemitteln“ mit Beschluss der Vollversamm-
lung des Stadtrates vom 23.11.2005, unterrichtet. Der letzte Beschluss wurde am 14.10.2009 in

55



Regierung von Oberbayern Luftreinhalteplan Minchen
September 2010 4. Fortschreibung

den Ausschuss fir Stadtplanung und Bauordnung eingebracht Der Bericht enthalt alle aktuel-
len Projekte (P+R/B+R/ Anwohnergaragen und sonstige Projekte) in dem Zeitraum 2007-2009,
fur die Stellplatzablésemittel Verwendung gefunden haben.

Als einzige automatische Anwohnergarage wurde die Anwohnergarage an der Donnerbergerst-
rale im Juli 2006 in Betrieb genommen Sie ist derzeit zu 100% ausgelastet. Es wurden fir
mehrere weitere Anwohnergaragenprojekte die planerischen und finanziellen Voraussetzungen
geschaffen, wie z. B. fir eine stadtische Anwohnergarage am Josephsplatz. Eine Fortschrei-
bung des Beschlusses ,Anwohnergaragen in Minchen* ist fuir das Ill. Quartal 2010 geplant.

Realisierung - Zeitplan:
Parkraumbewirtschaftung im 6ffentlichen StralBenraum

Sektor I: vollsténdig umgesetzt und in Betrieb
Sektor I vollstdndig umgesetzt und in Betrieb
Sektor Il Umsetzung von zundchst neun weiteren Gebieten hat mit zwei Gebieten zum

01.03.2010 begonnen und lauft bis Juli 2010

Sektor IV:  Planungsphase abgeschlossen; Stadtratsvorlage voraussichtlich Anfang Il. Quar-
tal 2010, Umsetzung Ende 2010 bis Mitte 2011

Veranlassende Behorde:

Planungsreferat (Federfihrung), Kreisverwaltungsreferat und Baureferat

Kontrolle:

Die Umsetzung erfolgt sukzessive. Die Kontrolle erfolgt durch Evaluation bzw. Fortschreibung
der Mal3nahmen/Planungen zum Parkraummanagement.

Minderungspotenzial:

Beide Programme sind Elemente der Gesamtkonzeption des Parkraummanagementes bzw.
unterstiitzen die verkehrsplanerischen und verkehrsbeeinflussenden Ziele des Parkraumma-
nangements durch gezielte Beeinflussung des Parkraumangebotes fir bestimmte Nutzergrup-
pen. Die Programme dienen ferner dazu, den Parkdruck in den Gebieten mit erheblichem Park-
raummangel zu reduzieren und damit auch den Parksuchverkehr inkl. der damit verbundenen
Emissionen zu verringern. Zudem wird durch den Bau von Anwohnerstellplétzen, in aller Regel
mittels Tiefgaragen, die Mdglichkeit geschaffen, Flachen fir dringend notwendige, das Stadt-
klima verbessernde Begrinungsmalnahmen wie z. B. StraRenrandbegriinung, freizugeben.

Aus bisherigen Beobachtungen ist davon auszugehen, dass sich die Kfz-Fahrten innerhalb der
Lizenzgebiete durch den Ruckgang des Parksuchverkehrs verringert haben. Derzeit liegen
noch keine Vergleichsdaten zur Einschatzung des Minderungspotenzials vor. Es ist jedoch ge-
plant, innerhalb der weiteren Umsetzung des Parkraummanagements in den Gebieten Vorher-
und Nachheruntersuchungen durchzufiihren, um die verkehrliche und lufthygienische Wirkung
des Parkraummanagements beurteilen zu kénnen.
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MaRnahme | Forderung des allgemeinen OPNV
Nr. 9

Ziel:

Verstarkte Forderung des allgemeinen OPNV zur Verringerung des motorisierten Individualver-
kehrs.

Beschreibung:

In den letzten Jahren wurde eine Vielzahl von Infrastrukturmal3nahmen im Bereich des
OPNV umgesetzt. Da diese ganz wesentlich dazu beitragen, den Motorisierten Individual-
verkehr (MIV) zu verringern und somit die Schadstoffbelastung zu verringern, soll der OPNV
in Zukunft verstarkt gefordert werden.

Ausweitung U-Bahn-Netz

Seit 2005 wurden folgende Projekte abgeschlossen:

« Streckenertlichtigung U6: Der stadionbedingte Streckenausbau U6 (Umbau U-Bf. Fréttmaning und
Erh6hung der Streckenleistungsfahigkeit Frottmaning - Sendlinger Tor)

« Eréffnung des Streckenabschnitts U1-West Georg-Brauchle-Ring - OEZ mit Er6ffnung des U-Bf. OEZ

« Fertigstellung der begonnenen MalRnahme Streckenverlangerung U6-Nord Garching-Hochbriick —
Garching Forschungszentrum;

« Fertigstellung und Eréffnung MaBnahme Streckenverlangerung U3 Olympiazentrum - OEZ.

« Fertigstellung der Modernisierung des U-Bahnhofes Miinchner Freiheit

Im Bau ist folgender Streckenabschnitt:
« Streckenabschnitt U3-Nord OEZ — Moosach (Streckenlange ca. 2,0 km, Realisierung bis Ende 2010

In Planung ist:

 Streckenverlangerung U6-Sid Klinikum GroRhadern - Martinsried, Streckenlénge ca. 1,3 km. Vorpla-
nungen und Gemeinderatsbeschluss der Gemeinde Planegg iiber die Ubernahme der MaRnahmetra-
gerschaft liegen vor

Im Nahverkehrsplan enthalten ist:

« U4-Ost Arabellapark - Englschalking, Streckenléange ca. 1,9 km, Vorplanungen liegen vor

« U5-West Laimer Platz - Pasing, Streckenléange ca. 3,6 km, Vorplanungen liegen vor, erganzende Vari-
antenuntersuchungen

Ausweitung Tram-Netz

Seit 2005 abgeschlossen ist:

« Neubau Linie 23 (13.12.2009)

« Inbetriebnahme der zusétzlichen Haltestelle Eduard-Schmid-Str., Linie 27, stadtauswarts Richtung
Schwanseestralle.

In Planung ist:

Neubaustrecke Effnerplatz - Cosimapark - St. Emmeram, Bau 2010 - 2011, Streckenlange ca. 4,3 km
Verlangerung der Tramlinie 19 zum Pasinger Bahnhof, Realisierung bis Ende 2013, Streckenldnge ca.
0,8 km (zum Teil eingleisig)

Neubaustrecke Tram-Westtangente (Romanplatz — Firstenrieder StralBe — AidenbachstralRe), Reali-
sierung nach 2012, Streckenlange ca. 8,7km

Neubaustrecke Tram-Nordtangente (mit Querung des Englischen Gartens), Realisierung nach 2012,
Streckenlange ca. 2,2 km

In Untersuchung ist:

« Verlangerung der Tramlinie 23 tber den bisher geplanten Endpunkt am Frankfurter Ring hinaus nach
Norden, Streckenlange ca. 5,7 km
« Verlangerung der Linie 19 Uiber Pasing hinaus Uber Neuaubing bis zum geplanten S-Bahn-Haltepunkt

57



Regierung von Oberbayern Luftreinhalteplan Minchen
September 2010 4. Fortschreibung

Freiham, Streckenlange ca. 6,1 km

Ausweitung Bus-Netz

Im Jahr 2005 fand die erfolgreiche Umsetzung des Projektes TopBus statt. Darauf aufbauend
wird das bestehende Netz kontinuierlich optimiert bzw. erweitert. Neben nachfragegerechten
Anpassungen von Linien oder Taktverdichtungen gibt es zahlreiche Verbesserungen im Nacht-
netz sowie eine bessere Anbindung ans Umland. Durch diese Maflinahmen bietet das Busnetz
eine leistungsfahige und attraktive Alternative zur Nutzung des eigenen Pkw, das standig den
Gegebenheiten und Erfordernissen angepasst wird.

Beschleunigung Busse

Folgende Buslinien wurden bisher komplett beschleunigt:
« Linie 58 (Inbetriebnahme: 1995)

« Linie 52 (Inbetriebnahme: 2006) und
« Linie 53 (Inbetriebnahme 2008).

Zudem wurden folgende Streckenabschnitte beschleunigt in Betrieb genommen:

« Linie 55/155 zwischen Ostbahnhof und Berger-Kreuz-Stral3e (2003)
« Linie 54 zwischen Ostbahnhof und SylvensteinstralRe (2009).

Konkret ist die Durchfiihrung folgender Beschleunigungsprojekte vorgesehen:

« Linie 55 mit einem voraussichtlichen Inbetriebnahmetermin Dezember 2010
« Linie 100 mit einem voraussichtlichen Inbetriebnahmetermin Dezember 2011

Daneben werden Buslinien im Rahmen des Lichtzeichenanlagen-Austauschprogramms der
Landeshauptstadt Miinchen (ca. 20 bis 30 LZA pro Jahr) punktuell beschleunigt.

Beschleunigung Tram

In Miinchen sind in 10 Projekten alle Trambahnlinien beschleunigt worden. Bei Neubaustrecken
ist die OPNV-Beschleunigung ein integrativer Bestandteil der Projektdurchfiihrung. Im Dezem-
ber 2009 wurde die Neubaustrecke Linie 23 ,Tram in die Parkstadt Schwabing“ beschleunigt in
Betrieb genommen. Auch beim aktuellen Projekt ,Tram St. Emmeram* wird die OPNV-
Beschleunigung in vollem Umfang berlcksichtigt.

Abgasstandards bei den MVG-Bussen

Alle MVG-Busse erfillen hinsichtlich ihrer Antriebs- und Abgasnachbehandlungstechnik den
+,EEV-Standard“ (Enhanced Environmentally Friendly Vehicle), der sogar Uber die ab 2009 gel-
tende EURO V-Norm hinausgeht. Die Partikelemissionen liegen unter der Nachweisgrenze und
der Stickstoffoxid-Aussto3 wurde deutlich unter die vom Gesetzgeber vorgegebenen Werte
gesenkt. AulRerdem sind alle MVG-eigenen Busse mit Sintermetall-Partikelvollfiltern ausgestat-
tet.

Die neue Hybridtechnologie sieht Einsparungen im Kraftstoffverbrauch von voraussichtlich bis
zu 20 % vor. Bei Hybrid-Bussen wird die beim Bremsen frei werdende Energie nicht mehr in
Warme umgewandelt, sondern gespeichert und fur das erneute Beschleunigen genutzt. Seit
September 2008 setzt die MVG einen Stadtgelenkbus Solaris Urbino 18 mit Hybridtechnologie
im taglichen Linienverkehr ein, ein Hybrid-Solowagen vom Typ MAN Lion's City wird Mitte 2010
in Betrieb genommen und voraussichtlich Ende 2010 wird ein Hybridgelenkbus der Fa. Merce-
des Benz in Betrieb gehen. Auf Basis der im Langzeitversuch zu ermittelnden Testergebnissen
wird die weitere Beschaffungsstrategie kinftig entschieden.
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Realisierung - Zeitplan:

Siehe oben

Veranlassende Behdrde:
Munchner Verkehrsgesellschaft (MVG)

Kontrolle:
Munchner Verkehrsgesellschaft (MVG)

Minderungspotenzial:

Durch Ausbau und VerbesserungsmaRnahmen beim OPNV werden Anreize geschaffen, die
Biirger zum Umstieg vom Pkw auf den OPNV zu motivieren. Dadurch werden die Emissionen
des Motorisierten Individualverkehr (MIV) verringert und die Immissionsbelastung verbessert.
Unterstitzend wirkt dabei die Umrlstung von Verkehrsmitteln auf moglichst emissionsarme
Antriebstechnologien.
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MaBnahme | MaRnahmen im Schienenpersonennahverkehr (SPNV)
nr. 10

Ziel:

Verbesserung des Angebotes im SPNV (einschliel3lich S-Bahn)und der dazugehtdrenden
Schieneninfrastruktur zur Reduzierung des motorisierten Individualverkehrs.

Beschreibung:

Im Bereich des SPNV wurden in den vergangenen Jahren zahlreiche Mal3hahmen zur Ange-
botsverbesserung ergriffen. Folgende MaRnhahmen wurden umgesetzt bzw. sind geplant oder
werden fortlaufend verbessert, sofern es die wirtschaftliche Lage und die Haushaltsmittel zulas-
sen:

. Streckennetzerweiterung und Taktverdichtung (DB Regio Bayern / Sidostbayernbahn)

- Inbetriebnahme des Fugger-Express zwischen Miunchen und Augsburg (Taktverdichtung auf 30 Mi-
nuten, moderne Zugtechnik mit hocheffizientem Energiemanagement (z. B. Energieriickspeisung))

- Einsatz zusatzlicher Pendlerziige (z. B. Miinchen — Weilheim — Garmisch-P.)

- Stundentakt im Regionalverkehr, bessere Anbindung der Halte zwischen Rosenheim und Grafing,
angenaherter Halbstundentakt nach Rosenheim

- Nach Inbetriebnahme der Neubaustrecke Miinchen — Nirnberg erfolgt der Ausbau eines attraktive-
ren Nahverkehrs auf diesem Streckenabschnitt (z. B. bessere Anbindung Ingolstadts)

- Beschleunigung der Zugverbindung Richtung Mihldorf (zusatzliche Ziige, gednderte Haltepolitik)

- MalBnahmen bei der S-Bahn Miinchen

- Ausbau des Streckennetzes zur Einfiihrung des 10 Minuten-Taktes nach Dachau, Maisach, Germe-
ring, Deisenhofen und Zorneding

- Einfihrung einer neuen und leistungsfahigeren Signaltechnik auf der Stammstrecke

- Einfihrung zusatzlicher Expressverbindungen auf der S2 Miinchen-Erding

- Einfihrung moderner und energiesparender Antriebstechnologien (S-Bahnzug ET 423 mit Strom-
rackspeisung und in Leichtbauweise)

- Schulung der S-Bahn-Lokfihrer fur eine energiesparende Fahrweise

- Einfuhrung von DEFAS (dynamische Fahrgastinformation Bahnhofe) u.a. mit Zugzielanzeiger auf
Bahnhofen in LED/TFT-Technik, besseres Ansagekonzept, Erstausstattung von Bahnhéfen mit opti-
schen Anzeigemedien etc.

- Bau zusatzlicher Stationen (z. B. Untermenzing, Hirschgarten, Freiham)

- Ausbau von Stationen auf Vollzuglange (z. B. Peil3, Grol3helfendorf, Kreuzstrafe)

- Barrierefreier Ausbau von Stationen (z. B. Pasing, Heimeranplatz, Ottenhofen, Ebersherg uvm.)

- Ausbau und Elektrifizierung der S-Bahnlinie A

- Bahnknoten Minchen: Bau einer zweiten Stammstrecke vsl. 2011 — 2018 mit netzergdnzenden
Ausbaumafnahmen zur Vorbereitung eines generellen 15 Min-Taktes mit zusatzlichen Exprel3-
Bahnen (Realisierung vorbehaltlich Finanzierung)

- Bahnknoten Minchen: Verbesserung der Anbindung des Flughafens aus Richtung Minchen (Ost-
korridor, Erding, Muhldorf und Regensburg (Realisierung vorbehaltlich Finanzierung)

- S7-Verlangerung nach Geretsried (Realisierung vorbehaltlich Finanzierung).

Samtliche oben aufgefiihnrte MalBhahmen sind nur beispielhaft genannt und sind in einem Ge-
samtkonzept zur standigen Verbesserung des Angebots im Schienenpersonenverkehr zu ver-
stehen.

Realisierung - Zeitplan:
Kontinuierliche Weiterfiihrung und Intensivierung

Veranlassende Behdrde:
Bayerische Eisenbahngesellschaft (BEG), Deutsche Bahn AG (DB AG), Bund (BMVBS)
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Kontrolle:
Bayerische Eisenbahngesellschaft (BEG), Deutsche Bahn AG (DB AG), Bund (BMVBS)

Minderungspotenzial:

Samtliche MaRBRnahmen dienen dazu, das Angebot im Bereich des Schienenverkehrs zu ver-
bessern und damit v.a. Pendler zur Nutzung des Schienenpersonenverkehrs zu motivieren.
Unterstitzt wird dies durch den Einsatz energiesparender Antriebstechnologien sowie einen
modernen und energieeffizienten Ausbau des Streckennetzes, der Signaleinrichtungen und der
Bahnhofe. Durch die Einsparung von Fahrten des Motorisierten Individualverkehr (MIV) werden
Emissionen vermieden. MaRnahmen zur Starkung des Offentlichen Nahverkehrs stellen damit
einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der Immissionssituation dar.
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MaBnahme | Ausbau Park and Ride (P+R), Bike and Ride (B+R)
N 11

Ziel:

Erh6hung der Anzahl der P+R Anlagen und B+R-Anlagen und Verbesserung deren Betriebs.

Beschreibung:

Ein attraktives Angebot an P+R- und B+R-Platzen kann dazu beitragen, dass vermehrt Auto-
fahrer auf den OPNV umsteigen. Park and Ride kann besonders dann zu einer Entlastung der
Landeshauptstadt Minchen vom Motorisierten Individualverkehr (MIV) und damit auch zur Re-
duzierung der Luftschadstoffe beitragen, wenn das Auto méglichst nah am Wohnort abgestellt
wird. Daher fordert die Landeshauptstadt Minchen neben den stadtischen P+R- und B+R-
Anlagen, den Bau von P+R- und B+R-Stellplatzen im Umland von Minchen aus Mitteln der
Stellplatzablése. Die Konzeption dieser Anlagen obliegt der MVV GmbH. Im Umland stehen
insgesamt 18.900 P+R-Stellplatze =zur Verfiugung. Davon 18.050 Stellplatze an S-
Bahnhaltestellen und 850 Stellplatze an U-Bahnstationen (Garching-Hochbrick und Garching-
Forschungszentrum).

Insbesondere fur Pendler, die taglich zur Arbeit nach Minchen ein- und auspendeln, aber auch
fur den Freizeitverkehr sind P+R- und B+R-Anlagen oftmals sinnvolle Erganzungen zum beste-
henden Offentlichen Verkehr. Der Ausbau von B+R-Stellplatzen ist auch ein integraler Bestand-
teil der Férderung des Radverkehrs (siehe MaRnahme Férderung des Radverkehrs).

Im Mlnchner Stadtgebiet stehen derzeit rund 7200 P+R-Stellplatze zur Verfigung. Das Kon-
zept schafft die Grundlage fir einen weiteren bedarfsgerechten Ausbau des Angebots auf bis
zu 9.500 Stellplatze. Erst 2008 wurden die P+R-Anlage Feldmoching (156 Stellplatze) und
Langwied (101 Stellplatze) eréffnet, Ende 2010 geht die P+R-Anlage in Moosach mit 300 Stell-
platzen in Betrieb. Die Anzahl der B+R-Stellplatze im Stadtgebiet betrdgt derzeit rund 22.000.
In zwei B+R Parkh&usern stehen insgesamt 683 Fahrradstellpléatze zur Verfiigung.

Es ist geplant, die Anzahl der P+R-Anlage sowie der B+R-Anlagen weiter zu erhéhen sowie
deren Betrieb zu verbessern, um somit den Anreiz zum Umstieg auf den OPNV weiter zu erho-
hen. In Planung sind derzeit die P+R-Anlagen in Aubing, Daglfing und Freiham mit insgesamt
321 Stellplatzen. Dartber hinaus ist eine Erweiterung der P+R-Anlage in Neuperlach Sid um
max. 300 Stellplatze vorgesehen. An weiteren Standorten innerhalb des Stadtgebiets wird ent-
sprechend des ,Gesamtkonzepts fir P+R-Anlagen sowie B+R-Anlagen in Minchen“ vom
24.01.2007 nach jeweiliger Uberpriifung des Bedarfs das Angebot ggf. angepasst. Das B+R-
Angebot soll entsprechend des stark steigenden Bedarfs kontinuierlich erweitert werden.

In Planung sind ferner eine grofRe B+R-Anlage in Pasing mit 1.000 neuen Stellplatzen und wei-
tere B+R-Anlagen am Hauptbahnhof, Berg am Laim und am S-Bahnhof Hirschgarten. Die Leit-
faden zur Férderung von B+R und P+R der INZELL Initiative wurden an die Umlandgemeinden
und Aufgabentrager verteilt.

Realisierung - Zeitplan:

Kontinuierliche Weiterfiihrung und Intensivierung

Veranlassende Behdrde:
Planungsreferat (Federfuhrung), Baureferat, KVR, P+R GmbH, SWM/MVG, MVV

Kontrolle:

Die Umsetzung erfolgt sukzessive. Die Kontrolle erfolgt durch Evaluation bzw. Fortschreibung
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der Mal3nahmen/Planungen zum Ausbau der P+R- und B+R-Anlagen.

Minderungspotenzial:

Es ist davon auszugehen, dass der Ausbau von P+R und B+R einen wertvollen Beitrag zur
Entlastung der Landeshauptstadt Minchen vom Motorisierten Individualverkehr (MIV) und da-
mit auch zur Reduzierung der Luftschadstoffe leistet.
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MaBnahme | Forderung Fahrradverkehr
N 12

Ziel:
Intensivierung der Fdrderung des Radverkehrs in Midnchen.

Beschreibung:

Seit 1986 unterstutzt die Landeshauptstadt Minchen das Radfahren tber eigenstandige Ver-
kehrsentwicklungsplédne zum Radverkehr (VEP-R) und bertcksichtigt dabei alle Bedirfnisse
des Alltags- und Freizeitradlers. Mit dem Grundsatzbeschluss ,Radverkehr in Minchen vom
20.05.2009 soll der Radverkehr kinftig noch intensiver gefordert werden. Die dargestellten Zie-
le und Rahmenbedingungen in den Ubergeordneten Handlungsfeldern lauten:

« Schaffung und Verbesserung von Fahrradabstellplatzen

« Qualitatsoffensive Infrastruktur

« Schaffung und Verbesserung von Bike+Ride-Anlagen

« Intensivierung Marketing und Information

« Bessere Mobilitatsbildung

« Durchfihrung von Radverkehrszahlungen/-untersuchungen

Diese Ubergeordneten Handlungsfelder untergliedern sich wiederum in zunehmend detaillierte
Einzelthemenfelder. Die Evaluationsziele bis 2015 lauten:

« Erh6hung des Modal Split des Radverkehrs um 3 % gegenuber 2008 auf mindestens 17 %

« Schaffung von 2000 Fahrradstellplatzen in verschiedenen Stadtteilzentren (Fahrradstellplatzkonzept)
« Schaffung von 400 Uberdachten Stellplatzen in Altbaugebieten

« 2000 zusatzliche B+R-Stellplatze mit Wetterschutz

« Offnung von 300 EinbahnstraRen fiir Radfahrer

« jahrliche Reduzierung der Anzahl schwer verletzter und getoteter Radler-/Innen

« Komplette Installation einer Wegweisung bis 2010 auf 350 Streckenkilometern

« Bau einer Fahrradgarage am Bahnhof Pasing bis 2014

« Bau einer Fahrradstation im Hauptbahnhof bis 2020

Realisierung - Zeitplan:

Radverkehrsforderung ist ein kontinuierlicher Prozess der u.a. auf einen nachhaltigen gesell-
schaftlichen Wandel des individuellen Mobilitdtsverhaltens abzielt. Die EinzelmaRnahmen des
Grundsatzbeschlusses werden ab 2010 konzeptionell erarbeitet und beschlussmafig behan-
delt. Fur die InfrastrukturmalRnahmen sind teilweise verkehrsplanerische Einzelfallentscheidun-
gen zur Umverteilung des Verkehrsraumes erforderlich. AuRerdem entstehen fiir einige Projek-
te hohe Kosten.

Veranlassende Behdrde:
Planungsreferat, Baureferat, Kreisverwaltungsreferat, Referat fir Gesundheit und Umwelt

Kontrolle:

Die EinzelmaRBnahmen werden sukzessive umgesetzt. Die Kontrolle erfolgt durch Evaluation
bzw. Fortschreibung der Manahmen/Planungen zum Radverkehr im Rahmen des 2007 einge-
setzten stadtischen Lenkungskreises Radverkehr.

Minderungspotenzial:

Es ist davon auszugehen, dass sich durch die Modal-Split-Veranderungen im stadtischen Ge-
samtverkehr zu Gunsten des Radverkehrs die Kfz-Fahrten reduzieren und dadurch weniger
Luftschadstoffe freigesetzt werden. In der Erhebung MiD 2008 hat sich im Vergleich zu 2002
erstmals der Anteil des Motorisierten Individualverkehrs (MIV) am Modal Split leicht reduziert,
wahrend der Radverkehrsanteil von 10 auf 14 % gestiegen ist.
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MaBnahme | Elektromobilitat (u.a. Modellregion Elektromobilitat Miinchen)
N 13

Ziel:

Forderung der Entwicklung und Markteinfiihrung von Elektrofahrzeugen.

Beschreibung:

Am 24. August 2009 wurde die Region Minchen vom Bundesverkehrsministerium zu einer von
bundesweit acht Modellregionen fur Elektromobilitat erklart. Die Stadtwerke Minchen haben in
Abstimmung mit der Landeshauptstadt Miinchen die Projektleitung ibernommen. Neben Min-
chen haben sich Berlin/Potsdam, Bremen/Oldenburg, Hamburg, Rhein-Main, Rhein-Ruhr,
Sachsen und Stuttgart qualifiziert. Insgesamt hatten sich 130 Stadte und Regionen beworben.

Schwerpunkt:

Die Modellregion Minchen wird die Entwicklung und Markteinfihrung von Elektrofahrzeugen
wie z. B. fur den Liefer- und Pkw-Verkehr sowie die zugehdrigen Ladestationen fordern. Zur
Deckung des Strom-Mehrbedarfs wird die erforderliche Infrastruktur fir eine umwelt- und Kli-
magerechte Energieversorgung aufgebaut bzw. ergénzt. Der erwartete Strom-Mehrbedarf soll
ausschlie3lich mit regenerativer Energie gedeckt werden.

Aktivitdten:

Zunachst wird eine Produktionslinie flr gewerbliche Elektrofahrzeuge im Liefer- und Pkw-
Verkehr aufgebaut. Parallel dazu wird ein Netz elektrischer Ladestationen errichtet. Im Fokus
steht der praktisch emmissionsfreie, gewerbliche und private Individualverkehr. Zur Integration
des OPNV in das Konzept der nachhaltigen E-Mobilitat wird die Entwicklung von Hybridbussen
geférdert. Zur technischen Optimierung der Fahrzeuge, der Netz- und Ladeinfrastruktur sowie
zur Anpassung der Gesamtstruktur an die Bedirfnisse der Fahrzeugnutzer werden Begleitstu-
dien einschlagiger Forschungseinrichtungen erstellt.

Einbettung in die Region:

Die Landeshauptstadt Miinchen hat sich fir den Klimaschutz im Rahmen der Leitlinie Okologie
u.a. das Ziel gesetzt, die CO2-Emissionen pro Kopf gegentber dem Jahr 1990 bis zum Jahr
2030 um 50% zu reduzieren. Der Einsatz von Elektrofahrzeugen kann einen Beitrag zur Errei-
chung dieses Ziels und - da diese emissionsfrei sind - auch zur Minderung der Schadstoffemis-
sionen fir PMiwo und NOx leisten. Im Rahmen der Fortschreibung des Verkehrsentwicklungs-
plans und des Nahverkehrsplans sollen auch die Entwicklungen der Elektromobilitdt in die
Handlungsprogramme der Landeshauptstadt Miinchen mit aufgenommen bzw. fortgeschrieben
werden. Im Rahmen der Europaischen Metropolregion Miinchen wird das Themenfeld Elektro-
mobilitat ebenfalls verfolgt.

Realisierung - Zeitplan:

Die Modellregion Elektromobilitat startete im August 2009 und hat eine voraussichtliche Lauf-
zeit bis Mitte 2011.

Veranlassende Behorde:

Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS), Federflhrend bei der
LHM: Stadtwerke Miunchen (SWM)

Kontrolle:

Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS), Federflhrend bei der
LHM: Stadtwerke Miinchen (SWM)
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Minderungspotenzial:

Das CO,-Minderungspotenzial hangt maRRgeblich vom eingesetzten Energiemix ab. Die Lan-
deshauptstadt Miinchen strebt an, den fur die E-Mobilitat erforderlichen Strommehrbedarf aus-
schlief3lich durch erneuerbare Energien zu decken. Insgesamt werden aufgrund des emissions-
freien Betriebs auch die Schadstoffemissionen fiir PMio und NO und somit die Immissionsbe-
lastungen verringert.
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MaBnahme | Verbesserung der Stral3enreinigung
N 14

Ziel:

Versuche zur Optimierung der StrafRenreinigung. Dadurch Verminderung von Staubaufwirbe-
lungen.

Beschreibung:

Die Stral3enreinigung wird im Bereich der Landshuter Allee bei langeren Warmeperioden eine
Nassreinigung durchfiihren.

Es wird Uberlegt, vom Referat fir Gesundheit und Umwelt (RGU) in Abstimmung mit dem Baye-
rischen Landesamt fir Umwelt (LfU) Feinstaubmessungen am hotspot Landshuter Allee durch-
fuhren zu lassen, um eine Verbesserung der Feinstaubsituation durch die o.g. verstarkte Nass-
reinigung bei langeren Warmeperioden zu evaluieren. Eine genaue Abstimmung der Vorge-
hensweise sowie des Zeitplans ist hierbei noch vom RGU mit dem StMUG, der Regierung von
Oberbayern sowie dem LfU vorzunehmen.

Realisierung - Zeitplan:
Fruhjahr / Sommer 2010 bzw. nach Absprache (Messung)

Veranlassende Behorde:
Baureferat— T 21

Kontrolle:
Baureferat— T 21

Minderungspotenzial:

Ein Minderungspotenzial kann noch nicht beziffert werden und ist ggf. durch 0.g. Messungen zu
ermitteln.
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4.3 Rechtliche Wirdigung

Die Munchener Brennstoffverordnung (MalRnahme Nr. 1) ist auch nach der Novellierung der
1. BImSchV weiterhin anwendbar. Durch § 49 Abs. 3 BImSchG wird zum Ausdruck gebracht, dass
der Bundesgesetzgeber im Bereich drtlich begrenzter Immissionsschutzprobleme keine abschlie-
Rende Regelung treffen wollte. Nach dieser Vorschrift kann folglich im Ballungsraum Minchen
eine gegenuber dem bundeseinheitlichen Stand der 1. BImSchV weitergehende Regelung getrof-
fen werden. Dies soll mit der Novellierung der Brennstoffverordnung erfolgen.

Es handelt sich dabei um eine MaRnahme, die geeignet ist, die Luftqualitdt im Ballungsraum Miin-
chen zu verbessern, da Hausfeuerungen einen betrachtlichen Anteil an der Belastung mit PMyg
und NO, haben. Die MalRnahme ist auch erforderlich, da auf diesem Sektor keine gleich wirksa-
me, weniger einschneidende Maflinahme zur Verfigung steht. Die MalRnahme richtet sich gegen
die Emittenten im Bereich der Hausfeuerungen, richtet sich also insbesondere gegen eine andere
Gruppe als die Einflihrung weiterer Stufen der Umweltzone, und steht damit mit dem in § 47 Abs.
4 Satz 1 BImSchG normierten Gebot der horizontalen Verhaltnismafigkeit in Einklang. Die Novel-
lierung wird daneben auch dem Gebot der vertikalen VerhaltnismaRigkeit innerhalb dieser Gruppe
von Emittenten gerecht werden, so dass die MaRnahme insgesamt verhaltnismafiig und rechtma-
Big ist.

Die Ubrigen in Kapitel 4 enthaltenen kurzfristigen MaRnahmen dienen als Teil des - auch vor dem
Hintergrund der Entscheidung der Kommission zur Fristverlangerung - notwendigen MalRnahme-
blndels zusammen mit der Einfiihrung weiterer Stufen der Umweltzone dem Ziel, die Luftqualitat
im Ballungsraum Minchen weiter zu verbessern.
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