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Abbildung 1: Flughafen Munchen (Titelseite; Quelle: Flughafen Miinchen GmbH)
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1 Einfihrung und Anlass

Die Regierung von Oberbayern hat, als zustandige Behtérde geman Art. 2 Abs. 4 des Bayeri-
schen Immissionsschutzgesetzes (BaylmSchG), einen Larmaktionsplan nach § 47d des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) fir den GroR3flughafen Miinchen erstellt. Der
Larmaktionsplan wurde im Oberbayerischen Amtsblatt, Ausgabe Nr. 31 vom 27.12.20211
bekanntgegeben und trat mit Wirkung vom 27.12.2021 in Kraft. Seitdem kann der Larmakti-
onsplan auf der Internetseite der Regierung von Oberbayern? eingesehen werden.

Larmaktionsplane werden gemaf § 47d Abs. 5 BImSchG bei bedeutsamen Entwicklungen
fur die Larmsituation, ansonsten jedoch alle funf Jahre nach dem Zeitpunkt ihrer Aufstellung
Uberprift und erforderlichenfalls Uberarbeitet.

Im Februar 2023 wurden durch das Bayerische Landesamt fir Umwelt (LfU), als zustandige
Behdrde gemaf Art. 2 Abs. 1 Nr. 3 BaylmSchG, die Ergebnisse der Larmkartierung 2022 fir
den Flughafen Minchen im Rahmen der vierten Runde der Umsetzung der Umgebungslarm-
richtlinie (Richtlinie 2002/49/EG) im UmweltAtlas Bayern verdffentlicht®.

Aus diesem Anlass erfolgte eine Uberprufung des Larmaktionsplans fiir den GrofRflughafen
Minchen vom 27.12.2021.

Nachfolgend ist der Ablauf der Uberprifung ausgehend von der Larmkartierung 2022 darge-
stellt:

1 Regierung von Oberbayern: Amtliche Bekanntmachung der Regierung von Oberbayern, des Bezirks
Oberbayern, der Regionalen Planungsverbande und der Zweckverbande in Oberbayern, Nr. 31/

27. Dezember 2021 (31 271221 .pdf (bayern.de))

2 Regierung von Oberbayern: Larmaktionsplanung fiir den GroRR3flughafen Miinchen
(LArmaktionsplanung fir den GroRflughafen Miinchen - Regierung von Oberbayern)

3 Bayerisches Landesamt fir Umwelt: UmweltAtlas Bayern (UmweltAtlas (bayern.de))



https://www.regierung.oberbayern.bayern.de/mam/dokumente/service/obabl/2021/31_271221.pdf
https://www.regierung.oberbayern.bayern.de/service/planfeststellung/oeffentlichkeit/umwelt_gesundheit_verbraucherschutz/lap/lap_flughafen_mue/index.html
https://www.umweltatlas.bayern.de/mapapps/resources/apps/umweltatlas/index.html?lang=de&dn=lfu_domain-laerm
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Larmkartierung 2022

Bayerisches Landesamt fur Umwelt

) 2

Erstellung eines Entwurfs des Uberpriifungsberichts unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der
Larmkartierung 2022

Regierung von Oberbayern in Zusammenarbeit mit dem Bayerischen Landesamt fiir Umwelt und den fiir den
Larmschutz am Flughafen Miinchen zustandigen Stellen

2

Offentlichkeitsbeteiligung zum Entwurf des Uberpriifungsberichts

Durchfiihrung durch die Regierung von Oberbayern

Erstellung des Uberpriifungsberichts unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der
Offentlichkeitsbeteiligung

Regierung von Oberbayern in Zusammenarbeit mit fur den Larmschutz am Flughafen Miinchen zustandigen
Stellen

9

Bekanntgabe des Uberpriifungsberichts und der getroffenen Entscheidung

Regierung von Oberbayern

Abbildung 2:  Ablauf der Uberpriifung des Larmaktionsplans

Zustandigkeiten

Zustandige Behorde fir die Aufstellung eines Larmaktionsplans nach § 47d BImSchG und
auch dessen Uberpriifung ist in Bayern diejenige (Bezirks-)Regierung, der die luftrechtlichen
Aufgaben fur diesen ubertragen sind (Art. 2 Abs. 4 BaylmSchG). Fiir die Uberpriifung des
Larmaktionsplans fur den GroRRflughafen Minchen ist somit die Regierung von Oberbayern
zustandig.

Nach Art. 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 BaylmSchG ist das LfU zustandig fur die Ausarbeitung der
Larmkarten von Grof3flughéafen nach § 47c BImSchG.



Regierung von Oberbayern
Juli 2023

Larmaktionsplan GroRflughafen Miinchen
Uberpriifung

Die Planung und Umsetzung von MalRnahmen zur Minderung der Fluglarmbelastung durch
den Flughafen Minchen liegt in der Zustandigkeit verschiedener Stellen (siehe auch Kapi-
tel 3 des Larmaktionsplans vom Dezember 2021). Fur die Umsetzung von MalRhahmen, die
in die kommunale Planungshoheit fallen, wie z. B. die Bauleitplanung, sind die Kommunen

zustandig.

In der folgenden Tabelle 1 sind die wesentlichen Zustandigkeiten dargestellt:

Tabelle 1: Ubersicht Zustéandigkeiten
Zustandigkeiten
Stelle Aufgaben

Regierung von Oberbayern

Aufstellung, Uberpriifung und erforderlichenfalls
Uberarbeitung eines Larmaktionsplans fir den Flug-
hafen Miinchen

Bayerisches Landesamt fur Umwelt (LfU)

Ausarbeitung von Larmkarten fur den Flughafen Muin-
chen

Bundesaufsichtsamt fur Flugsicherung (BAF)

Unter anderem:

e Festlegung von Flugverfahren einschlieflich
der Flugwege, Flughthen und Meldepunkte

¢ Verfolgung von FlugregelverstdRen, wie z. B.
die Nichteinhaltung von Flugverfahren

e Lizenzierung von Fluglotsen

e Zertifizierung von Flugsicherungsorganisati-
onen

e Sicherheitsaufsicht Uber alle Organisationen,
Systeme, Verfahren und Personen, die fir
die Erbringung von Flugsicherungsdiensten
eingesetzt werden. Z. B. Inspektion aller Be-
triebsstéatten der zu beaufsichtigenden Flug-
sicherungsorganisationen.

DFS Deutsche Flugsicherung GmbH

Sichere, geordnete und flissige Abwicklung des Luft-
verkehrs. Die DFS ist damit fiir die Steuerung und
Uberwachung des Flugverkehrs am Flughafen Miin-
chen zustandig.

Bayerisches Staatsministerium fir Wohnen, Bau und
Verkehr (StMB)

Oberste Landesluftfahrtbehérde und Genehmigungs-
behoérde fur den Flughafen Minchen. Das StMB ist
insbesondere Genehmigungsbehdérde nach § 19b
Luftverkehrsgesetz (LuftVG) und fuhrt die Aufsicht
gemalf § 47 Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung (Luft-
VZO), soweit dies nicht von europaischen Vorschrif-
ten Uberlagert wird.

Luftamt Stidbayern der Regierung von Oberbayern
(Luftamt Stidbayern)

Luftfahrtbehdrde fur die Regierungsbezirke Oberbay-
ern, Niederbayern und Schwaben und Planfeststel-
lungsbehdrde fur den Flughafen Miinchen. Das Luft-
amt Sudbayern ist zustandig fur die Luftaufsicht, d. h.
zur Abwehr von betriebsbedingten Gefahren fur die
Sicherheit des Luftverkehrs sowie fur die 6ffentliche
Sicherheit oder Ordnung durch die Luftfahrt. Hierzu
zahlen auch MaBnahmen zur Abwehr von Gefahren,
erheblichen Nachteilen oder erheblichen Belastigun-
gen durch Fluglarm. Das Luftamt Siidbayern fuhrt
auch die Aufsicht Uber das Fortbestehen der Voraus-
setzungen fur die Erteilung des Zeugnisses nach
Art. 8a der Verordnung (EG) Nr. 216/2008 (Zertifizie-
rung EU).

Fluglarmschutzbeauftragte (FLSB)

Am Luftamt Slidbayern ist ein FLSB beschaftigt, der
sich der Larmprobleme der Bevdlkerung bei Larmer-
eignissen durch zivilen Luftverkehr annimmt. In neut-
raler Funktion nimmt er dabei jeweils eine Mittlerrolle
zwischen der vom Fluglarm betroffenen Bevélkerung
und allen Beteiligten am Luftverkehr mit dem Ziel von
AbhilfemaRnahmen wahr. In diesem Zusammenhang
sind auch sein Beschwerdemanagement und die
Unterstiitzung der Arbeit der Fluglarmkommission(en)
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als fachlicher Berater zu erwahnen. Die Aufgaben des
FLSB sind in den Leitlinien fur die Fluglarmschutzbe-
auftragten bei den Luftdmtern Siid- und Nordbayern
(Fluglarmschutzbeauftragten — Leitlinien)* festgehal-
ten.

Kommunen

Bauleitplanung und demnach auch fiir die Siedlungs-
entwicklung im Umfeld des Flughafens

Kommission zum Schutz gegen Fluglarm und gegen
Luftverunreinigungen durch Luftfahrzeuge fir den
Flughafen Miinchen (FLK, Fluglarmkommission)

Die FLK berat das BAF, die Genehmigungsbehérde
(StMB) und die DFS uber Mafinahmen zum Schutz
vor Fluglarm. Sie ist berechtigt, dem BAF, der Ge-

nehmigungsbehdérde und der DFS MalRnahmen zum
Schutz der Bevolkerung gegen Fluglarm in der Um-
gebung des Flugplatzes vorzuschlagen.

Als Flughafenunternehmer ist die FMG fiir den Bau
und den ordnungsgemafen Betrieb der Flughafenan-
lagen sowie die Organisation der Ablaufe auf dem
Flughafen (mit Ausnahme der Start- und Landevor-
gange) zustandig. Soweit die rechtlichen Vorgaben
die Nutzung des Flughafens durch die Fluggesell-
schaften und sonstige Dritte betreffen, werden sie,
soweit rechtlich zulassig, durch die von der FMG mit
Genehmigung des StMB erlassene Flughafenbenut-
zungsordnung umgesetzt.

Umsetzung der Vorgaben des BAF und der DFS.

Flughafen Miinchen GmbH (FMG)

Fluggesellschaften und deren Piloten

Weitere Stellen, die sich mit dem Thema Larmschutz im Luftverkehr beschéftigen, sind z. B.
die International Civil Aviation Organization (ICAO, Internationale Zivilluftfahrtorganisation),
die European Union Aviation Safety Agency (EASA, Europaische Agentur fur Flugsicherheit),
das Bundesministerium flr Digitales und Verkehr (BMDV), das Luftfahrt-Bundesamt (LBA),
das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz
(BMUV), das Umweltbundesamt (UBA), der Beratende Ausschuss nach § 32a Luftverkehrs-
gesetz (LuftvVG), die Bundesvereinigung gegen Fluglarm e. V. (BVF), die Arbeitsgemein-
schaft Deutscher Fluglarmkommissionen (ADF), die Arbeitsgemeinschaft Deutscher Ver-
kehrsflughafen e. V. (ADV).

Interessenverbénde seitens der Luftverkehrswirtschaft sind z. B. der Bundesverband der
Deutschen Fluggesellschaften e. V. (BDF), der Bundesverband der deutschen Luftverkehrs-
wirtschaft e. V. (BDL) und Board of Airline Representatives in Germany e. V.

Die Aufstellung und Uberprifung eines Larmaktionsplans andert nichts an den oben
dargestellten Zustandigkeiten.

Bei der Uberprifung des Larmaktionsplans vom Dezember 2021 erhielten das BAF, das
StMB, das LfU, das Luftamt Stdbayern, die DFS, die FMG und die FLK Gelegenheit zur
Stellungnahme.

4 BAYERN.RECHT Verkiindungsplattform: Leitlinien fir die Fluglarmschutzbeauftragten bei den Luft-
amtern Sud- und Nordbayern (Fluglarmschutzbeauftragten — Leitlinien), Bekanntmachung des Bayeri-
schen Staatsministeriums fir Wohnen, Bau und Verkehr vom 2. Februar 2021, Az. 56-3739.1-1-6,
BayMBI. 2021 Nr. 142, 24. Februar 2021 (BayMBI. 2021 Nr. 142 - Verkiindungsplattform Bayern (ver-
kuendung-bayern.de))



https://www.verkuendung-bayern.de/baymbl/2021-142/
https://www.verkuendung-bayern.de/baymbl/2021-142/
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Gegenstand des Larmaktionsplans fur den Flughafen Minchen vom Dezember 2021
und dessen Uberprufung

Gegenstand des Larmaktionsplans vom Dezember 2021 und auch der vorliegenden Uber-
prifung ist der Flughafen Minchen mit seiner derzeitigen Larmbelastungssituation. Betrach-
tet wird infolgedessen der Larm der an- und abfliegenden Luftfahrzeuge, der beim Betrieb
des bestehenden 2-Bahn-Systems sowie dem damit zusammenhangenden Bodenlarm ver-
ursacht wird. Die mit rechtskraftigem Planfeststellungsbeschluss vom 05.07.2011
(98. Anderungsplanfeststellungsbeschluss APFB)® genehmigte aber bislang nicht errichtete
dritte Start- und Landebahn ist daher nicht Gegenstand des Larmaktionsplans und dessen
Uberprufung. Der Larmaktionsplan beriicksichtigt auch nicht den StraRenverkehrslarm.

Die dritte Start- und Landebahn und der StralRenverkehrslarm sind nicht Gegenstand
der Uberpriifung des Larmaktionsplans vom Dezember 2021.

5 Regierung von Oberbayern — Luftamt Stidbayern: Flughafen Miinchen — 3. Start- und Landebahn
(Flughafen Minchen — 3. Start- und Landebahn (bayern.de))



https://www.regierung.oberbayern.bayern.de/service/planfeststellung/abgeschlossene_pv_beschluesse/wirtschaft_landesentwicklung_verkehr/flughafen_muenchen_3_start_und_landebahn/index.html
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2 Entwicklungen am Flughafen Miinchen

Seit der Bekanntgabe des Larmaktionsplans fiur den Grof3flughafen Minchen am 27.12.2021
haben sich folgende Entwicklungen mit Auswirkungen auf die Fluglarmbelastung ergeben.

2.1 Entwicklung der Verkehrszahlen

Im Vergleich zum Jahr 2020, dem ersten Jahr der Corona-Pandemie, waren am Flughafen
Minchen im Jahr 2021 sowohl bei der Anzahl der Flugbewegungen, der Anzahl der gewerb-
lichen Passagiere als auch bei der geflogenen Luftfracht wieder leichte Anstiege zu ver-
zeichnen. Im Jahr 2022 stiegen die Anzahl der Flugbewegungen, die Anzahl der gewerbli-
chen Passagiere und die geflogene Luftfracht im Vergleich zu den Jahren 2020 und 2021
wieder deutlich an. Im Einzelnen wird hierzu auf die nachstehenden Abbildungen sowie die
erganzenden Informationen auf der Internetseite der Flughafen Miinchen GmbH® verwiesen.
Die Verkehrszahlen von 2019 wurden allerdings auch im Jahr 2022 deutlich unterschritten.
1992 - 2022: Bewegungen gesamt in Tausend
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Abbildung 3: Flugbewegungen am Flughafen Miinchen seit 1992 sowie Verdnderungen zum jeweiligen
Vorjahr (Quelle: Flughafen Miinchen GmbH)
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6 Flughafen Minchen GmbH: Verkehrszahlen (Verkehrszahlen - Flughafen Miinchen (munich-

airport.de))



https://www.munich-airport.de/verkehrszahlen-88506
https://www.munich-airport.de/verkehrszahlen-88506
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1992 - 2022: Gewerbliche Passagiere in Millionen
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Abbildung 4: Entwicklung des Fluggastaufkommens seit 1992 am Flughafen Minchen sowie Verénde-
rungen zum jeweiligen Vorjahr (Quelle: Flughafen Miinchen GmbH)
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Abbildung 5: Entwicklung der geflogenen Luftfracht seit 1992 am Flughafen Miinchen sowie Verande-
rungen zum jeweiligen Vorjahr (Quelle: Flughafen Miinchen GmbH)

2.2 Weitere Entwicklungen am Flughafen Minchen mit Auswirkungen auf
die Fluglarmbelastung

Das Verkehrsaufkommen war wahrend des Verkehrsrickganges als Folge der coronabe-
dingten Reisebeschrankungen in 2020 zeitweilig um bis zu 99 % gesunken. Aufgrund dieser

10
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Entwicklung wurden zahlreiche Flugzeuge stillgelegt; in der Regel blieben, nach Auskunft der
FMG, vor allem die moderneren, d. h. larm- und emissionsarmeren Flugzeugtypen in Betrieb.

Die wéhrend der Corona-Pandemie gedul3erten Vermutungen, es k&dme zu bleibenden Ver-
werfungen im Markt, haben sich nach Einschéatzung der FMG nicht manifestiert. Sobald frei-
es unbeschranktes Reisen wieder mdglich war, kehrte ein Grof3teil des Luftverkehrs zlgig
zurlck. Im Jahr 2022 wurden am Flughafen Minchen rund 285.000 Flugbewegungen
(Starts- und Landungen) abgewickelt sowie rund 31,6 Millionen Passagiere abgefertigt, ob-
wohl die Monate Januar bis Marz 2022 noch sehr geringe Flugbewegungszahlen bzw. Pas-
sagierzahlen aufwiesen.

Fir die Entwicklung des Luftverkehrs stehen aktuell folgende Themen im Vordergrund, die
den Luftverkehr beeinflussen: Die Auswirkungen des Krieges in der Ukraine, die Entwicklung
der Weltwirtschaft, die Entwicklung der Preise (Inflation), Personalengpasssituationen bei
den Airlines und nicht zuletzt die anstehenden Aufgaben zum Klimaschutz.

Die Luftverkehrswirtschaft erwartet dennoch weiteres Wachstum des Luftverkehrs. Nach den
Privatreisen nehmen inzwischen auch die Dienstreisen wieder deutlich zu. Es lasst sich be-
obachten, dass einige Marktsegmente das Vorkrisenniveau bereits im Herbst 2022 wieder
erreicht haben oder sogar tber dem Verkehrsautfkommen von vor der Corona-Krise lagen
(z. B. USA-Verkehre), das innerdeutsche Verkehrsaufkommen lag hingegen weiterhin deut-
lich unter dem Vorkrisenniveau. Die FMG geht davon aus, dass das Verkehrsniveau des
Jahres 2019 am Flughafen Minchen voraussichtlich in den Jahren 2024/2025 wieder er-
reicht wird. Sie erwartet, dass zukinftig neuere und damit in der Regel leisere Flugzeugmus-
ter durch den Flottenaustausch der Luftverkehrsgesellschaften zum Einsatz kommen wer-
den.

Mit Blick auf die Flottenzusammensetzung setzt beispielsweise die Lufthansa AG seit Ju-
ni 2023 wieder den Airbus A380 am Flughafen Minchen fir den regularen Flugbetrieb ein.
Darlber hinaus widmen sich die Airlines dank verbesserter Perspektiven wieder verstarkt der
Flottenerneuerung. Es ist davon auszugehen, dass sich diese Entwicklung in den kommen-
den Jahren fortsetzen wird.

2.3 Bewertung

Wahrend der Corona-Pandemie ist die Anzahl der Flugbewegungen am Flughafen Minchen
deutlich zurtickgegangen. Im Jahr 2022 sind die Verkehrszahlen wieder deutlich gestiegen,
erreichten allerdings nicht das Vor-Corona-Niveau. Die kinftige Entwicklung der Verkehrs-
zahlen bleibt abzuwarten.

Seit dem Inkrafttreten des Larmaktionsplans am 27.12.2021, dem die Larmkartierung 2017
zugrunde liegt, ergaben sich am Flughafen Miinchen keine Entwicklungen, die sich negativ
auf die Fluglarmbelastung auswirken. Aus Sicht der Regierung von Oberbayern ist deshalb
eine Uberarbeitung des Larmaktionsplans vom Dezember 2021, der weiterhin seine Giiltig-
keit behalt, derzeit nicht erforderlich.

11
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3 Ergebnisse der Larmkartierung

3.1 Berechnungsverfahren

Die Verordnung uber die Larmkartierung (34. BImSchV) legt die Anforderungen an die Larm-
kartierung fest. Erstmals waren im Rahmen der vierten Runde der Larmkartierung die ,Be-
rechnungsmethode fir den Umgebungslarm von Flugplatzen (BUF)“ sowie fur die Ermittlung
der Belastetenzahlen die ,Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch
Umgebungslarm (BEB)“ anzuwenden.

Nach Aussage der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (LAI) ist durch das
neu eingefiihrte Berechnungsverfahren BUF im Vergleich zur bisher angewandten VBUF
(,Vorlaufige Berechnungsmethode fir den Umgebungslarm von Flugplatzen®), bei gleicher
Betriebssituation, tendenziell mit einer Zunahme der larmbelasteten Flachen und damit auch
mit einer Zunahme der Anzahl larmbelasteter Menschen in den relevanten Isophonen-
Bandern zu rechnen. Dies beruht einerseits auf Anderungen im Berechnungsverfahren zur
Schallausbreitung, aber auch auf einer differenzierteren Betrachtung der einzelnen Ge-
rauschquellen. Flughafentbergreifende Abschatzungen hierzu lassen sich aber nicht quanti-
fizieren, da die Unterschiede beider Berechnungsverfahren stark vom Flugbetrieb und einge-
setzten Fluggerat des jeweils zu betrachtenden Flugplatzes abhangt.

Zudem fihrt die Uberarbeitung der Grenzen der Pegelklassen nach § 4 Abs. 4 Nr. 1 der
34. BImSchV aufgrund der Rundungsregeln zu einer Verschiebung der Klassengrenzen um
0,5 dB(A) nach unten (z. B. Kartierung 2017: Belastete Flache mit Lpen Uber 55,0 dB(A); bei
Kartierung 2022: Belastete Flache mit Loen ab 54,5 dB(A)). Dieser Effekt tragt zu einer Erho-
hung der statistischen Angaben zur Anzahl larmbelasteter Menschen bei.

Ein direkter Vergleich mit den Ergebnissen der vorangegangen Kartierungsrunden ist des-
halb nicht maglich.

Im Gegensatz zu anderen Larmarten, vor allem Stralenverkehrslarm, fuhrt die erstmalige
Anwendung der BEB beim Fluglarm zu keiner relevanten Veranderung der Belastetenzahlen
im Vergleich zur Ermittlung nach der bisherigen Berechnungsmethode VBEB (,Vorlaufige
Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungslarm®).

Daruber hinaus mussen die Larmkarten entsprechend § 4 Abs. 4 Nr. 9 der 34. BImSchV
i. V. m. der Richtlinie (EU) 2020/367 der Kommission vom 04.03.2020 Angaben zu den ge-
sundheitsschadlichen Auswirkungen durch Umgebungslarm enthalten. Detaillierte Informati-
onen zur Vorgehensweise bei der Larmkartierung enthalten die ,LAl-Hinweise zur Larmkar-
tierung“ in der Fassung vom 27.01.2022".

7 Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz der Umweltministerkonferenz der Bundesre-
publik Deutschland (LAI): LAI-Hinweise zur Larmkartierung — Dritte Aktualisierung — in der Fassung
vom 27.01.2022 (lai-hinweise-laermkartierung-2022 1654006649.pdf (lai-immissionsschutz.de))
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3.2 Auswertung der Larmkartierung 2022

Die nachfolgenden Larmstatistiken enthalten die im Umfeld des Flughafens Miinchen gele-
genen, durch Fluglarm belasteten Gemeinden mit Angaben zur Anzahl der betroffenen Ein-
wohner (getrennt nach Lpoen und Lnign)), der Zahl der Félle gesundheitsschadlicher Auswir-
kungen und Belastigungen, Flachen und Wohnungen. Schulen und Krankenhauser geman
8 4 Abs. 6 der 34. BImSchV sind von Pegeln Lpoen ab 55 dB(A) nicht betroffen. Entsprechend
§ 47c BImSchG wurde vom zustandigen LfU als Bezugsjahr fur die Larmkartierung 2022 das
Jahr 2021 herangezogen.

Tabelle 2: Anzahl nach BEB der von Fluglarmpegeln Loen betroffenen Einwohner und Zahl der Félle
starker Belastigung im Umfeld des Flughafens Minchen (gemeindebezogen)
L pen
Gemeinde Belastete [Einwohner] im Pegelbereich [dB(A)] geschatzte
ab 55 bis ab 60 bis ab 65 bis ab 70 bis ab 75 Zahl der
59 dB(A) 64 dB(A) 69 dB(A) 74 dB(A) dB(A) Féalle star-
ker Belasti-
gung HA
(highly
annoyed)®
Berglern 234 0 0 0 0 71
Eitting 208 0 0 0 0 63
Erding 7 0 0 0 0 2
Fraunberg 27 0 0 0 0 8
Freising 1.023 14 0 0 0 316
Hallbergmoos 153 30 0 0 0 58
Neufahrn b. Freising 44 0 0 0 0 13
Oberding 192 51 0 0 0 79
Summe (gerundet)® 1.900 100 0 0 0 617

Tabelle 3: Anzahl nach BEB der von Fluglarmpegeln Lnight betroffenen Einwohner und Zahl der Féalle
starker Beléstigung im Umfeld des Flughafens Miinchen (gemeindebezogen)
L Night
Gemeinde Belastete [Einwohner] im Pegelbereich [dB(A)] geschatzte
ab 50 bis ab 55 bis ab 60 bis ab 65 bis ab 70 Zahl der
54 dB(A) 59 dB(A) 64 dB(A) 69 dB(A) dB(A) Falle star-
ker Schlaf-
stérung
HSD (high-
ly sleep
disturbed)°
Freising 14 0 0 0 0 3
Hallbergmoos 23 0 0 0 0 5
Oberding 48 0 0 0 0 11
Summe (gerundet)? 100 0 0 0 0 22

Insgesamt sind nach der Larmkartierung 2022 des LfU 2.000 Einwohner von einem Larmpe-
gel Loen ab 55 dB(A) und 100 Einwohner von einem Larmpegel Lyige @b 50 dB(A) betroffen.
Die geschatzte Zahl der Falle starker Belastigung betragt 617 und die geschéatzte Zahl der

8 Die Angaben sind nach § 4 Abs. 7 der 34. BImSchV auf ganze Zahlen zu runden.

° Rundung gemaf Berichterstattung nach § 4 Abs. 5 Satz 2 der 34. BImSchV: ,Die Zahlenangaben
sind auf die ndchste Hunderterstelle auf- oder abzurunden.*

10 Die Angaben sind nach § 4 Abs. 7 der 34. BImSchV auf ganze Zahlen zu runden.

11 Rundung gemaf Berichterstattung nach § 4 Abs. 5 Satz 2 der 34. BImSchV: ,Die Zahlenangaben
sind auf die ndchste Hunderterstelle auf- oder abzurunden.*
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Falle starker Schlafstorung 22. Eine Angabe zu ischamischen Herzkrankheiten hat geman
8 4 Abs. 7 der 34. BImSchV nur fur StraBenlarm fir den Lpen zu erfolgen.

Tabelle 4: Von Umgebungsléarm belastete Flachen im Umfeld des Flughafens Minchen (gemeinde-
bezogen)
L pen
Gemeinde Belastete Flachen [km?] im Pegelbereich [dB(A)]
ab 55 dB(A) ab 65 dB(A) ab 75 dB(A)
Berglern 2,90 0 0
Eitting 8,30 0 0
Erding 2,65 0 0
Fraunberg 0,48 0 0
Freising 16,47 1,10 0,19
Hallbergmoos 10,17 1,45 0,21
Marzling 0,36 0,03 0
Neufahrn b. Freising 5,23 0 0
Oberding 17,34 3,55 0,70
Wartenberg 0,22 0 0
Summe 64 6 1

Die Abschatzung der Zahl der Wohnungen in den larmbelasteten Flachen erfolgt auf der Ba-
sis der ermittelten Belastetenzahlen. Hierbei wurde von einem Wert von 2,1 Bewohnern pro

Wohnung ausgegangen.

Tabelle 5: Geschéatzte Zahl der von Umgebungslarm belastete Wohnungen im Umfeld des Flugha-
fens Mlnchen (gemeindebezogen)
Lpen
Gemeinde Belastete Wohnungen im Pegelbereich [dB(A)]
ab 55 dB(A) ab 65 dB(A) ab 75 dB(A)

Berglern 111 0 0
Eitting 99 0 0
Erding 3 0 0
Fraunberg 13 0 0
Freising 494 0 0
Hallbergmoos 87 0 0
Neufahrn b. Freising 21 0 0
Oberding 116 0 0
Summe (gerundet)!? 1.000 0 0

Aus der Tabelle 4 ergibt sich, dass nach der Larmkartierung 2022 des LfU eine Flache von
ca. 64 km? von einem Larmpegel Loen ab 55 dB(A) belastet ist. In dieser Flache befinden
sich schatzungsweise rund 1.000 Wohnungen (siehe Tabelle 5).

Nahere Informationen einschliel3lich der Eingangsdaten enthalt der Bericht ,Umgebungs-
larmkartierung der Grof3flughafen Minchen und Nirnberg 2022 gemald EG-ULR"* der Wolfel
Engineering GmbH + Co. KG, der als Anlage 1 dem Uberpriifungsbericht beigefiigt ist.

Die Anlagen 2 und 3 zum Uberprifungsbericht enthalten die vom LfU erstellten Ubersichts-
und Detail-Larmkarten Lpen und Light.

12 Rundung gemaf Berichterstattung nach § 4 Abs. 6 Satz 4 der 34. BImSchV: ,Bei der Zahlenangabe
fur Wohnungen ist auf 100 Wohnungen zu runden.®
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3.3 Veranderung Larmkartierung 2017 zu 2022

Die Ergebnisse der Larmkartierungen 2017 und 2022 sind in der Tabelle 6 und in der Tabelle
7 zusammengefasst. Dabei ist zu beachten, dass ein direkter Vergleich der Ergebnisse nicht
maoglich ist (siehe Kapitel 3.1).

Tabelle 6: Zusammenfassung der Ergebnisse der Larmkartierung 2017
Anzahl der von Fluglarmpegeln Lpen Giber 55 dB(A) und Lnignt Uber 50 dB(A) betroffenen Einwohner
Lpen Uber 55 dB(A) 13.500
Lnight Uber 50 dB(A) 3.600
Gesamtflache [km?] der von Fluglarmpegeln Loen Uber 55 dB(A) belasteten Gebiete
Loen Uber 55 dB(A) | 162
Geschatzte Anzahl der von Fluglédrmpegeln Lpen Uber 55 dB(A) belasteten Wohnungen
Lpen Uiber 55 dB(A) | 6.400
Tabelle 7: Zusammenfassung der Ergebnisse der Larmkartierung 2022
Anzahl der von Fluglarmpegeln Lpen ab 55 dB(A) und Lnight ab 50 dB(A) betroffenen Einwohner
Loen ab 55 dB(A) 2.000
Lnight ab 50 dB(A) 100
Gesamtflache [km?] der von Fluglarmpegeln Loen ab 55 dB(A) belasteten Gebiete
Lpen ab 55 dB(A) | 64
Geschatzte Anzahl der von Fluglarmpegeln Lpen ab 55 dB(A) belasteten Wohnungen
Lpen ab 55 dB(A) | 1.000

In den folgenden Abbildungen sind die Vergleiche der Pegelkonturen Lpen Uber/ab 55 dB(A)
und Lnign: Uber/ab 50 dB(A) der Larmkartierungen 2017 und 2022 dargestellt:
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Abbildung 6: Vergleich der Pegelkonturen Lpen Uber/ab 55 dB(A) der Kartierungen 2017 und 2022 am
Flughafen Miinchen (Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Umwelt)
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Abbildung 7: Vergleich der Pegelkonturen Lnight Uber/ab 50 dB(A) der Kartierungen 2017 und 2022 am
Flughafen Minchen (Quelle: Bayerisches Landesamt fir Umwelt)

3.4 Bewertung

Der Larmaktionsplan fur den Grof3flughafen Miinchen vom Dezember 2021 sieht als geplan-
te Bestimmungen fur die Bewertung der Durchfiihrung und der Ergebnisse des Larmaktions-
plans vor, die Wirksamkeit der MalZnahmen des Larmaktionsplans durch einen Vergleich der
Kartierungsergebnisse zu Uberprifen und zu bewerten.

Wie einleitend in Kapitel 3.1 ausgefihrt, ist aufgrund aktualisierter Berechnungsmethoden
ein direkter Vergleich der Ergebnisse der Larmkartierung 2022 mit den Ergebnissen der vo-
rangegangenen Kartierungsrunde nicht méglich. AuBerdem sind die Flugverkehrszahlen im
Jahr 2021, die fir die aktuelle Kartierung durch das LfU heranzuziehen waren, deutlich von
den Auswirkungen der Corona-Pandemie beeinflusst und deshalb nicht mit den Flugver-
kehrszahlen im Jahr 2015, dem Bezugsjahr der Larmkartierung 2017, vergleichbar. Wéhrend
im Jahr 2015 die Anzahl der Flugbewegungen am Flughafen Miinchen bei etwa 380.000 lag,
betrug sie im Jahr 2021 etwa 153.000 (siehe Kapitel 2.1). Der deutliche Riickgang der von
Umgebungslarm belasteten Flachen und der Anzahl der belasteten Einwohner ist primar auf
diese Abnahme des Flugverkehrs zurickzufihren.

Diese Umstande lassen eine Bewertung der Wirksamkeit der MaRhahmen des Larmaktions-
plans nicht zu.

Eine Uberarbeitung des Larmaktionsplans vom Dezember 2021, der weiterhin seine Giiltig-
keit behalt, ist auf Basis der LArmkartierung 2022 nicht erforderlich. In der n&chsten Kartie-
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rungsrunde, voraussichtlich 2027, werden mdgliche Erholungseffekte bzw. ein Ansteigen des
Verkehrsniveaus im Vergleich zur Kartierungsrunde 2022 bertcksichtigt. Als Referenzszena-
rio fir die spatestens wieder in finf Jahren anstehende Uberpriifung des Larmaktionsplans
werden allerdings die Ergebnisse der Larmkartierung 2017, die dem Larmaktionsplan vom
27.12.2021 zugrunde liegen, zu bertcksichtigen sein.
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4 Stand der MalBhahmenumsetzung

4.1 Stand der Umsetzung der MaRnahmen des Larmaktionsplans vom De-
zember 2021

Die Umsetzung von Larmminderungsmafinahmen obliegt verschiedenen fir den Flughafen
Minchen zustandigen Behdrden und Institutionen. Im Folgenden ist der aktuelle Stand der
Umsetzung der MalBnahmen des Larmaktionsplans fir den Flughafen Minchen vom De-
zember 2021, der durch die jeweils zustandigen Stellen mitgeteilt wurde, dargestellt.

Tabelle 8: Stand der Umsetzung der fur die nachsten finf Jahre geplanten MaBnahmen des Larmak-
tionsplans vom Dezember 2021
MaRBnahmenbereich
Nr. | MalRnahme
Zustandigkeit | Status
Larmabhangige Start- und Landeentgelte
G1 | Weiterentwicklung des Entgeltsystems

Anmerkungen der zustandigen Stellen

Flughafen Miinchen GmbH in Arbeit FMG:

(FMG) unter Beteiligung der Im Rahmen des Konsultations- und Genehmi-
Luftverkehrsgesellschaften gungsprozesses wird das Larmentgeltmodell
Bayerisches Staatsministerium jahrlich tberpriift und bei Bedarf in Abstimmung
fur Wohnen, Bau und Verkehr mit den Airlines und der Genehmigungsbehdrde
(StMB, als Genehmigungsbe- gemaln § 19b Luftverkehrsgesetz (LuftvVG) an-
horde) gepasst. In 2021 wurde das Larmentgeltmodell

umfassend uberarbeitet und die larmbezogenen
Elemente deutlich verstarkt. Eine kontinuierliche
Weiterentwicklung und schrittweise Erhéhung
des larmbezogenen Entgeltanteils wird avisiert.

StMB:

Mit Bescheid vom 27.10.2022 wurde die ab
01.01.2023 gliltige Entgeltordnung des Flugha-
fens Minchen genehmigt. Die larmabhangigen
Entgelte wurden um weitere 3,0 % angehoben.

Verbesserung der Vernetzung der Verkehrstrager
G2 | Ausbau der Schienenanbindung des Flughafens, verbesserte Vernetzung der Verkehrstrager

StMB, Bundesministerium fir in Arbeit StMB:
Digitales und Verkehr (BMDV) Im November 2022 erfolgte der Spatenstich flr
und Deutsche Bahn (DB) den Neubauabschnitt Flughafen Miinchen bis

Schwaigerloh als Teil des Erdinger Ringschlus-
ses. Der anschlielRende Abschnitt Schwaigerloh
bis Altenerding ist in Planung. Am 28.11.2022
erfolgte die Unterzeichnung des Realisierungs-
und Finanzierungsvertrags zum Uberwerfungs-
bauwerk Flughafen West zwischen StMB und
DB.

Prifung weiterer technischer und betrieblicher OptimierungsmaRnahmen

G3 | Weiterfihrung der Priifung zusatzlicher technischer und betrieblicher Optimierungsma3nahmen

DFS Deutsche Flugsiche- in Arbeit FMG:
rung GmbH, FMG und Luftver- Erste Abstimmungen fanden statt; insbesondere
kehrsgesellschaften sollen Mdglichkeiten zur Reduzierung der Trieb-

werkslaufzeiten von am Boden rollenden Luft-
fahrzeugen/Startverfahren gepriift werden.
G4 | Prifung der Méglichkeiten zur Optimierung der Flugroutennutzung zur Nachtzeit, Management
der Vorgaben der Nachtflugregelung
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FMG unter Beteiligung der Luft-
verkehrsgesellschaften

in Abstimmung mit der Flug-
larmkommission

DFS

in Arbeit

FMG:

Erste Voruberlegungen fanden vor dem Hinter-
grund der derzeit geringen Anzahl nachtlicher
Flugbewegungen und einer niedrigen Auslas-
tung des Larmkontingents statt.

DFS:

Durch die DFS wurde angemerkt, dass diesbe-
zuglich schon entsprechende Flugverfahren
bestehen (,W-SIDs"). Diese missen ab 22 Uhr
von der Heavy-Kategorie an Luftfahrzeugen
genutzt werden. (Siehe auch Beschreibung der
MaRnahme G4 im Larmaktionsplan vom De-
zember 2021.)

Weiterfihrung der Informationsmdglichkeiten Uber aktuellen Flugbetrieb und Fluglarm allgemein

G5 | Weiterentwicklung des Informationsangebotes des Flughafens zu Fluglarm
FMG in Arbeit FMG:
Vorarbeiten wurden begonnen unter Beriicksich-
tigung der fortwahrend angespannten wirtschaft-
lichen Situation der FMG.
Monitoring und Uberwachung des Flugbetriebs und des Fluglarms
G6 | Fortsetzung der mobilen Fluglarmmessungen
FMG in Abstimmung mit Ge- in Arbeit/ FMG:
meinden DauermafRnahme | Nach Corona-bedingter Unterbrechung wurde

die Durchfuihrung mobiler Fluglarmmessungen in
2022 wiederaufgenommen. In 2022 wurden finf
Messungen durchgefuhrt, darunter je eine in
UnterschleiBheim und in Marzling, die die FMG
im Rahmen der 2. Phase der Offentlichkeitsbe-
teiligung zum Larmaktionsplan zugesagt hatte.
Die Messergebnisse sind veroffentlicht unter
https://Ix-travisrp01.munich-airport.de/
data/WRMobile/index.html.

SchallschutzmafRnahmen

G7 | Fortsetzung des freiwilligen Serviceprogramms ,,GieBharzscheiben* bis Ende 2023
FMG unter Beteiligung der An- in Arbeit FMG:
tragsteller (Betroffenen) Die FMG hatte bislang das freiwillige Ser-
viceprogramm bis Ende 2023 zugesagt. Eine
darliber hinaus gehende Verlangerung wurde
inzwischen geprift und die FMG wird das o. g.
Programm bis Ende 2024 fortfiihren.
G8 | Umsetzung zugesagter, bislang von den Betroffenen nicht realisierter SchallschutzmaRnahmen
(Anspriiche aus dem 1. und 2. Schallschutzprogramm)
FMG unter Beteiligung der An- DauermalBnahme | FMG:
tragsteller (Betroffenen) Die FMG setzte einzelne in der Vergangenheit
gegebene Zusagen zu Schallschutzmaf3nahmen
weiter um, wenn die Antragsteller das vorbrach-
ten. Der Zeitpunkt der Durchfuihrung der Schall-
schutzmalRnahmen steht den Betroffenen auch
weiterhin offen.
4.2 Bewertung

Die Mallnahmen des Larmaktionsplans fir den Flughafen Minchen vom Dezember 2021
sind, wie in Tabelle 8 dargestellt, bereits in Arbeit oder Dauermaflinahmen. Dabei ist die
Malnahmenumsetzung vor dem Hintergrund der massiven wirtschaftlichen Auswirkungen
der Corona-Pandemie zu sehen. Die im Larmaktionsplan vom Dezember 2021 unter Kapi-
tel 6.2 dargestellten larmmindernden MalRBnahmen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des
Larmaktionsplans bereits vorhanden waren oder sich in Umsetzung befanden, werden vor-
behaltlich der Finanzierbarkeit und Verfligbarkeit von notwendigen Ressourcen fortgesetzt.
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Unter Bericksichtigung der Ergebnisse der Larmkartierung (siehe Kapitel 3) und der Tatsa-
che, dass der Larmaktionsplan fur den Flughafen Minchen erst vor kurzem (Dezember
2021) in Kraft getreten ist, ist aus Sicht der Regierung von Oberbayern eine Uberarbeitung
des Larmaktionsplans vom Dezember 2021, der weiterhin seine Gultigkeit behélt, derzeit
nicht erforderlich.
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5 Weitere Larmminderungsmalinahmen

Zusatzliche Malinahmen zu den MalRBhahmen des Larmaktionsplans vom Dezember 2021
wurden durch die beteiligen, fir den Larmschutz am Flughafen Minchen zustandigen Stellen
nicht mitgeteilt.
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6  Offentliche Anhorung und Beteiligung der Offentlichkeit sowie
der Kommunen

6.1 Ergebnisse der Offentlichkeitsbeteiligung

Nach § 47d Abs. 3 Satz 2 BImSchG soll die Offentlichkeit rechtzeitig und effektiv die Mdg-
lichkeit erhalten, an der Ausarbeitung und Uberpriifung der Larmaktionsplane mitzuwirken.

Zum 17.02.2023 wurde der Offentlichkeit tiber das Oberbayerische Amtsblatt, Ausgabe Nr. 5
vom 17.02.2023* der Entwurf eines Berichts zur Uberpriifung des Larmaktionsplans fiir den
Groliflughafen Minchen vom Dezember 2021 bekanntgegeben. Bereits am 23.01.2023 er-
folgte im Rahmen der Sitzung der Fluglarmkommission am Flughafen Minchen eine Ankin-
digung der anstehenden Uberpriifung des bestehenden Larmaktionsplans. Am 15.02.2023
wurden alle Gemeinden und Landkreise, die von der Larmkartierung 2022 erfasst sind, per
E-Mail Uiber die Einzelheiten der Offentlichkeitsbeteiligung informiert. Zudem veroffentlichte
die Regierung von Oberbayern am 16.02.2023 eine Pressemitteilung*®.

Der Entwurf des Uberpriifungsberichts konnte vom 17.02.2023 bis einschlieRlich 03.04.2023
auf der Internetseite der Regierung von Oberbayern eingesehen und heruntergeladen wer-
den. Der Larmaktionsplan fir den Grof3flughafen Minchen vom Dezember 2021, auf den
sich der Uberpriifungsbericht bezieht, stand dort ebenfalls zur Verfiigung. Zuséatzlich lagen
der Entwurf des Uberpriifungsberichts und der Larmaktionsplan vom Dezember 2021 auch
bei der Regierung von Oberbayern zur Einsicht aus. Bis einschlie3lich 03.04.2023 konnten
per E-Mail oder schriftlich Stellungnahmen und Anregungen zum Entwurf des Berichts zur
Uberprufung des Larmaktionsplans fiir den GroRflughafen Miinchen eingereicht werden.

Insgesamt wurden 24 Stellungnahmen abgegeben. Die Anzahl von 24 Stellungnahmen setzt
sich aus folgenden Gruppen zusammen:

e Burgerinnen und Birger: 18

e Birgervereine sowie Umwelt- und Naturschutzorganisationen: 2

e Gemeinden: 3

e Flughafen Minchen GmbH

Die Stellungnahmen im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung decken dabei (in alphabeti-
scher Reihenfolge) folgende Themen ab:

e Ausschluss lauter Flugzeuge

e Berucksichtigung des rollenden Verkehrs/Reduzierung des Bodenlarms

13 Regierung von Oberbayern: Amtliche Bekanntmachung der Regierung von Oberbayern, des Bezirks
Oberbayern, der Regionalen Planungsverbande und der Zweckverbénde in Oberbayern, Nr. 5/

17. Februar 2023
(https://www.regierung.oberbayern.bayern.de/mam/dokumente/service/obabl/2023/05 170223.pdf)

14 Regierung von Oberbayern: Pressemitteilung Nr. 13 vom 16. Februar 2023, Grofflughafen Min-
chen: Uberprifung des Larmaktionsplans — Offentlichkeitsbeteiligung beginnt
(https://www.regierung.oberbayern.bayern.de/mam/dokumente/presse/pm-pdf/2023/23-02-

16_pm013 50 flughafen-muc-laerrmaktionsplan-oeffentlichkeitsbeteiligung.pdf)
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e Berlcksichtigung weiterer Larmquellen/-arten

e Beschwerdemanagement

e Besteuerung von Kerosin

¢ Beteiligung des Fluglarmschutzbeauftragten

e Betriebszeitbeschrénkung, Nachtflugregelung

e Dauerschallpegel

e Entgeltordnung

e Evaluierung der Larmentwicklung

e Fluglarmmessungen

e Flugrouten, An- und Abflugverfahren

o Kurzstreckenflige/Reduzierung des (vermeidbaren) Flugverkehrs

e Landesentwicklungsprogramm

e Larmkartierung, erneute Datenerhebung, Berechnungsverfahren

¢ Malnahme G1 — Weiterentwicklung des Entgeltsystems (Larmabh&ngige Start- und
Landeentgelte)

¢ Malnahme G4 — Management der Vorgaben der Nachtflugregelung

e Malnahme G5 — Weiterentwicklung des Informationsangebotes des Flughafens zu
Fluglarm

e MaRnahme G6 — Monitoring und Uberwachung des Fluglarms

e Malinahme G8 — Schallschutzmafinahmen

o Malnahme V23 — Experten-Arbeitsgruppe zur Untersuchung weiterer [Armmindern-
der Mal3nahmen

¢ Rolle des Larmaktionsplans zur Verringerung der Larmbelastung

e ruhige Gebiete

e Streichung von Subventionen

e vorweggenommene Entscheidung

o wirtschaftliche Bedeutung des Flughafens Miinchen

e 3. Start- und Landebahn

e 5-Jahres-Rhythmus® der Larmaktionsplanung

Die Themenschwerpunkte der Stellungnahmen entsprechen im Wesentlichen denen aus der
Offentlichkeitsbeteiligung bei der Aufstellung des Larmaktionsplans fiir den GroRflughafen
Munchen.

Die Riuckmeldungen wurden den zustandigen Stellen (siehe Kapitel 1) zur Bewertung und
der Bitte um Berucksichtigung im Rahmen der gesetzlichen Mdglichkeiten vorgelegt. Die
Zusammenstellung und Bewertung der Stellungnahmen und Anregungen der Offentlichkeit
sowie der Kommunen sind als Anlage 4 dem Uberpriifungsbericht beigefiigt.

6.2 Bewertung

Argumente, die eine Uberarbeitung des Larmaktionsplans vom Dezember 2021 erforderlich
machen, wurden im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung nicht vorgetragen. Es ergaben
sich keine neuen relevanten Sachverhalte.
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Unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der Offentlichkeitsbeteiligung ist aus Sicht der Regie-
rung von Oberbayern eine Uberarbeitung des Larmaktionsplans vom Dezember 2021, der
weiterhin seine Giltigkeit behalt, derzeit nicht erforderlich.
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7 Ergebnis der Uberprifung

Die Uberprifung gemaR § 47d Abs. 5 BImSchG des Larmaktionsplans fir den GroRflugha-
fen Minchen vom Dezember 2021 durch die Regierung von Oberbayern hat ergeben, dass
eine Uberarbeitung auf Grundlage der Ergebnisse der Larmkartierung 2022 nicht erforderlich
ist.

Entscheidungserhebliche Punkte hierfir sind:

e Seit dem Inkrafttreten des Larmaktionsplans am 27.12.2021, dem die Larmkartie-
rung 2017 zugrunde liegt, ergaben sich am Flughafen Minchen keine Entwicklungen,
die sich negativ auf die Fluglarmbelastung auswirken.

o Aufgrund aktualisierter Berechnungsmethoden ist ein direkter Vergleich der Ergeb-
nisse der Larmkartierung 2022 mit den Ergebnissen der vorangegangenen Kartie-
rungsrunde nicht moglich. Au3erdem sind die Flugverkehrszahlen im Jahr 2021, die
fur die aktuelle Kartierung durch das LfU heranzuziehen waren, deutlich von den
Auswirkungen der Corona-Pandemie beeinflusst und deshalb nicht mit den Flugver-
kehrszahlen im Jahr 2015, dem Bezugsjahr der Larmkartierung 2017, vergleichbar.
Wahrend im Jahr 2015 die Anzahl der Flugbewegungen am Flughafen Minchen bei
etwa 380.000 lag, betrug sie im Jahr 2021 etwa 153.000. Der deutliche Rickgang der
von Umgebungslarm belasteten Flachen und der Anzahl der belasteten Einwohner ist
priméar auf diese Abnahme des Flugverkehrs zurtickzufiihren. Diese Umsténde lassen
eine Bewertung der Wirksamkeit der MaBnhahmen des Larmaktionsplans vom De-
zember 2021 nicht zu.

¢ Die MaRBnahmen des Larmaktionsplans fiur den Flughafen Minchen vom Dezem-
ber 2021 sind bereits in Arbeit oder Dauermalinahmen. Dabei ist die Mafinah-
menumsetzung vor dem Hintergrund der massiven wirtschaftlichen Auswirkungen der
Corona-Pandemie zu sehen. Die im Larmaktionsplan vom Dezember 2021 unter Ka-
pitel 6.2 dargestellten [armmindernden Mal3nahmen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens des Larmaktionsplans bereits vorhanden waren oder sich in Umsetzung befan-
den, werden vorbehaltlich der Finanzierbarkeit und Verfligbarkeit von notwendigen
Ressourcen fortgesetzt.

e Zusatzliche Malinahmen zu den MaRnahmen des Larmaktionsplans vom Dezem-
ber 2021 wurden durch die beteiligen, fur den Larmschutz am Flughafen Minchen
zustandigen Stellen nicht mitgeteilt.

e Argumente, die eine Uberarbeitung des Larmaktionsplans vom Dezember 2021 er-
forderlich machen, wurden im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung nicht vorgetra-
gen. Es ergaben sich keine neuen relevanten Sachverhalte. Im Ubrigen beriicksich-
tigt der Larmaktionsplan aus dem Jahr 2021 eine hohe Auslastung (,Vor-Corona®)
des Flughafens.

Der Larmaktionsplan der Regierung von Oberbayern fur den Grof3flughafen Minchen vom
Dezember 2021 gilt damit fort.
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8 Konsolidierte Zusammenfassung des Larmaktionsplans fur
den Grol3flughafen Miinchen vom Dezember 2021 und dessen
Uberpriufung vom Juli 2023

Zustandige Behorde
Regierung von Oberbayern
Maximilianstrafl3e 39
80538 Munchen

Telefon: +49 89 2176-0

Telefax: +49 89 2176-2914

E-Mail: poststelle@reg-ob.bayern.de

Internet: https://www.regierung.oberbayern.bayern.de/

Beschreibung des Flughafens Miinchen und der ortlichen Situation

Der Flughafen Munchen am Standort Erding/Nord — Freising liegt auf einer Hohe von 448 m
Uber dem Meeresspiegel. Der Flughafen ist 28,5 km vom Stadtzentrum Minchens entfernt
und Uber die Bundesautobahnen A 9 und A 92, die Flughafentangente Ost (Staatsstral3e
St 2084), zwei S-Bahn-Linien sowie Bahn- und Buslinien an die Landeshauptstadt und das
Einzugsgebiet angebunden. Der Anschluss der dstlich des Flughafens gelegenen Gemein-
den an den Flughafen durch eine S-Bahnverbindung ist mit dem Bau des Erdinger Ring-
schlusses fur die nachsten Jahre geplant. Seine Flache betragt derzeit ca. 1.600 ha, davon
zwei Drittel Griunflache.

Der Flughafen wurde am 17.05.1992 in Betrieb genommen und verfugt Gber zwei parallele,
4.000 m lange Start- und Landebahnen. Die Passagierabfertigung findet in zwei Terminals
statt.

2019 wurden am Flughafen Minchen rund 47,9 Mio. Passagiere abgefertigt sowie rund
417.000 Flugbewegungen (Starts und Landungen) abgewickelt. Das Luftfrachtaufkommen
lag 2019 bei rund 339.000 Tonnen.

Aufgrund der Corona-Pandemie ist im Jahr 2020 die Anzahl der abgefertigten Passagiere
um 76,8 % (im Vergleich zu 2019) auf rund 11,1 Mio. und die Anzahl der Flugbewegungen
um 64,8 % (im Vergleich zu 2019) auf rund 147.000 eingebrochen. Die geflogene Luftfracht
sank gegenliber 2019 um 54,9 % auf rund 153.000 Tonnen.

Im Vergleich zum Jahr 2020, dem ersten Jahr der Corona-Pandemie, waren am Flughafen
Munchen im Jahr 2021 sowohl bei der Anzahl der Flugbewegungen, der Anzahl der gewerb-
lichen Passagiere als auch bei der geflogenen Luftfracht wieder leichte Anstiege zu ver-
zeichnen.

Im Jahr 2022 stiegen die Anzahl der Flugbewegungen, die Anzahl der gewerblichen Passa-
giere und die geflogene Luftfracht im Vergleich zu den Jahren 2020 und 2021 wieder deutlich
an. So wurden 2022 am Flughafen Minchen rund 31,6 Mio. Passagiere abgefertigt sowie
rund 285.000 Flugbewegungen abgewickelt. Das Luftfrachtaufkommen lag 2022 bei rund
267.000 Tonnen. Die Verkehrszahlen von 2019 wurden damit auch im Jahr 2022 deutlich
unterschritten.
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Die Larmimmissionen werden vorrangig durch den Betrieb der an- und abfliegenden Luft-
fahrzeuge hervorgerufen. Die aus einem Uberflug resultierende Larmimmission am Boden
(Fluglarm) hangt insbesondere von der individuellen Larmemission des Luftfahrzeuges und
der jeweiligen Entfernung des Luftfahrzeuges zum Immissionsort ab. Daruber hinaus entste-
hen auf dem Flughafengeldnde Larmemissionen aus dem Bodenbetrieb (Bodenlarm), bei-
spielweise aus Roll- und Schleppvorgangen.

Gegenstand der Larmaktionsplanung ist nur der mit dem Flugbetrieb am Flughafen verbun-
dene L&arm.

Fur folgende Gemeinden lagen nach der 3. Runde der Larmkartierung durch das Bayerische
Landesamt fur Umwelt (LfU) kartierte Bereiche vor: Berglern, Bockhorn, Eching, Eitting, Er-
ding, Fahrenzhausen, Fraunberg, Freising, Hallbergmoos, Haimhausen, Ismaning, Kranz-
berg, Langenbach, Marzling, Neufahrn b. Freising, Oberding und Wartenberg.

Nach der 4. Runde der Larmkartierung durch das LfU liegen fir folgende Gemeinden kartier-
te Bereiche vor: Berglern, Eitting, Erding, Fraunberg, Freising, Hallbergmoos, Marzling, Neu-
fahrn b. Freising, Oberding und Wartenberg.

Rechtlicher Hintergrund

Mit der Richtlinie Gber die Bewertung und Bekdmpfung von Umgebungslarm vom 25.06.2002
(Richtlinie 2002/49/EG) wurden die Mitgliedsstaaten verpflichtet, die Larmbelastung der Be-
volkerung in Ballungsrdumen, an Hauptverkehrswegen und im Bereich grof3er Flughafen zu
erfassen und Larmaktionspléane aufzustellen, mit denen Larmprobleme und Larmauswirkun-
gen fUr diese Bereiche geregelt werden.

Die EG-Richtlinie wurde durch das Gesetz zur Umsetzung der EG-Richtlinie Giber die Bewer-
tung und Bekampfung von Umgebungslarm vom 24. Juni 2005 in nationales Recht umge-
setzt. Artikel 1 des Gesetzes fiigt in das Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) einen
sechsten Teil — Larmminderungsplanung (88 47a-47f) — ein.

Grenz- bzw. Ausldsewerte

Ausldsewerte fur Larmaktionsplane sind weder durch die EU noch durch den Bund gesetz-
lich festgelegt. Seit der 3. Runde der La&rmminderungsplanung werden fur alle bayerischen
Kommunen, die von der Larmkartierung erfasst sind, Larmaktionsplane erstellt. Kartiert wur-
den bis einschlieRRlich der 3. Runde Bereiche, in denen die Larmimmissionen durch den
Flughafen Minchen die Schwellen von 55 dB(A) fur den A-bewerteten aquivalenten 24-
Stunden-Dauerschallpegel Lpen oder von 50 dB(A) fur den A-bewerteten dquivalenten Dau-
erschallpegel fir den Nachtzeitraum (22:00-06:00 Uhr) Lnign: Uberschreiten. Seit der 4. Runde
werden die LA&rmimmissionen ab 55 dB(A) fur den Lpen und 50 dB(A) fur den Lyign: Kartiert.
Rechtsgrundlagen fir den Schutz vor Fluglarm enthalten das Luftverkehrsgesetz (LuftvVG),
das Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm (FluLarmG), die Verordnung Uber die Datenerfas-
sung und das Berechnungsverfahren fiir die Festsetzung von Larmschutzbereichen —
1. FlugLSV, die Flugplatz-SchallschutzmalRnahmenverordnung — 2. FlugLSV, die Fluglarm-
AulRenbereichsentschadigungs-Verordnung — 3. FlugLSV. Dartber hinaus gibt es Vorgaben
fur die Bauleitplanung der Gemeinden.
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Zusammenfassung der Daten der Larmkarten und Bewertung der geschétzten Anzahl
der betroffenen Personen

Die Ergebnisse der Larmkartierungen 2017 und 2022 sind in der Tabelle 9 und in der Tabelle
10 zusammengefasst. Dabei ist zu beachten, dass aufgrund aktualisierter Berechnungsme-
thoden ein direkter Vergleich der Ergebnisse nicht mdglich ist. AuRerdem sind die Flugver-
kehrszahlen im Jahr 2021, die fur die aktuelle Kartierung durch das LfU heranzuziehen wa-
ren, deutlich von den Auswirkungen der Corona-Pandemie beeinflusst und deshalb nicht mit
den Flugverkehrszahlen im Jahr 2015, dem Bezugsjahr der Larmkartierung 2017, vergleich-
bar.

Tabelle 9: Zusammenfassung der Ergebnisse der Larmkartierung 2017
Anzahl der von Fluglarmpegeln Lpen Uber 55 dB(A) und Lnight Uber 50 dB(A) betroffenen Einwohner
Lpen Uber 55 dB(A) 13.500
Lnight Uber 50 dB(A) 3.600
Gesamtflache [km?] der von Fluglarmpegeln Lpen Uiber 55 dB(A) belasteten Gebiete
Lpen Uber 55 dB(A) | 162
Geschéatzte Anzahl der von Fluglédrmpegeln Lpoen Uber 55 dB(A) belasteten Wohnungen
Loen Uber 55 dB(A) | 6.400
Tabelle 10: Zusammenfassung der Ergebnisse der Larmkartierung 2022
Anzahl der von Fluglarmpegeln Lpoen ab 55 dB(A) und Lnight ab 50 dB(A) betroffenen Einwohner
Loen ab 55 dB(A) 2.000
Lnight ab 50 dB(A) 100
Gesamtflache [km?] der von Fluglarmpegeln Lpen ab 55 dB(A) belasteten Gebiete
Lpen ab 55 dB(A) | 64
Geschatzte Anzahl der von Fluglarmpegeln Lpoen ab 55 dB(A) belasteten Wohnungen
Lpen ab 55 dB(A) | 1.000

Larmmindernde MalRnahmen, die vorhanden sind oder sich in Umsetzung befinden
und MaBnahmen des Larmaktionsplans einschlieBlich der langfristigen Strategien mit
Angaben zur La&rmminderungswirkung und zu finanziellen Informationen

In den nachfolgenden Tabellen sind die Zustandigkeiten, die Kosten und der Nutzen der
Mafnahmen, die vorhanden sind oder sich in Umsetzung befinden, und der MaRnahmen des
Larmaktionsplans zusammenfassend aufgefuhrt. Die Angaben zu Kosten und Larmminde-
rungswirkung (Nutzung) erfolgte jeweils durch die zustandige(n) Stelle(n).

Tabelle 11: Ubersicht finanzielle Informationen — Kosten/Nutzen der larmmindernden MaRnahmen,
die vorhanden sind oder sich in Umsetzung befinden

MaRBnahmenbereich

Nr. | MalBnahme

Zustandigkeit | Kosten | Larmminderungswirkung (Nutzen)

Larmreduzierungen an Flugzeugen, Flugzeugaustauschprogramme, Ausschluss lauter Flugzeuge

V1 | Vergleichsweise gerauscharmer Typenmix

Luftverkehrsgesellschaften sehr hoch Ein gerduscharmer Typenmix fuhrt zu ver-
Flughafen Minchen GmbH haltnismafig geringen La&rmemissionen an
(FMG, Start- und Landeentgel- der Quelle, was unmittelbar verringerte

te) Larmimmissionen in der Flughafenumge-

bung ermdglicht.

V2 | Austauschprogramme der Deutsche Lufthansa AG (DLH) und anderer Airlines, Ersatz lauter
Flugzeuge durch leisere Flugzeugmuster
Luftverkehrsgesellschaften sehr hoch Eine Minderung der La&rmemission direkt an
der Quelle, das heifldt am Luftfahrzeug,
kann die Larmimmission grundséatzlich fir
alle larmbetroffenen Bereiche verringern.
V3 Larmreduzierungsmafnahmen an Flugzeugen im Einsatz, Beispiel Wirbelgeneratoren
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Luftverkehrsgesellschaften mittel Die Wirbelgeneratoren sind zur Vermeidung
FMG (Start- und Landeentgel- von Ténen einer bestimmten Frequenz (ca.
te) 600 Hz) wirksam, die beim Anflug eines

Luftfahrzeuges in einer Entfernung von ca.
20 km zur Landebahnschwelle entstehen.
V4 | Ausschluss besonders lauter Flugzeugmuster durch Genehmigung, Planfeststellung und gesetz-
liche Regelungen

Luftverkehrsbehoérden (Uber- gering bis mittel Durch den Ausschuss der lautesten Luft-
wachung) fahrzeugmuster werden die Einzelschaller-
FMG (Flughafenbenutzungs- eignisse mit den bislang héchsten Larmpe-
ordnung) geln vermieden.

Luftverkehrsgesellschaften
Nachtflugbeschrankungen
V5 Nachtflugbeschréankungen, Vorgaben aus der luftrechtlichen Genehmigung

Bayerisches Staatsministerium | hoch Die Nachtflugbeschrankungen begrenzen
fur Wohnen, Bau und Verkehr den néachtlichen Flugverkehr am Flughafen
(StMB) Munchen, insbesondere innerhalb der
FMG Kernzeit (zwischen 00:00 und 5:00 Uhr).
Luftverkehrsgesellschaften Die Reglungen zum Larmkontingent sowie

zum Schnittpunktkriterium limitieren die
nachtlichen Larmimmissionen im Umfeld
des Flughafens auf ein festgelegtes Maxi-
mum.

2019 wurden 71 % des Larmkontingents
genutzt. Lediglich durchschnittlich 3 % der
Nachtfliige fanden in der Kernzeit statt,

86 % vor 24:00 Uhr, davon der weitaus
groRte Anteil zwischen 22:00 und

23:00 Uhr.

Larmabhangige Start- und Landeentgelte

V6 Entgeltsystem: LArmabhangige Landeentgelte, Nachtzuschlage u. a.

StMB (als Genehmigungsbe- mittel bis hoch Larmabhangige Entgelte sollen den Einsatz
hérde) leiserer und moderner Flugzeuge am Flug-
FMG unter Beteiligung der hafen Miinchen wirtschaftlich attraktiver

Luftverkehrsgesellschaften machen und damit eine L&rmminderung fur
(Nutzerausschuss) in der Umgebung des Flughafens von Flug-

larm betroffenen Bereiche bewirken. Die
Hohe der Larmminderung ist abhéngig von
der am Flughafen eingesetzten Flugzeug-
flotte.

Larmmindernde An- und Abflugverfahren

V7 | Optimierte Flugroutenfiihrung, Ergebnisse der Arbeit von DFS Deutsche Flugsicherung GmbH,
Airlines und Flughafen Minchen GmbH (FMG) mit der Fluglarmkommission (FLK)

DFS mittel Die Flugrouten sind so festgelegt, dass
FLK moglichst gering besiedelte Gebiete Uiber-
Bundesaufsichtsamt fir Flugsi- flogen werden. Erm@glicht durch die ver-
cherung (BAF) haltnismafig landlich geprégte Umgebung

ist am Flughafen Minchen die Zahl der von
Larmemissionen Betroffenen in Relation zu
anderen Grof3flughafen vergleichsweise

sehr gering.
V8 | Alternierende Bahnnutzung (nachts)
DFS gering Durch die alternierende Bahnnutzung wer-
FMG den in der Regel an jedem zweiten Tag die

von den An- und Abflugrouten einer der
beiden Bahnen betroffenen Anwohner
nachts entlastet. Dies entlastet sowohl die
Anwohner im Bereich des Anfluges als
auch des Abfluges der jeweiligen Start-

/Landebahn.
V9 | CDO (Continuous Descent Operation)
DFS keine Larmentlastungen kdnnen sich nur im wei-
Luftverkehrsgesellschaften teren Flughafenumfeld und nicht im Endan-

flug ergeben.

Schallschutz- und Entschadigungsprogramme

V10 | 1. und 2. Schallschutzprogramm, freiwillige Zusatzmanahmen
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FMG
anspruchsberechtigte Anwoh-
ner

sehr hoch (ca.

62 Mio. € inkl. AulRen-
wohnbereichs-
entschadigungen)

Die Gerduschbelastung innerhalb eines von
dem Programm profitierenden Wohnhauses
wird, z. B. durch Schallschutzfenster, er-
heblich verringert. Als Form des passiven
Schallschutzes verringern bauliche Schall-
schutzmaRnahmen nicht die L&rmemission
an der Quelle.

V11 | Ubernahme/Ankéufe aus Larmschutzgriinden
FMG im Zusammenwirken mit hoch Eigentiimern von besonders larmbetroffe-
den Betroffenen/Berechtigten nen Wohngrundstiicken wurde durch den
Aufkauf der Grundstiicke ein angemesse-
ner finanzieller Ausgleich bzw. die Moglich-
keit zum Umzug in weniger belastete Orts-
lagen angeboten.
V12 | AuRenwohnbereichsentschadigungen
FMG auf Antrag der Betroffe- mittel Durch die MaBRnahme erfolgt keine Lar-
nen/Berechtigten mentlastung, aber eine finanzielle Entscha-
digung.
Monitoring und Uberwachung des Flugbetriebs und des Fluglarms

zur Darstellung von Flugbewegungen und Larmpegeln

V13 | Beschwerdemanagement fiir Fluglarmbeschwerden
Regierung von Oberbayern — mittel Das Beschwerdemanagement verringert
Luftamt Stdbayern nicht die physikalischen Larmimmissionen,
DFS sondern zielt auf eine Erhdéhung der Trans-
FLK parenz und des Verstandnisses der Be-
FMG troffenen ab.
V14 | Erfassung und Kontrolle aller Flugbewegungen, Verfolgung und Ahndung von VerstoRen (DFS
Deutsche Flugsicherung GmbH, Bundesaufsichtamt fur Flugsicherung [BAF])
DFS gering Durch die Aufzeichnung der Flugverlaufe
BAF und die Verfolgung und Ahndung von Ver-
stofRen soll die Einhaltung von der Larm-
minderung dienenden Vorgaben, insbeson-
dere der Einhaltung von Flugverfahren,
sichergestellt werden.
V15 | Fluglarmiberwachung und -messungen
FMG mittel bis hoch Die Fluglarmuberwachung dient dem Ver-
sténdnis und der Transparenz zur Flug-
larmsituation am Flughafen, als Arbeits-
grundlage fur die Prufung von Verbesse-
rungsmaglichkeiten sowie der Sicherstel-
lung und Quantifizierung von Larmminde-
rungen aus larmreduzierenden Maf3nah-
men.
V16 | Transparenz bei Fluglarm, Informationsangebote fiir die Offentlichkeit, u. a. durch Online-Tools

DFS
FMG
Luftverkehrsgesellschaften

gering

Die MalRnahmen mindern zwar keine
Larmemissionen, dienen aber der fur je-
dermann zugénglichen Information und der
Transparenz zu Larmimmissionen aus dem
Flugbetrieb am Flughafen Miinchen.

MaRnahmen zur Vermeidung/Reduzierung von Bodenlarm

V17

Larmschutzhalle fir Triebwerksprobelaufe

FMG
Luftverkehrsgesellschaften

hoch

Die Larmschutzhalle vermindert die das
Flughafengelande verlassenden Larmemis-
sionen aus Triebwerksprobelaufen erheb-
lich. Am Flughafen Miinchen werden so

z. B. die Ortschaften Hallbergmoos und
Attaching insbesondere in der Nacht vor
Larmimmissionen aus Triebwerksprobelau-
fen geschitzt.

V18

Beschrédnkung von Umkehrsch

ub

Luftverkehrsgesellschaften

gering

Durch diese Regelung werden erhéhte
Larmemissionen wahrend der Landung von
Flugzeugen vermieden, die aus der ver-
starkten Verwendung von Umkehrschub

entstehen wirden.

V19

Airport-CDM: Optimierung der Anlassfreigabe und der Dauer der Rollvorgange
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DFS gering Das Airport-CDM (Airport Collaborative
FMG Decision Making) vermindert die Dauer der

Luftverkehrsgesellschaften

Larmemissionen von rollenden bzw. am
Boden wartenden Luftfahrzeugen.

Am Flughafen Miinchen konnte seit der
Einflhrung des Systems im Jahre 2007 die
durchschnittliche Wartezeit von Flugzeugen
vor ihrem Start durch Einflhrung des Air-
port-CDM von ca. vier Minuten auf ca. zwei
Minuten reduziert werden.

Gemeinde Oberding

V20 | PCA-Anlagen: Ersatz des Einsatzes der Hilfstriebwerke (APUs) durch bodengebundene Strom-
und Klimaversorgung der Luftfahrzeuge
FMG hoch Durch den Einsatz von PCA-Anlagen (PCA:
Luftverkehrsgesellschaften Pre Conditioned Air) und der 400 Hz-
Anlagen werden die Laufzeit der Hilfsturbi-
ne (APU, Auxiliary Power Unit) von Flug-
zeugen am Boden und die Dauer dadurch
entstehender Larmemissionen verringert.
V21 | One/Dual Engine Taxi In
Luftverkehrsgesellschaften keine Durch das Abschalten von Triebwerken
beim Rollen werden die aus Rollvorgangen
entstehenden Larmemissionen verringert.
V22 | Larm- und Sichtschutzwall Schwaig
FMG mittel Die MalRnahme reduziert die vom Flugha-

fen ausgehenden Larmbelastigungen fiir
den Ortsteil Schwaigerloh/Schwaig.

Einsatz von Experten-Know-How zur Fluglarmreduzierung

belastungen

V23 | Experten-Arbeitsgruppe des Bayerischen Staatsministeriums fur Wohnen, Bau und Verkehr
(StMB) mit Unterstiutzung der Fluglarmkommission (FLK) zur Untersuchung und fallweisen Rea-
lisierung weiterer MalRnahmen
StMB gering Larmminderungen erfolgten durch aus der
Regierung von Oberbayern Arbeitsgruppe hervorgehende larmmin-
Beteiligte siehe MalRnahmen- dernde MaflRnahmen.
beschreibung unter Tabelle 29
(FLK, vertreten durch den Vor-
sitzenden und stellvertretenden
Vorsitzenden, Fluglarmschutz-
beauftragter des Flughafens
Minchen, Deutsche Lufthansa,

Air Berlin [bis 2017], DFS als
beratendes Mitglied)

V24 | Teilnahme an Forschungsprojekten
Deutsches Zentrum fir Luft- mittel Forschungsprojekte unterstiitzen langfristig
und Raumfahrt (DLR) die Minderung der Larmemissionen des
Luftverkehrsgesellschaften Luftverkehrs.

FMG
DFS
Siedlungssteuerung, kommunale Planung und SchallschutzmaRnahmen, Beriicksichtigung von Larm-

V25 | Larmschutz in der Bauleitplanung, im Baugenehmigungsverfahren und bei stadtischen Bauvor-
haben der Stadt Freising
Stadt Freising (Stadtplanungs- keine Angaben még- keine Angaben méglich
und Umweltamt, Bauordnung, lich
Hochbauamt)
V26 | Larmschutz in der Bauleitplanung, im Baugenehmigungsverfahren und bei gemeindlichen Bau-
vorhaben der Gemeinde Neufahrn b. Freising
Gemeinde Neufahrn b. Freising | keine Angaben még- keine Angaben moglich
(Bauamt) lich
V27 | Schallschutzfenster Grundschule Langenbach

Gemeinde Langenbach

ca. 65.000 €

Die Belastung durch den StraRenlarm
(Bahnhofstrafl3e) und des Bahnlarms wird
gemindert, gleichzeitig naturlich auch die
Belastung durch den Fluglarm. Durch diese
MafRnahme werden ca. 140 Personen
(Schiler/Lehrer) entlastet.
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Tabelle 12:

Ubersicht finanzielle Informationen — Kosten/Nutzen der MaRnahmen des Larmaktions-

plans (geplante MaBnahmen fiir die nachsten finf Jahre)

MaRnahmenbereich

Nr. | MaBnahme

Zustandigkeit | Kosten | Larmminderungswirkung (Nutzen)
Larmabhéngige Start- und Landeentgelte
G1 | Weiterentwicklung des Entgeltsystems

Flughafen Minchen GmbH
(FMG) unter Beteiligung der
Luftverkehrsgesellschaften
Bayerisches Staatsministerium
fir Wohnen, Bau und Verkehr
(StMB, als Genehmigungsbe-
hérde)

mittel

Durch das weiterentwickelte Entgeltsystem
wurden die Anreize fir Luftverkehrsgesell-
schaften verstarkt, leises Fluggerat am
Flughafen Miinchen einzusetzen, wodurch
die Larmimmissionen prinzipiell fur alle
betroffenen Bereiche im Umfeld des Flug-
hafens verringert werden kénnen. Besonde-
re Berlicksichtigung soll dabei auch der
Schutz der Nachtzeit finden.

Verbesserung der Vernetzung der Verkehrstrager

G2

Ausbau der Schienenanbindun

g des Flughafens, verbesserte Vernetzung der Verkehrstrager

StMB, Bundesministerium fur
Digitales und Verkehr und
Deutsche Bahn

hoch

Mit einer ausgebauten, leistungsfahigen
Anbindung an das Fernverkehrsnetz der
Deutschen Bundesbahn und an das Schie-
nennetz in der Region kdnnte die Notwen-
digkeit innerdeutscher Zubringerfliige redu-
ziert und die ZubringerstraRen zum Flugha-
fen deutlich entlastet werden.

Prifung weiterer technischer und bet

rieblicher Optimierungsmaflnahmen

der Vorgaben der Nachtflugreg

G3 | Weiterfuhrung der Prifung zusétzlicher technischer und betrieblicher OptimierungsmalRnahmen
DFS Deutsche Flugsiche- offen Die Larmminderung ist abh&ngig von der
rung GmbH, FMG und Luftver- jeweiligen zukiinftig verfiigbaren techni-
kehrsgesellschaften schen oder betrieblichen Optimierungs-

mal3nahme.

G4 | Prufung der Méglichkeiten zur Optimierung der Flugroutennutzung zur Nachtzeit, Management

elung

FMG unter Beteiligung der
Luftverkehrsgesellschaften
in Abstimmung mit der Flug-
larmkommission

DFS

mittel

Eine optimierte Flugroutennutzung kénnte
gof. zu Entlastungen des Umfeldes in der
Nacht fithren; sie soll weiter dazu dienen,
die Vorgaben der Nachtflugregelung, ins-
besondere zur Begrenzung der Nachtfliige
durch Larmkontingent (Ziffer A.1.3.1) und
zur Begrenzung nachtlichen Fluglarms an
den Schutzgebietsgrenzen (Ziffer A.1.3.2)
weiterhin einzuhalten.

Weiterfiihrung der Informationsmaogli

chkeiten uber aktuellen

Flugbetrieb und Fluglarm allgemein

G5

Weiterentwicklung des Informationsangebotes des Flu

hafens zu Fluglarm

FMG

gering bis mittel

Der Ausbau des Informationsangebotes
bewirkt zwar keine direkte Larmminderung,
erhoht jedoch das Verstandnis und die
Transparenz zu Fluglarm betreffenden
Themen.

Monitoring und Uberwachung des Flugbetriebs und des Flugl

arms

G6

Fortsetzung der mobilen Fluglarmmessungen

FMG in Abstimmung mit Ge-
meinden

mittel

Mobile Fluglarmmessungen dienen dem
Verstandnis und der Transparenz zur Flug-
larmsituation am Flughafen sowie der Si-
cherstellung und Quantifizierung von
Larmminderungen aus larmreduzierenden
Maflnahmen.

SchallschutzmafRnahmen

G7

Fortsetzung des freiwilligen Se

rviceprogramms ,,GieRh

arzscheiben“ bis Ende 2023

FMG unter Beteiligung der
Antragsteller (Betroffenen)

mittel

Schallschutz ist grundsétzlich sichergestellt,
optische Beeintrachtigungen werden beho-
ben.

Hinweis:

Die FMG hatte bislang das freiwillige Serviceprogramm bis Ende 2023 zugesagt. Eine dariiber hinaus
gehende Verlangerung wurde inzwischen gepriift und die FMG wird das 0. g. Programm bis Ende 2024

fortfiihren.
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G8 | Umsetzung zugesagter, bislang von den Betroffenen nicht realisierter Schallschutzmanahmen
(Anspriche aus dem 1. und 2. Schallschutzprogramm)

FMG unter Beteiligung der hoch Als Form des passiven Schallschutzes
Antragsteller (Betroffenen) verringern bauliche Schallschutzmaf3nah-
men nicht die Larmemission an der Quelle,
sondern die Gerauschbelastung am Immis-
sionsort, also beispielsweise am Wohnhaus
von Anwohnern. Die innerhalb eines
Wohnhauses auftretenden Larmimmissio-
nen werden z. B. durch Schallschutzfenster
erheblich verringert.

Bei Inanspruchnahme der bereits zugesag-
ten Antrage kdnnen weitere rund 370 be-
troffene Wohneinheiten entlastet werden.
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Tabelle 133:

plans (langfristige Strategien)

Ubersicht finanzielle Informationen — Kosten/Nutzen der MaRnahmen des Larmaktions-

MaRnahmenbereich

Nr. | MaBnahme
Zustandigkeit | Kosten | Larmminderungswirkung (Nutzen)
Larmreduzierungen an der Quelle, Einsatz leiserer Flugzeuge
L1 Fokus auf Einsatz leiserer Flugzeuge
Luftverkehrsgesellschaften Verstarkter Einsatz Eine Minderung der Larmemissionen direkt
Flugzeug- und Triebwerksher- leiserer Luftfahrzeuge | an der Quelle, das heil3t am Luftfahrzeug,
steller (A320neo, A350 u. a.): | verringert die Larmimmissionen grundsatz-
Forschungseinrichtungen sehr hoch lich fur alle larmbetroffenen Bereiche.
Prufung der Méglich-
keiten zur Larmredu-
zierung an vorhande-
nen Luftfahrzeugen:
offen
Larmabhangige Start- und Landeentgelte, Schaffung weiterer 6konomischer Anreize
L2 Evaluierung und Anpassung larmabhangiger Entgelte

Flughafen Munchen GmbH
(FMG) unter Beteiligung der
Luftverkehrsgesellschaften
(Nutzerausschuss)
Bayerisches Staatsministerium
fur Wohnen, Bau und Verkehr
(als Genehmigungsbehorde,
Evaluierungsprozesse umfasst
diese Rolle nicht)

mittel

Die Anreize fiir Airlines zum kontinuierli-
chen Einsatz von leiserem und moderne-
rem Fluggerat am Flughafen Miinchen
sollen aufrechterhalten werden, um die
Anzahl der von Fluglarm Betroffenen in der
Flughafenregion maoglichst gering zu halten.

Prifung weiterer technischer und bet

rieblicher Optimierungsmaf3nahmen

rungsmaglichkeiten

L3 Durchfiihrung und Fortsetzung von Forschungsprojekten
Initierung und Forderung durch | offen Die Forschungsprojekte kdnnen mittel- und
Bund und Lander langfristig eine La&rmminderung fir den
Unterstiitzung durch Luftver- gesamten Luftverkehr ermdglichen.
kehrsverbéande

L4 Prufung weiterer Flugverfahrensoptimierung auch entsprechend neuer technischer Optimie-

DFS Deutsche Flugsiche-

rung GmbH

unter Einbeziehung der Luft-
verkehrsgesellschaften und der
Fluglarmkommission
Bundesaufsichtsamt fir Flugsi-
cherung (BAF)

gering

Die Larmminderung ist abh&ngig von den
jeweiligen technischen und betrieblichen
Maoglichkeiten; Optimierungserfolge sind im
Falle von Verfahrensoptimierungen vorran-
gig lokal zu erwarten.

Priifung weiterer Reduzierungsmaéglichkeiten bei Bodenldrm

L5

Weitere Optimierung des Rollverkehrs

DFS
FMG unter Einbeziehung der
Luftverkehrsgesellschaften

offen

Die Dauer der La&rmemissionen von am
Boden rollenden bzw. wartenden Luftfahr-
zeugen und somit die in flughafennahen
Bereichen einwirkenden Larmimmissionen

kénnen verringert werden.

Ruhige Gebiete
Die Ausweisung ruhiger Gebiete ist nur auf lokaler Ebene im Rahmen von kommunalen
Larmaktionspléanen sinnvoll, da diese mit Einschrankungen in der kommunalen Entwicklung
verbunden sein kann. Ergdnzend wird darauf hingewiesen, dass das Landesentwicklungs-
programm Bayern (LEP)® unter Nr. 7.1.3 den Grundsatz enthalt, dass freie Landschaftsbe-

15 Bayerische Staatsregierung: Verordnung Uber das Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP)
(Landesentwicklungsprogramm - Bayerisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Landesentwicklung

und E

nergie (bayern.de))
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reiche, die keinem Verkehrs-, Industrie- und Gewerbe- oder Freizeitlarm ausgesetzt sind,
weiterhin vor Larm geschitzt werden sollen.

Im Rahmen der Larmaktionsplanung fur das Umfeld des Flughafens Minchen werden des-
halb keine ruhigen Gebiete ausgewiesen.

Die Ausweisung ruhiger Gebiete im Rahmen des Larmaktionsplans fur das Umfeld des Flug-
hafens Minchen wird in der gegenstandlichen Larmaktionsplanung nicht weiterverfolgt.

Protokoll der 6ffentlichen Anhérung

Nach § 47d Abs. 3 Satz 2 BImSchG soll die Offentlichkeit rechtzeitig und effektiv die Mog-
lichkeit erhalten, an der Ausarbeitung und Uberprifung der Larmaktionsplane mitzuwirken.
Die Offentlichkeitsbeteiligung zur Aufstellung des Larmaktionsplans fiir den GrofRflughafen
erfolgte deshalb in zwei Mitwirkungsphasen. Auch bei der Uberprifung des Larmaktions-
plans vom Dezember 2021 erhielt die Offentlichkeit — wie gesetzlich vorgesehen — die Mog-
lichkeit mitzuwirken.

Erste Mitwirkungsphase

In der ersten Mitwirkungsphase vom 07.08.2020 bis 21.09.2020 wurden die Offentlichkeit
und die betroffenen Gemeinden/Landkreise gebeten, auf der Internetseite der Regierung von
Oberbayern zielgerichtete Fragen zur Larmaktionsplanung fur den GroR3flughafen Minchen
zu beantworten. Die Bekanntmachung hierzu erfolgte im Oberbayerischen Amtsblatt, Ausga-
be Nr. 19 vom 07.08.2020¢. Zeitgleich gab die Regierung von Oberbayern eine Pressemit-
teilung'” heraus. Im Vorfeld wurden bereits die Mitglieder der Fluglarmkommission am Flug-
hafen Minchen in der Sitzung am 23.07.2020 durch einen Vertreter des Bayerischen
Staatsministeriums fur Umwelt und Verbraucherschutz tber die anstehende erste Mitwir-
kungsphase der Offentlichkeitsbeteiligung informiert. Die Gemeinden und Landkreise, die
von der Larmkartierung erfasst und/oder die Mitglieder der Fluglarmkommission am Flugha-
fen Minchen sind, wurden zudem Uber ein Schreiben informiert. Die betroffenen Gemeinden
und Landkreise hatten die Mdglichkeit zusatzlich zur Beantwortung der Fragen eine eigene
Stellungnahme abzugeben.

Im Rahmen der ersten Mitwirkungsphase beantworteten 3.070 Teilnehmer die Fragen fir die
Offentlichkeit sowie 16 Gemeinden und 5 Landkreise die Fragen fur die Gemein-
den/Landkreise. Daruber hinaus gaben insgesamt 11 Birger*innen, Birgerinitiativen und
Verbande erganzende schriftliche Stellungnahmen und Rick&ulRerungen ab. Die Mdglichkeit
zusatzlich zur Beantwortung des Fragebogens eine eigene Stellungnahme abzugeben nutz-
ten 8 Gemeinden und 2 Landkreise.

Die Auswertungen der Online-Fragebogen fir die Offentlichkeit und fir die Gemein-
den/Landkreise wurden den zustandigen Stellen zur Bewertung und Bericksichtigung im

16 Regierung von Oberbayern: Amtliche Bekanntmachung der Regierung von Oberbayern, des Bezirks
Oberbayern, der Regionalen Planungsverbande und der Zweckverbande in Oberbayern, Nr. 19/

7. August 2020

(https://www.regierung.oberbayern.bayern.de/mam/dokumente/service/obabl/2020/19 070820.pdf)

17 Regierung von Oberbayern: Pressemitteilung Nr. 095 vom 07. August 2020, GroRflughafen Min-
chen — Offentlichkeitsbeteiligung zum Larmaktionsplan beginnt
(https://www.regierung.oberbayern.bayern.de/mam/dokumente/presse/pm-pdf/2020/20-08-

07 pm095 50 oeff-bet-laermaktionsplan-airport-muc.pdf)

35


https://www.regierung.oberbayern.bayern.de/mam/dokumente/service/obabl/2020/19_070820.pdf
https://www.regierung.oberbayern.bayern.de/mam/dokumente/presse/pm-pdf/2020/20-08-07_pm095_50_oeff-bet-laermaktionsplan-airport-muc.pdf
https://www.regierung.oberbayern.bayern.de/mam/dokumente/presse/pm-pdf/2020/20-08-07_pm095_50_oeff-bet-laermaktionsplan-airport-muc.pdf

Regierung von Oberbayern Larmaktionsplan GroRRflughafen Miinchen
Juli 2023 Uberpriifung

weiteren Verfahren der Larmaktionsplanung vorgelegt. Die Auswertungen der Antworten und
die Bewertungen der Ergebnisse der Online-Fragebtgen sind in den Anlagen 5 und 6 des
Larmaktionsplans vom Dezember 2021 dargestellt.

Die vorgebrachten schriftlichen Stellungnahmen und Rick&aufRerungen wurden den zustandi-
gen Stellen ebenfalls zur Bewertung und Berilicksichtigung im weiteren Verfahren der Larm-
aktionsplanung vorgelegt. Die Stellungnahmen und die Ergebnisse der Bewertung sind als
Anlagen 7 und 8 dem Larmaktionsplan vom Dezember 2021beigefigt.

Auf dieser Grundlage wurde ein Entwurf eines Larmaktionsplans fur den Grof3flughafen
Munchen fir die zweite Mitwirkungsphase erstellt. Soweit mdglich, wurden die Ergebnisse
der Online-Fragebtgen (Anlagen 5 und 6 des Larmaktionsplans vom Dezember 2021) und
die schriftlichen Stellungnahmen und Rick&aufRerungen (Anlagen 7 und 8 des Larmaktions-
plans vom Dezember 2021) bei der Erstellung des Larmaktionsplans, insbesondere des Ka-
pitels 6 Larmminderungsmafnahmen, bericksichtigt.

Zweite Mitwirkungsphase
Zum 11.06.2021 wurde der Offentlichkeit (iber das Oberbayerische Amtsblatt, Ausgabe
Nr. 15 vom 11.06.20218 ein Entwurf eines Larmaktionsplans fiir den GroRflughafen Min-
chen bekanntgegeben. Bereits am 08.06.2021 wurden alle Gemeinden und Landkreise, die
entweder von der Larmkartierung 2017 erfasst sind und/oder Mitglied der Fluglarmkommissi-
on sind und/oder sich an der ersten Mitwirkungsphase beteiligt haben, Uber die anstehende
Offentlichkeitsbeteiligung informiert. Es handelt sich dabei um folgende Gemeinden und
Landkreise:
¢ Gemeinden: Allershausen, Berglern, Bockhorn, Eching, Eitting, Erding, Fahrenzhau-

sen, Feldkirchen, Fraunberg, Freising, Haag a. d. Amper, Haimhausen, Hallberg-

moos, Ismaning, Kirchdorf a. d. Amper, Kranzberg, Langenbach, Langenpreising,

Markt Schwaben, Marzling, Neufahrn b. Freising, Moosburg a. d. Isar, Oberding, Plie-

ning, Unterféhring, UnterschleilRheim, Wartenberg, Zolling

¢ Landkreise: Dachau, Ebersberg, Erding, Freising, Minchen, Pfaffenhofen a. d. [Im

Zudem verdffentlichte die Regierung von Oberbayern am 10.06.2021 eine Pressemittei-
lung®®.
Der Entwurf des Larmaktionsplans konnte vom 11.06.2021 bis einschlief3lich 28.07.2021 auf
der Internetseite der Regierung von Oberbayern eingesehen und heruntergeladen werden.
Zusatzlich lag der Entwurf des Larmaktionsplans in diesem Zeitraum auch bei der Regierung
von Oberbayern zur Einsicht aus. Bis einschlie3lich 28.07.2021 konnten per E-Mail oder
schriftlich Stellungnahmen und Anregungen zur Larmaktionsplanung fur den GroR3flughafen
Minchen eingereicht werden.

18 Regierung von Oberbayern: Amtliche Bekanntmachung der Regierung von Oberbayern, des Bezirks
Oberbayern, der Regionalen Planungsverbande und der Zweckverbande in Oberbayern, Nr. 15/

11. Juni 2021

(https://www.regierung.oberbayern.bayern.de/mam/dokumente/service/obabl/2021/15 110621.pdf)

19 Regierung von Oberbayern: Pressemitteilung Nr. 032 vom 10.06.2021, GroRflughafen Miinchen —
Zweite Phase der Offentlichkeitsbeteiligung zum Larmaktionsplan beginnt
(https://www.regierung.oberbayern.bayern.de/mam/dokumente/presse/pm-pdf/2021/21-06-

10 pm032 50 fmg-zweite-mitwirkungsphase-laermaktionsplan.pdf)
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Fristgemalf gingen 158 Stellungnahmen und Anregungen bei der Regierung von Oberbayern
ein. Darliber hinaus gingen zwei Stellungnahmen kurz nach Fristende ein. Diese wurden
auch bertcksichtigt. Die Anzahl von 160 Stellungnahmen und Anregungen setzt sich aus
folgenden Gruppen zusammen:

e Birger*innen, Birgerinitiativen und Verbénde: 142 (davon zwei nach Fristende)

e Gemeinden und Landkreise: 15 Gemeinden und ein Landkreis

o weitere: Bayerisches Staatsministerium fir Wohnen, Bau und Verkehr (StMB) und

Flughafen Miinchen GmbH (FMG)

Themenschwerpunkte der Stellungnahmen und Anregungen der Offentlichkeit sowie der
betroffenen Gemeinden und Landkreise waren:

e Ausschluss lauter Flugzeuge

o Betriebszeitbeschréankungen, Nachtflugregelung (Verschérfung, Verbot, Erhéhung der

Transparenz)

¢ Entgeltordnung

e Evaluierung der Malinahmen

e Fluglarmmessungen

e Flugrouten, An- und Abflugverfahren

o Kurzstreckenflige/Reduzierung des (vermeidbaren) Flugverkehrs

e Passive SchallschutzmafRnahmen

e Streichung von Subventionen
3. Start und Landebahn

Die vorgebrachten RickaulRerungen wurden (in anonymisierter Form) den zustandigen Stel-
len zur Bewertung und um eingehende Prifung und ggf. Ergreifung weiterer Larmschutz-
mafinahmen vorgelegt. Die Zusammenstellungen und Bewertungen der Stellungnahmen und
Anregungen der Offentlichkeit (Burgerinnen und Burger, Birgerinitiativen und Verbande), der
Gemeinden und Landkreise sowie der an der Aufstellung des Larmaktionsplans beteiligten
Stellen (StMB und FMG) sind als Anlagen 10, 11 und 12 dem Larmaktionsplan vom Dezem-
ber 2021 beigefugt.

Aufbauend auf den RiickauBerungen in der zweiten Mitwirkungsphase der Offentlichkeitsbe-
teiligung und den hierzu erfolgten Antworten der zustandigen Stellen wurde der vorliegende
Larmaktionsplan erstellt. Wesentliche inhaltliche Anderungen im Vergleich zum Entwurf des
Larmaktionsplans fur die zweite Mitwirkungsphase der Offentlichkeitsbeteiligung sind:

e Kapitel 6.2.9: Ergéanzung der MalBhahme V26 ,Larmschutz in der Bauleitplanung, im
Baugenehmigungsverfahren und bei gemeindlichen Bauvorhaben der Gemeinde
Neufahrn b. Freising” (Tabelle 32)

e Kapitel 6.2.9: Erganzung der MalRnahme V27 ,Schallschutzfenster Grundschule Lan-
genbach® (Tabelle 33)

Benehmen mit den betroffenen Gemeinden nach Art. 4 Satz 3 BaylmSchG

Larmaktionspléane der Regierung sind nach Art. 4 Satz 3 Bayerisches Immissionsschutzge-
setz (BaylmSchG) im Benehmen mit den betroffenen Gemeinden zu erstellen.

Im Rahmen des Verfahrensschritts zur Herstellung des Benehmens hatten die Gemeinden
Berglern, Bockhorn, Eching, Eitting, Erding, Fahrenzhausen, Fraunberg, Freising, Haimhau-
sen, Hallbergmoos, Ismaning, Kranzberg, Langenbach, Marzling, Neufahrn b. Freising,
Oberding und Wartenberg in der Zeit vom 10.11.2021 bis 08.12.2021 Gelegenheit sich ab-
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schlieBend zum Entwurf des Larmaktionsplans der Regierung von Oberbayern fir den Grol3-
flughafen Minchen (Stand 10.11.2021) zu auf3ern.

Die Regierung von Oberbayern hat die eingegangenen Stellungnahmen einer Bewertung
unterzogen.

In Anlage 13 des Larmaktionsplans vom Dezember 2021 sind die RuckaulRerungen der Ge-
meinden zusammen mit einer Bewertung durch die Regierung von Oberbayern aufgefihrt.
Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die von den Gemeinden in der Zeit vom 10.11.2021
bis 08.12.2021 vorgebrachten RuckaufRerungen inhaltlich den Stellungnahmen und Anre-
gungen aus den beiden Mitwirkungsphasen der Offentlichkeitsbeteiligung entsprechen. An-
derungen des Entwurfs des Larmaktionsplans ergaben sich daher nicht.

Mitwirkungsphase im Rahmen der Uberpriifung
Zum 17.02.2023 wurde der Offentlichkeit tiber das Oberbayerische Amtsblatt, Ausgabe Nr. 5
vom 17.02.2023% der Entwurf eines Berichts zur Uberpriifung des Larmaktionsplans fiir den
Groliflughafen Minchen vom Dezember 2021 bekanntgegeben. Bereits am 23.01.2023 er-
folgte im Rahmen der Sitzung der Fluglarmkommission am Flughafen Minchen eine Ankin-
digung der anstehenden Uberpriifung des bestehenden Larmaktionsplans. Am 15.02.2023
wurden alle Gemeinden und Landkreise, die von der Larmkartierung 2022 erfasst sind, per
E-Mail tber die Einzelheiten der Offentlichkeitsbeteiligung informiert. Zudem verdéffentlichte
die Regierung von Oberbayern am 16.02.2023 eine Pressemitteilung?.
Der Entwurf des Uberpriifungsberichts konnte vom 17.02.2023 bis einschlieRlich 03.04.2023
auf der Internetseite der Regierung von Oberbayern eingesehen und heruntergeladen wer-
den. Der Larmaktionsplan fiir den Grof3flughafen Minchen vom Dezember 2021, auf den
sich der Uberprufungsbericht bezieht, stand dort ebenfalls zur Verfligung. Zusatzlich lagen
der Entwurf des Uberprifungsberichts und der Larmaktionsplan vom Dezember 2021 auch
bei der Regierung von Oberbayern zur Einsicht aus. Bis einschlie3lich 03.04.2023 konnten
per E-Mail oder schriftlich Stellungnahmen und Anregungen zum Entwurf des Berichts zur
Uberprifung des Larmaktionsplans fir den GroRflughafen Miinchen werden.
Insgesamt wurden 24 Stellungnahmen abgegeben. Die Anzahl von 24 Stellungnahmen setzt
sich aus folgenden Gruppen zusammen:

e Burgerinnen und Burger: 18

e Birgervereine sowie Umwelt- und Naturschutzorganisationen: 2

e Gemeinden: 3

e Flughafen Minchen GmbH
Die Themenschwerpunkte der Stellungnahmen entsprechen im Wesentlichen denen aus der
Offentlichkeitsbeteiligung bei der Aufstellung des Larmaktionsplans fiir den GroRflughafen.

20 Regierung von Oberbayern: Amtliche Bekanntmachung der Regierung von Oberbayern, des Bezirks
Oberbayern, der Regionalen Planungsverbande und der Zweckverbande in Oberbayern, Nr. 5/

17. Februar 2023
(https://www.regierung.oberbayern.bayern.de/mam/dokumente/service/obabl/2023/05 170223.pdf)

21 Regierung von Oberbayern: Pressemitteilung Nr. 13 vom 16. Februar 2023, GrofRflughafen Miin-
chen: Uberprufung des Larmaktionsplans — Offentlichkeitsbeteiligung beginnt
(https://www.regierung.oberbayern.bayern.de/mam/dokumente/presse/pm-pdf/2023/23-02-

16 pm013 50 flughafen-muc-laerrmaktionsplan-oeffentlichkeitsbeteiligung.pdf)
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Die Ruckmeldungen wurden den zustandigen Stellen (siehe Kapitel 1) zur Bewertung und
der Bitte um Berlcksichtigung im Rahmen der gesetzlichen Mdglichkeiten vorgelegt. Die
Zusammenstellung und Bewertung der Stellungnahmen und Anregungen der Offentlichkeit
sowie der Kommunen ist als Anlage 4 dem Uberprifungsbericht beigefugt.

Argumente, die eine Uberarbeitung des Larmaktionsplans vom Dezember 2021 erforderlich
machen, wurden im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung nicht vorgetragen. Es ergaben
sich keine neuen relevanten Sachverhalte. Im Ubrigen beriicksichtigt der Larmaktionsplan
aus dem Jahr 2021 eine hohe Auslastung (,Vor-Corona“) des Flughafens.

Geplante Bestimmungen fur die Bewertung der Durchfihrung und der Ergebnisse des
Larmaktionsplans

Der Larmaktionsplan fur den Grofflughafen Minchen vom Dezember 2021 sieht als geplan-
te Bestimmungen fir die Bewertung der Durchflihrung und der Ergebnisse des Larmaktions-
plans vor, die Wirksamkeit der MaRnahmen des Larmaktionsplans durch einen Vergleich der
Kartierungsergebnisse zu Uberprifen und zu bewerten.

Aufgrund aktualisierter Berechnungsmethoden (,Berechnungsmethode fiir den Umgebungs-
larm von Flugplatzen® [BUF] statt der ,Vorlaufigen Berechnungsmethode fir den Umge-
bungslarm von Flugplatzen [VBUF] und ,Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belaste-
tenzahlen durch Umgebungslarm® [BEB] statt der ,Vorldufigen Berechnungsmethode zur
Ermittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungslarm® [VBEB]) ist ein direkter Vergleich
der Ergebnisse der Larmkartierung 2022 mit den Ergebnissen der vorangegangenen Kartie-
rungsrunde nicht méglich. Auerdem sind die Flugverkehrszahlen im Jahr 2021, die fir die
aktuelle Kartierung durch das Bayerische Landesamt fir Umwelt (LfU) heranzuziehen waren,
deutlich von den Auswirkungen der Corona-Pandemie beeinflusst und deshalb nicht mit den
Flugverkehrszahlen im Jahr 2015, dem Bezugsjahr der Larmkartierung 2017, vergleichbar.
Wahrend im Jahr 2015 die Anzahl der Flugbewegungen am Flughafen Miinchen bei etwa
380.000 lag, betrug sie im Jahr 2021 etwa 153.000. Der deutliche Ruckgang der von Umge-
bungslarm belasteten Flachen und der Anzahl der belasteten Einwohner ist priméar auf diese
Abnahme des Flugverkehrs zurtickzuftihren.

Diese Umstande lassen eine Bewertung der Wirksamkeit der MalBnahmen des Larmaktions-
plans derzeit nicht zu.

Eine Uberarbeitung des Larmaktionsplans vom Dezember 2021, der weiterhin seine Giltig-
keit behalt, ist auf Basis der Larmkartierung 2022 nicht erforderlich. In der nachsten Kartie-
rungsrunde, voraussichtlich 2027, werden mdgliche Erholungseffekte bzw. ein Ansteigen des
Verkehrsniveaus im Vergleich zur Kartierungsrunde 2022 berticksichtigt. Als Referenzszena-
rio fir die spatestens wieder in fiinf Jahren anstehende Uberpriifung des Larmaktionsplans
werden allerdings die Ergebnisse der Larmkartierung 2017, die dem Larmaktionsplan vom
27.12.2021 zugrunde liegen, zu beriicksichtigen sein.
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1 Aufgabenstellung

Durch das Gesetz zur Umsetzung der EG-Richtlinie iiber die Bewertung und Bekdmpfung von
Umgebungslarm vom 24. Juni 2005 sowie die Verordnung iiber die Larmkartierung (34. BImSchV) vom
6. Mirz 2006 /3/ wurde die Richtlinie 2002/49/EG des Européischen Parlaments und des Rates iiber die
Bewertung und Bekidmpfung von Umgebungslarm vom 25. Juni 2002 (EG-Umgebungslidrmrichtlinie —
EG-ULR) /2/ in deutsches Recht umgesetzt. Die Zustindigkeiten fiir den Vollzug der EG-ULR sind in
Bayern seit 1. Juli 2008 im Bayerischen Immissionsschutzgesetz geregelt. Demnach ist das LfU u. a.
zustidndig fiir die Kartierung der GroBflughéfen.

Die fiir die Flugldrmkartierung zu verwendende Berechnungsmethode fiir den Umgebungsldrm an
Flugplitzen (BUF) /4/ ist im Bundesanzeiger vom 05.10.2021 bekannt gemacht und ist in ihrer jeweils
aktuell giiltigen Fassung den Larmberechnungen und der hierzu benétigten Erstellung der
Datenerfassungssysteme (DES) zu Grunde zu legen. Gleiches gilt fiir die korrespondierende Datenbank
fiir die Berechnungsmethode fiir den Umgebungsldarm an Flugplidtzen (BUF-D) /5/. Als weitere Vorschrift
ist die ebenfalls im Bundesanzeiger vom 05.10.2021 bekannt gemachte Berechnungsmethode zur
Ermittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungsldrm (BEB) /6/ anzuwenden.

In der 2022 durchzufiihrenden 4. Stufe der Lirmkartierung sind als GroBflughéfen erneut die
Verkehrsflughifen Miinchen und Niirnberg zu kartieren. Die Erstellung der hierfiir benétigten DES ist
Teil der Leistung. In Abstimmung mit dem Bayerischen Staatsministerium fiir Umwelt und
Verbraucherschutz hat das LfU entschieden, trotz eines der Corona-Pandemie geschuldeten Einbruchs der
Flugbewegungszahlen, das Betriebsjahr 2021 als maBgeblichen Beurteilungszeitraum zu verwenden. Der
Flughafen Niirnberg hat den Kartierungsschwellenwert von 50.000 Flugbewegungen im Jahr 2021 nicht
erreicht. Eine Kartierung war aber dennoch erforderlich, da fiir die Ballungsrdume Niirnberg und Fiirth
aufgrund vorhandener erheblicher Betroffenheit auch sonstige Flugplitze nach § 4 der 34. BImSchV zu
kartieren sind. Dadurch erfolgt auch eine kontinuierliche Dokumentation der Larmbelastung.

Das LfU hat Wolfel Engineering mit der Kartierung der GroBflughidfen Miinchen und Niirnberg in der 4.
Stufe (2022) mit folgenden Teilleistungen beauftragt:

e Erstellung der BUF-Datenerfassungssysteme (BUF-DES) fiir die Flughifen Miinchen und
Niirnberg (Unterauftrag an OTSD GmbH).

e Qualitédtskontrolle der BUF-Datenerfassungssysteme. Priifung der Konformitéit der DES mit den
Vorgaben der BUF sowie der Plausibilitiit der beschriebenen Strecken- und Verkehrsmodelle.

e Fluglirmberechnung nach BUF fiir die Flughédfen Miinchen und Niirnberg. Rasterberechnung der
Lirmindizes Lpen, Lnight, Lpay und Levening mit 10 m Schrittweite im Bereich der zu kartierenden
Pegelgrenzen. Ermittlung der Lirmindizes an Wohngebiuden, Krankenhdusern und Schulen im
Berechnungsgebiet.

e Plausibilititspriifung, Aufbereitung und Ubergabe der Berechnungsergebnisse und Dokumentation
der Arbeiten in einem Kurzbericht.

Die Ermittlung der Anzahl betroffener Bewohner, Schulen und Krankenhéuser erfolgt durch den
Auftraggeber und ist nicht Bestandteil dieser Untersuchung.
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2 Unterlagen, Abkiirzungen

Nr.

Dokument/Quelle

1/

12/

13/

4/

15/

16/

11/

18/

19/

Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG), Gesetz zum Schutz vor schidlichen
Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerédusche, Erschiitterungen und dhnliche
Vorginge (Bundes-Immissionsschutzgesetz - BImSchG) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 17. Mai 2013 (BGBI. I S. 1274), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 29. Mai
2017 (BGBL I S. 1298) gedndert worden ist

RICHTLINIE (EU) 2015/996 DER KOMMISSION vom 19. Mai 2015 zur Festlegung
gemeinsamer Larmbewertungsmethoden gemif der Richtlinie 2002/49/EG des Europiischen
Parlaments und des Rates i. V. m. Anhang der Delegierten Richtlinie der Kommission zur
Anderung des Anhangs II der Richtlinie 2002/49/EG des Europiischen Parlaments und des
Rates hinsichtlich gemeinsamer Methoden zur Larmbewertung zwecks Anpassung an den
wissenschaftlichen und technischen Fortschritt, C(2020) 9101 final, 21.12.2020

Vierunddreifligste Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(Verordnung iiber die Larmkartierung) vom 6. Mirz 2006 (BGBIL. I S. 516), die zuletzt durch
Artikel 1 der Verordnung vom 28. Mai 2021 (BGBI. I S. 1251) geéndert worden ist
Bundesanzeiger, BAnz AT 05.10.2021 B4, Berechnungsmethode fiir den Umgebungslirm
von Flugplitzen (BUF)

Bundesanzeiger, BAnz AT 05.10.2021 B4, Datenbank fiir die Berechnungsmethoden fiir den
Umgebungsldarm von Flugplidtzen (BUF-D)

Uberarbeitung Stand Juni 2022 (unverdffentlicht)

Bundesanzeiger, BAnz AT 05.10.2021 B4, Berechnungsmethoden zur Ermittlung der
Belastetenzahlen durch Umgebungslarm (BEB)

OTSD GmbH, Bremen,

Dokumentation Erstellung eines Datenerfassungssystems (DES) fiir den Flughafen Miinchen
(Analysejahr 2021) im Rahmen der EU-Léarmkartierung 2022, Version 1.1, 30.05.2022
QSI-Datensatz BUF-DES_EDDM_OTSD_30.05.2022_QSI.zip

Dokumentation Erstellung eines Datenerfassungssystems (DES) fiir den Flughafen Niirnberg
(Analysejahr 2021) im Rahmen der EU-Léarmkartierung 2022, Version 1.0, 26.04.2022
QSI-Datensatz BUF-DES_EDDN_OTSD_26.04.2022_QSI.zip

Bayerisches Landesamt fiir Umwelt, Referat 25;

Gebdudedatenbank ,,EDDM_EDDN_GEBAEUDE.gdb*, 27.05.2022

Gelidndehohen DGM25_MUC, DGM25_NUE, 12.05.2022

Wolfel Engineering GmbH + Co. KG

- IMMI* Release 20220426, Programm zur Schallimmissionsprognose, gepriift auf
Konformitit gemidl den QSI-Formblittern zu VDI 2714:1988-01, VDI 2720 Blatt1:1997-03,
DIN ISO 9613-2:1999-10, Schall 03:1990/2015, RLS 90:1990 und gemif TEST-20 der
BAST fiir RLS-19:2019
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3 Kartierungsumfang

3.1 Beschreibung der Hauptlirmquellen

Als Lirmquelle wird der Flugverkehr in der Luft des Kalenderjahres 2021 an den Flughafen Miinchen und
Niirnberg im Umkreis von mindestens 25 km um den Flughafenbezugspunkt beriicksichtigt.

Triebwerksprobeldufe, das Rollen im Bereich der Flugsteige und bis zur Start- und Landebahn, sowie
Bewegungen von Stralenfahrzeugen (Tankfahrzeuge, Busse, etc.) auf dem Flugplatzgelinde werden als
Bodenldrm bezeichnet und im Rahmen der Kartierung nicht erfasst.

3.2 Untersuchungsgebiet

Das Untersuchungsgebiet wird durch die jeweiligen Fluglarm-Isokontur Lpen = 50 dB(A) bzw.

Lnighe = 45 dB(A) begrenzt.

3.3 Zustindige Behorde

Zustindige Behorde fiir die Umgebungsldrmkartierung der Flughédfen Miinchen und Niirnberg ist das
Bayerische Landesamt fiir Umwelt.

4 Eingangsdaten, Modellbildung

4.1 Ubersicht Eingangsdaten

Fiir die schalltechnischen Berechnungen wurde ein Berechnungsmodell aus folgenden Daten erstellt:

Daten Format Stand Bereitstellung
Datenerfassungssysteme BUF- QSI 30.05.2022 OTSD GmbH
DES_EDDM_OTSD_30.05.2022_QSI

BUF-

DES_EDDN_OTSD_26.04.2022_QSI 26.04.2022

Gelidndehohen, Geotiff 26.04.2022 LfU Bayern
DGM25_MUC, DGM25_NUE

Gebédudemodelle ESRI- 19.05.2022 LfU Bayern
EDDM_EDDN_GEBAEUDE.gdb Geodatabase

4.2  Erstellung Datenerfassungssysteme

Die Erstellung der Datenerfassungssysteme der Flughdfen Miinchen und Niirnberg erfolgte im
Unterauftrag durch die ODSD GmbH /7/. Eine ausfiihrliche Dokumentation der Arbeiten liegt in den
Anlagen 1 und 2 bei.
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Das Datenerfassungssystem wurde auf (formale) Vollstiandigkeit, Widerspruchsfreiheit und Plausibilitit

der Modellierung gepriift:
Tabelle 4.1: Priifung DES EDDM

Priifkriterium

Ergebnis

Beschreibung der Flugstrecken bis zu einem
Radius von mindestens 25 km um den
Flugplatzbezugspunkt

Vollstindig

Ubereinstimmung der Zahl der Starts mit der Zahl
der Landungen im Bezugszeitraum (fiir jede
Luftfahrzeugklasse), sieche Tabelle 4.2

Plausibel und widerspruchsfrei
(Abweichung unter 0,01 %)

Ubereinstimmung der Flugbewegungszahlen im
(IMMI-)Berechnungsmodell, QSI-Datensatz und
Dokumentation /7/

Plausibel und widerspruchsfrei

Flugbewegungsstatistik (siche Dokumentation /7/)

Plausibel und widerspruchsfrei

Konformitit des DES zum Datenformat der QSI-
Datenschnittstelle

Vollstindige Konformitit gegeben

Tabelle 4.2: Flugbewegungszahlen fiir das Bezugsjahr 2021 EDDM (gesamtes Jahr)

Luftfahrzeuggruppe Typ(ilsg:;l::[)z)ou Starts Landungen L:::::gzn
A_P13 P210 2 2 4
A_P1.4 PC12, BE20 570 570 1.140
H_1.1 EC35, AS50 1.357 1.358 2.715
H_1.2 EC35, BK17 14 17 31
H_2.1 AS32, PUMA 8 8 16
H_2.2 H47, H60 5 5 10
M_P2 CN35, A400 17 17 34
M_S1 C5M 1 1 2
P3_MO015_TU SW4, D328 224 226 450
P3_MXXX_TU DH8D, AT75 1.137 1.137 2.274
S$3_M020_TU_NU C56X, C55B, C25A 4.868 4.869 9.737
$3_MO050_TU_N7 CRIJ9, E170 13.688 13.678 27.366
$3_MO070_TU_N7 E195,B734 8.472 8.472 16.944
S3_MO070_TU_NX BCS3, E295 1.045 1.045 2.090
$3_M100_TU_N2 MD82 11 11 22
$3_M130_T2_N7 A320, B738 31.516 31.518 63.034
S3_M130_T2_NX A20N, B38M 8.225 8.224 16.449
S3_M220_T2_N7 B763, A306 985 985 1.970
$3_M220_T4_N7 B703 1 1 2
$3_M320_T2_N7 A333,B772 216 216 432
S3_M320_T2_NX A359, B788 3.400 3.393 6.793
S3_M320_T4_N7 A343 21 21 42
$3_M500_T2_NX B77W, A35K 313 313 626
$3_M500_T4_N7 B744, A124 214 214 428
$3_M500_T4_NX B748, A345 34 34 68
S3_MXXX_T4_NX A388 209 209 418

Summe: 76.553 76.544 153.097
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Das Datenerfassungssystem wurde auf (formale) Vollstindigkeit, Widerspruchsfreiheit und Plausibilitét

der Modellierung gepriift:
Tabelle 4.3: Priifung DES EDDN

Radius von mindestens 25 km um den
Flugplatzbezugspunkt

Priifkriterium Ergebnis
Beschreibung der Flugstrecken bis zu einem Vollstindig

Ubereinstimmung der Zahl der Starts mit der Zahl
der Landungen im Bezugszeitraum (fiir jede
Luftfahrzeugklasse), siche Tabelle 4.4

Plausibel und widerspruchsfrei
(Abweichung unter 0,02 %)

Ubereinstimmung der Flugbewegungszahlen im
(IMMI-)Berechnungsmodell, QSI-Datensatz und
Dokumentation /7/

Plausibel und widerspruchsfrei

Flugbewegungsstatistik (siche Dokumentation /7/)

Plausibel und widerspruchsfrei

Konformitit des DES zum Datenformat der QSI-
Datenschnittstelle

Vollstindige Konformitit gegeben

Tabelle 4.4: Flugbewegungszahlen fiir das Bezugsjahr 2021 EDDN (gesamtes Jahr)

Starts +
Luftfahrzeuggruppe Tyzi:::;[::oz)oﬂ Starts Landungen Uberfluge La:ldungen +
Uberfluge

A_P1.0 CRUZ, C42 39 39 18 96
A_P11 SF25, G109 18 18 20 56
A_P13 C172,P28A 4.284 4.282 669 9.235
A_Pl14 PC12, BE5S, BESL 924 922 63 1.909
H_1.1 H269 1 1
H_1.2 EC35, A109 1.536 1.535 197 3.268
H_2.1 EC45, UH1 846 846 160 1.852
H_2.2 AS32,B412 11 11 10 32
M_P1 H60, H47 16 16 121 153
M_P2 C30J, A400 76 76 32 184
P3_M015_TU C5M 4 4 8
P3_MXXX_TU L39 14 14 28
$2_M100_TU_NU EUFI 4 4 1 9
$3_M020_TU_NU BE30, SF34 139 136 80 355
$3_MO050_TU_N7 AT72, DH8D 32 32 64
S3_MO070_TU_N7 LJ60, 1328 2.075 2.078 154 4.307
$3_MO070_TU_NX CL60, E75L 1.651 1.650 147 3.448
$3_M100_TU_N2 B734, E190 980 980 6 1.966
$3_M130_T2_N7 BCS3 92 92 184
S3_M130_T2_NX B738,A320 3.312 3.314 28 6.654
$3_M220_T2_N7 A21N, B38M BYE 373 3 749
S3_M220_T4_N7 B763,A310 35 35 B 73
$3_M320_T2_N7 A333,B772 53 53 8 114
S3_M320_T4_N7 B789, A359 16 16 32
$3_M500_T4_N7 C17,A343 9 9 2 20
S3_MXXX_T4_NX B744 10 10 20

Summe: 16.549 16.545 1.723 34.817
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4.4 Schalltechnische Berechnung

Fiir die schalltechnischen Berechnungen der strategischen Larmkarten sowie der in ihren Wohnungen
belasteten Menschen, der Schulen und der Krankenhiuser wird die Berechnungsmethode fiir den
Umgebungsldarm von Flugplidtzen (BUF) /4/ 1. V. m. der Datenbank fiir die Berechnungsmethoden fiir den
Umgebungsldarm von Flugplidtzen (BUF-D) /5/ verwendet (vgl. § 5 Abs.1, 34. BImSchV). Gemil 34.
BImSchV werden dabei simtliche Pegel auf ganze Zahlen gerundet.

Der Belastungsermittlung liegen gemif der Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen
durch Umgebungsliarm (BEB) /6/ die an den Gebduden aus den Lirmkarten abgeleiteten Pegel zu Grunde.
Dabei wird jeweils der hochste Rasterpegelwert am Gebidude iibernommen. Die vollstindige Liste der
Gebidude mit zugeordnetem Pegel wird digital iibergeben.

Berechnet werden die Larmindizes Lpen, Lnight, Lpay und LEvening mit einer Rasterweite von 10 m x 10 m.

Die Berechnungen erfolgen mit der Fluglirm-Berechnungssoftware IMMI 2021 /9/.

5 Berechnungsergebnisse

5.1 Larmkarten

Die strategischen Lirmkarten stellen die Larmsituation in 5 dB-Pegelbereichen grafisch dar:

Pegelbereich

Loen Lnight

ab 45 bis 49 dB(A)

ab 50 bis 54 dB(A)
ab 55 bis 59 dB(A) ab 55 bis 59 dB(A)
ab 60 bis 64 dB(A) ab 60 bis 64 dB(A)
ab 65 bis 69 dB(A) ab 65 bis 69 dB(A)
ab 70 bis 74 dB(A) ab 70 dB(A)
ab 75 dB(A)

Die Rasterdatensitze mit den Lirmindizes Lpen und Liign und zusétzlich Lpay und Levening werden digital
im Format GeoTIFF iibergeben. Ubersichtskarten den Lpen und Lyign sind in Anhang A-1 bis A-4
dargestellt.

Zusitzlich werden die Pegelfldachen der genannten Pegelbereiche im Format ESRI-Shape iibergeben.
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5.2
5.2.1

Liarmbelastung

Ubersicht

Die Flugldrmbelastung wird durch folgende GréBen angegeben:

5.2.2

Eine tabellarische Angabe iiber die geschitzte Zahl der Menschen, die in Gebieten wohnen, die
innerhalb der Pegelbereiche nach Kapitel 5.1 liegen. Die Zahlenangaben sind dabei auf die
nichste Hunderterstelle auf- oder abzurunden.

Die Ermittlung erfolgt durch den Auftraggeber.

Eine tabellarische Angabe iiber lirmbelastete Flichen (siehe Kapitel 5.2.2) sowie iiber die
geschiitzte Zahl der Wohnungen, Schulen und Krankenhéuser in diesen Gebieten fiir die Lpen-
Wertebereiche Lpen > 55 dB(A), Lpex > 65 dB(A) und Lpex > 75 dB(A).

Die Zahlenangabe fiir Wohnungen ist auf 100 Wohnungen zu runden.

Die Ermittlung der Zahl der Wohnungen, Schulen und Krankenhéuser erfolgt durch den
Auftraggeber.

Eine tabellarische Angabe iiber die geschitzte Zahl der Fille starker Beldstigung (HA, high
annoyance) und die geschitzte Zahl der Fille starker Schlafstorung (HSD, high sleep disturbance)
in Gebieten, die innerhalb der Pegelbereiche nach Kapitel 5.1 liegen.

Die Ermittlung erfolgt durch den Auftraggeber.

Lirmbelastete Flichen

Tabelle 5.1: Larmbelastete Flichen der Gemeinden am Flughafen Miinchen

Pegelbereich Lpen
Gemeinde ab 55 dB(A) | ab 65 dB(A) | ab 75 dB(A)
Fliche in Quadratmetern (m?)

Berglern 2.897.900 0 0
Eching 0 0 0
Eitting 8.295.700 0 0
Erding 2.645.100 0 0
Fahrenzhausen 0 0 0
Fraunberg 475.000 0 0
Freising 16.469.800 1.101.900 185.200
Hallbergmoos 10.174.900 1.452.000 213.100
Inning a. Holz 0 0 0
Ismaning 0 0 0
Kirchberg 0 0 0
Kranzberg 0 0 0
Marzling 355.500 25.500 0
Neufahrn b. Freising 5.226.700 0 0
Oberding 17.343.200|  3.554.500 696.100
Steinkirchen 0 0 0
Wartenberg 219.400 0 0
Summe EDDM 64.103.200| 6.133.900 1.094.400
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Tabelle 5.2: Liarmbelastete Flichen der Gemeinden am Flughafen Niirnberg

Berichtsnummer

Y0017.005.01.001

Pegelbereich Lpgn
Gemeinde ab 55dB(A) ‘ ab 65 dB(A) ‘ ab 75 dB(A)
Fliche in Quadratmetern (m?)

Behringersdorfer Forst 537.800 0 0
Erlenstegener Forst 1.914.700 0 0
Fiirth 2.357.700 0 0
Kraftshofer Forst 869.700 0 0
Lauf a.d.Pegnitz 0 0 0
Niirnberg 8.753.200| 1.623.700 297.300
Obermichelbach 0 0 0
Réthenbach a. d. Pegnitz 0 0 0
Riickersdorf 0 0 0
Schwaig b. Niirnberg 0 0 0
Veitsbronn 0 0 0
Summe EDDN 14.433.100|  1.623.700 297.300

Tabelle 5.3: Larmbelastete Flichen Flughafen Miinchen und Niirnberg

Pegelbereich Lpen
Flughafen ab 55 dB(A) | ab 65 dB(A) | ab 75 dB(A)
Fliche in Quadratmetern (m?)
Miinchen 64.103.200| 6.133.900 1.094.400
Niirnberg 14.433.100 1.623.700 297.300
Summe 78.536.300|  7.757.600 1.391.700

5.3 Priifung der Ergebnisse auf Plausibilit:it

Datum

01.08.2022

Seite

10

Die Qualititspriifung der Datenerfassungssysteme und der darauf aufgebauten Berechnungsmodelle i. V.

m. der Qualitétssicherung der Berechnungssoftware garantiert plausible Berechnungsergebnisse. Ein

Vergleich mit der Kartierung des Jahres 2017 wird nicht nur durch den pandemiebedingten

Verkehrseinbruch, sondern auch durch die neue Berechnungsvorschrift (heute BUF, damals VBUF)
erschwert. Dieser Wechsel der Berechnungsvorschrift fiihrt auch bei identischen Eingangsdaten zu

verdnderten Berechnungsergebnissen.
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Anhang A Larmkarten
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1 Einleitung

Die EU-Umgebungslarmrichtlinie (Richtlinie 2002/49/EG des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 25. Juni 2002 Uber die Bewertung und Bek&dmpfung von
Umgebungslarm) bietet ein vergleichbares Verfahren, um Schwerpunkte des Umge-
bungslarms durch strategische Larmkartierung zu ermitteln. Auf der Grundlage der
Larmkarten werden Larmaktionsplane aufgestellt.

Die Umsetzung der Richtlinie in Bundesrecht erfolgte mit der Verordnung Uber die
Larmkartierung (34. BImSchV — VierunddreiBigste Verordnung zur Durchfihrung des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes) fur die Kartierung von Umgebungslarm, welche
die Anforderungen nach § 47c des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchQG)
konkretisiert. Die Larmkarten bilden StraBenverkehrslarm, Schienenverkehrslarm, In-
dustrie- und Gewerbeldarm sowie Flugverkehrslarm ab.

Die Fluglarmkartierung ist verpflichtend fur GroB3flugh&fen mit mehr als 50.000 Flug-
bewegungen (Starts und Landungen) pro Kalenderjahr durchzuflihren. Der Flughafen
Minchen (ICAO-Code EDDM) fallt unter diese Regelung und ist daher im Rahmen
Kartierung 2022 zu bertcksichtigen.

Hierflr ist ein Datenerfassungssystem (DES) gemal der ,Berechnungsmethode flr
den Umgebungslarm von Flugplatzen® (BUF) zu erstellen, welche fur die Kartierungs-
runde 2022 erstmals in einer Uberarbeiten Form zum Einsatz kommt (BUF 2021, siehe

[1].

Im Januar 2022 wurde OTSD vom Bayerischen Landesamt fir Umwelt (LfU) im Unter-
auftrag der Firma Wolfel beauftragt, das fir die Larmkartierung erforderliche DES zu
erstellen.

Diese Dokumentation erlautert und dokumentiert die im DES modellierten bzw. erfass-
ten Daten Uber den Flugbetrieb am Flughafen Minchen im Analysejahr 2021.

Far das Projekt wurde das von OTSD entwickelte Software-System ,DES-Editor” ein-
gesetzt, das den Prozess der DES-Erstellung von der Datenerhebung, tber die Mo-
dellierung und Qualitatssicherung des DES-Modells, bis zur Erzeugung der amtlichen
,Datenblatter fur Flugplatze“ gemall AzDF optimal unterstitzt.

In Kapitel 2 werden zunéachst alle Eingangsdaten beschrieben, die von OTSD zur Er-
stellung des DES verwendet wurden. Kapitel 3 beschreibt den Aufbau des erstellten
Modells der Flugplatzinfrastruktur, insbesondere der Start- und Landebahnen sowie
Hubschrauberstart- und -landestellen. Kapitel 4 geht auf die Modellierung der Flug-
strecken nach Instrumentenflugregeln (IFR) ein, wahrend in Kapitel 5 die Sichtflugstre-
cken (VFR) fur Hubschrauber beschrieben werden.

Die Erfassung der Flugbewegungen im DES ist Gegenstand des Kapitels 6. Abschlie-
Bend sind wesentliche Daten- und Rechtsquellen zusammengefasst (Kapitel 7).
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2 Datengrundlage

In diesem Kapitel werden die fir das DES als Datengrundlage verwendeten Quellen
genannt und kurz beschrieben.

2.1 Flugbewegungsdaten des Jahres 2021

Das DES muss gemaf AzDF [2] samtliche Flugbewegungen des Analysejahres 2021
enthalten. Bei dieser Ist-Erfassung sind neben Starts und Landungen des betrachteten
Flughafens auch Uberfliige des Start-/Landebahnsystems mit oder ohne Bahnberiih-
rung (sog. Touch&Go-Flugbewegungen bzw. Low Approaches) zu erfassen.

Uberfliige des Start-/Landebahnsystems werden dabei im DES stets als zwei Flugbe-
wegungen (eine Landung und ein Start) erfasst.

Luftfahrzeuggruppe Typ(ilsé:zl:::)on Starts Landungen Las::;t:g:n
A_P13 P210 2 2 4
A_P1.4 PC12, BE20 570 570 1.140
H_1.1 EC35, AS50 1.357 1.358 2.715
H_1.2 EC35, BK17 14 17 31
H_2.1 AS32, PUMA 8 8 16
H_2.2 H47, H60 5 5 10
M_P2 CN35, A400 17 17 34
M_S1 C5M 1 1 2
P3_MO015_TU SW4, D328 224 226 450
P3_MXXX_TU DH8D, AT75 1.137 1.137 2.274
S$3_MO020_TU_NU C56X, C55B, C25A 4.868 4.869 9.737
S3_MO050_TU_N7 CRJ9, E170 13.688 13.678 27.366
S3_MO070_TU_N7 E195,B734 8.472 8.472 16.944
S$3_MO070_TU_NX BCS3, E295 1.045 1.045 2.090
S$3_M100_TU_N2 MD82 11 11 22
S3_M130_T2_N7 A320, B738 31.516 31.518 63.034
S3_M130_T2_NX A20N, B38M 8.225 8.224 16.449
S3_M220_T2_N7 B763, A306 985 985 1.970
$3_M220_T4_N7 B703 1 1 2
S3_M320_T2_N7 A333, B772 216 216 432
S3_M320_T2_NX A359, B788 3.400 3.393 6.793
S3_M320_T4_N7 A343 21 21 42
S3_M500_T2_NX B77W, A35K 313 313 626
S3_M500_T4_N7 B744, A124 214 214 428
S3_M500_T4_NX B748, A345 34 34 68
S3_MXXX_T4_NX A388 209 209 418

Summe: 76.553 76.544 153.097

Abbildung 1: Flugbewegungszahlen 2021 (vgl. [5])

OTSD stand fiir die DES-Erstellung eine tabellarische Liste aller Flugbewegungen des
Jahres 2021 zur Verflgung, die von der Flughafen Minchen GmbH bereitgestellt
wurde (vgl. [5]). Diese war differenziert nach Starts und Landungen. Uberfliige des
Bahnsystems (Low Approaches) waren nicht eindeutig zu identifizieren, da die Zeit-
punktangaben zu den Bewegungen minutengenau erfolgte und Stichproben keine sol-
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che Flugbewegungen ergaben. Im Flugtagebuch wurden insgesamt 4 Flugbewegun-
gen explizit als Touch&Go-Flugbewegungen gekennzeichnet. Fiir Flugbewegungen
mit Hubschraubern war statt der Start-/Landebahn bei ca. 50 % der Eintrdge die An-
gabe ,H* erfasst.

Fur alle Flugbewegungen war das Luftfahrzeugmuster (Typ- bzw. Typgruppe), der
Start-, Lande- bzw. Uberflugzeitpunkt sowie die genutzte Start-/Landebahn angege-
ben.

Die insgesamt 153.097 Datensatze (davon 76.553 Starts und 76.544 Landungen)
konnten vollstandig fir die DES-Erstellung verwendet werden. Das DES enthalt somit
exakt diese Flugbewegungen (siehe Kapitel 6).

Die Bewegungen wurden anhand ihres Luftfahrzeugtyps in die (neuen) Luftfahr-
zeuggruppen eingeordnet, die das Umweltbundesamt im Juni 2021 fir die Verwen-
dung in BUF-Datenerfassungssystemen veroéffentlicht hat (siehe [3]). Flr jede dieser
Gruppen sind als Information ein oder mehrere typische Luftfahrzeuge angegeben, die
im Analysejahr in Minchen verkehrten.

Die Ubersicht in Abbildung 1 fasst alle Flugbewegungen des Jahres 2021 zusammen,
die fr das DES ber(cksichtigt werden konnten.

2.2 Angaben im Luftfahrthandbuch (AIP)

Flr die DES-Erstellung wurde das Luftfahrthandbuch Deutschland (Aeronautical Infor-
mation Publication, AIP IFR und AIP VFR) der DFS Deutsche Flugsicherung GmbH in
Form mehrerer Veroffentlichungen fir das Analysejahr 2021 (Aktualisierungen vom
31.12.2020 bis 30.12.2021, siehe [4]) verwendet.

LUFTFAHRTHANDBUCH DEUTSCHLAND AD 2 EDDM 1-1
AIP GERMANY 02 DEC 2021

EDDM AD 2.1 Aerodrome location indicator and name

EDDM MUENCHEN

EDDM AD 2.2 Aerodrome geographical and administrative data

1| ARP coordinates and site at AD N 48 21 13.62 E 01147 09.91
In the centre of the passenger terminal facilities, approximately
85 m north of control tower.
2 | Direction and distance of ARP from (city) 28,5 km (15.4 NM) NE Manchen city centre
3| Elevation/Reference temperature 1487 ft / 24.0°C
4| Geoid undulation at AD ELEV PSN 46m
I 5| MAG VAR/date of information and annual change 3.2°E (2021,01)/-
6 | AD operator, address, telephone, telefax, telex, AFS, E-mail, Flughafen Minchen GmbH
website Postfach 23 17 55, 85326 Manchen
Tel.: +49 (0)89 975-00
+49 (0)89 975-21420 (Airport Operations Management)
+49 (0)89 975-21155 (Ramp Supervisor)
+49 (0)89 975-21410 (Airport Operations Duty Manager)
+49 (0)89 975-21498 (General Aviation)
SITA:  MUCKDXH
AFTN: EDDMYDYX
Telex: 5270922 fmg d
e-mail: airport.authority@munich-airport.de
7 | Types of traffic permitted (IFR/VFR) IFRVFR
8| Remarks Nil

Abbildung 2: Angaben zum Flughafen Miinchen (Auszug, AIP AD-2 EDDM 1-1 ff.)
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2.3 Flugverlaufsdaten (FANOMOS)

OTSD standen fur die DES-Erstellung Flugspuraufzeichnungen des Systems
FANOMOS [7] der DFS Deutsche Flugsicherung GmbH fiir das Jahr 2021 zur Verfi-
gung.

Die Flugspurdaten wurden von OTSD fur die Verwendung im ,DES-Editor” aufbereitet,

visualisiert und als Grundlage fir die Verteilung der Flugbewegungen auf die Flugstre-
cken verwendet.

Die gelieferten Dateien enthielten ca. 152.000 FANOMOS-Flugspuren des Zeitraums
vom 01.01. bis 31.12.2021 in einem Umkreis von etwa 75 Kilometern um den Flugha-
fen Minchen, die diesem zugeordnet werden konnten. Hierin enthalten waren Flugbe-
wegungen nach Instrumentenflugregeln (IFR) und Sichtflugregeln (VFR).

Von allen Flugspuren konnten insgesamt 148.987 dem Flugbetrieb nach Instrumen-
tenflugregeln (Starts bzw. Landungen unter Nutzung von IFR-Flugstrecken) am Flug-
hafen Miinchen zugeordnet werden (siehe Abbildung 3). Weitere Flugspuren lieBen
sich dem Flugbetrieb mit Hubschraubern zuordnen.

Diesen als IFR klassifizierten Flugbewegungen konnte jeweils ein Luftfahrzeugtyp
(ICAO Typgruppe bzw. ATD) zugeordnet werden, der fir die spatere Einordnung in
Luftfahrzeuggruppen bendtigt wird.

In den folgenden Abbildungen sind die Flugspuren fir Anflige (bzw. Landungen) griin
und Abflige (bzw. Starts) rot dargestellt. Sie zeigen auBerdem Umkreise mit einem
Radius von 15 bzw. 25 Kilometern um den Flugplatzbezugspunkt (ARP).

Abbildung 3: FANOMOS-Flugspuren (IFR-Verkehr 2021, Auszug)
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2.4 Topographisches Kartenmaterial

Far die DES-Erstellung stand OTSD geo-referenziertes, 6ffentlich zugangliches Kar-
tenmaterial (MaBstab 1:250.000) des Bundesamtes fir Kartographie und Geodésie
(BKG) zur Verfligung (siehe [8]).

Das Kartenmaterial ist UTM-referenziert (Zone 32 U, Mittelmeridian 9°) und deckt eine
Flache von 160 mal 160 Kilometern mit dem darin enthaltenen Flugplatz sowie dem
fir die DES-Erstellung erforderlichen Umkreis von 50 km ab. In der Kartendarstellung
sind die Bebauung, StraBen und Flisse sowie weitere markante Punkte gut zu erken-
nen.

3 Erfassung der Flugplatzinfrastruktur

Aus dem Luftfahrthandbuch konnten einige der gemafn AzDF geforderten allgemeinen
Angaben zum Flughafen Mdnchen direkt oder nach einer Umrechnung Gbernommen
werden:

e der ICAO-Flugplatzcode (EDDM),

e der Flugplatzbezugspunkt (Aerodrome Reference Point, ARP),

e die Bezeichnungen der Start- und Landebahnen (Runways, RWY) sowie
e die Platzh6he (angegeben in Ful3).

Die Modellierung der Start- und Landebahnen (Datenblatt ,Flugplatzdaten®) erfolgte
auf Basis der in der AIP veréffentlichten Angaben zu den Koordinaten der Lande-
schwellen, sowie zur Lange und Breite der Bahnen.

Die sehr genau vermessenen Schwellenkoordinaten dienten darlGber hinaus zur ge-
nauen Festlegung der Runway-Richtung und des Bahnbezugspunktes in der Mitte der
Bahn, die im Formular fr die Flugplatzdaten ebenfalls anzugeben sind.

Abbildung 4 zeigt das von OTSD modellierte vereinfachte Flughafen-Layout mit den
zwei Start-/Landebahnen und einer Hubschrauberstart-/-landestelle. Die farbigen Drei-
ecke zeigen die Lage der nach AzDF zu beschreibenden Startpunkte (rot) und Lande-
schwellen (grin). Das DES-Modell enthélt keine Modellierung des Rollverkehrs. Die
im Hintergrund zu erkennende Darstellung des Flughafengelandes und der Rollwege
stammt aus dem Luftfahrthandbuch [4].

Im DES werden Start- und Landebahnen stets mit ihren zwei Betriebsrichtungen (BR)
erfasst. Das DES-Modell beschreibt die zwei Start- und Landebahnen (RWY) 08L/26R
und 08R/26L.

Im DES-Modell starten Abfllige sowohl auf der Nordbahn 08L/26R als auch auf der
Sidbahn 08R/26L von zwei verschiedenen Startpunkten bzw. (iber verschiedene Zu-
rollwege. Daher mussten im DES (Abschnitt 2.4) insgesamt zwei Varianten der Start-
/Landebahnen erfasst werden, um Starts vom Bahnanfang und sog. Intersection-Starts
beschreiben zu kénnen.
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Abbildung 4: Flughafen-Infrastruktur (OTSD-Modell)’

" Im Hintergrund: Darstellung des Rollwegesystems aus der AIP [4], AD2 EDDM Seite 2-5.
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Die Erfassung der Startpunkte im Modell erfolgte auf Basis einer Nutzungsstatistik der
verschiedenen Zurollwege im Jahr 2021 (siehe [6]). Die Startpunkte fassen zum Teil
vereinfachend auch die davor oder dahinter liegenden Zurollméglichkeiten zusammen.

Die Startpunkte fur Intersection-Starts sind anhand des Suffixes ,|“ der zugehdrigen
Bahnrichtungen (siehe Angaben zur Bezeichnung der Start-/Landebahnen im Ab-
schnitt 2.4 der DES-Datenblatter und zur ,Startrichtung“ bei Abflugstrecken) zu unter-
scheiden. Die nachfolgende Tabelle zeigt, welche Zurollwege fir Starts vom Bahnan-
fang und flr Intersection-Starts flir verschiedene Startrichtungen genutzt werden.

Zurollweg fiir: Start vom Bahnanfang Intersection-Starts
M_P2 A_P13bisA_P1.4
M_S1 P3_MO15, P3_MXXX
$3_M020
Startrichtung $3_MO50 (%) $3_MO50 (%)

$3_M070 (%) $3_M070 (%)
$3_M100
$3_M130 (%) $3_M130 (%)
$3_M220 bis S3_MXXX

08L A3 A4

26R A13 A12

08R B3 B4

26L B13 B12

Abbildung 5: Nutzung verschiedener Zurollwegen fiir Starts

Die Wahl des Startpunktes fur Abflige erfolgt im DES-Modell in Abhangigkeit von der
BUF-Luftfahrzeuggruppe, wobei einige kleinere, leichtere Gruppen grundsatzlich von
der Mdglichkeit eines Intersection-Starts Gebrauch machen. Einige der grdBeren,
schwereren Gruppen starten grundsétzlich vom Bahnanfang (siehe Abbildung 5).

Die in Abbildung 5 aufgefiihrten Luftfahrzeuggruppen mit dem Zusatz ,, (%) “ sind an-
teilig — im Rahmen der durch die Verwendung ganzzahliger Flugbewegungszahlen
auftretenden Rundungsfehler — auf die Nutzung des Bahnanfangs und des Intersec-
tion-Starts wie folgt aufgeteilt:

08L 26R 08R 26L
Gruppe / Startpunkt A3 A4 Al3 Al12 B3 B4 B13 B12
S3_MO050_TU_N7 63 % 37% 63 % 37% 65 % 35% 73 % 27%
S3_M070_TU_N7 63 % 37% 62 % 38% 64 % 36 % 68 % 32%
S3_MO070_TU_NX 43 % 57 % 44 % 56 % 50 % 50 % 41% 59 %
S3_M130_T2_N7 73% 27% 2% 28 % 81% 19% 86 % 14 %
S3_M130_T2_NX 78 % 22% 78 % 22% 82 % 18 % 89 % 11%

Abbildung 6: Anteilige Nutzung von Zurollwegen fiir Starts

Die Annahmen in Abbildung 6 basieren sich auf den zur Verfigung stehenden Daten
aus 2021 als Stichprobe und missen daher nicht reprasentativ fir die jeweilige Luft-
fahrzeuggruppe sein. Unterschiedliche Anteile bei der Nutzung von Intersection-Starts
fur Luftfahrzeuge ahnlicher Luftfahrzeuggruppen kénnen durch die stark unterschied-
lichen Anzahlen von Starts je Gruppe bedingt sein.
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Die im DES-Modell modellierten Varianten der Start-/Landebahnen 08L/26R sowie
08R/26L sind — abgesehen von der Beschreibung der Startpunkte — identisch.

Fir den Flugbetrieb mit Hubschraubern wurde eine Hubschrauberstart- und
-landestelle mit der Bezeichnung ,H1“ im Modell vorgesehen. Diese befindet sich vor
den Hangars 3 und 4 auf dem Vorfeld 6. Von dieser Position starten und landen im
Modell samtliche Hubschrauber, hauptsachlich der am Platz stationierten Polizeihub-
schrauberstaffel Bayern.
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4 IFR-Flugbetrieb
4.1 Abflugstrecken

Bei der Modellierung der DES-Flugstrecken fir Abflige wurden zunéachst die in der
AIP verbffentlichten Streckenverldaufe der Standardabflugstrecken (SIDs) modelliert.
Im Anschluss wurden die modellierten Strecken mit Hilfe von FANOMOS-
Flugspurdaten an die flugbetriebliche Praxis angepasst, sodass die Flugstreckenmit-
tellinien die am haufigsten genutzten Flugwege (sog. ,Backbones®) beschreiben.

Far jede veréffentlichte SID sind im Modell in der Regel mehrere DES-Flugstrecken
erfasst (sog. Streckenvarianten bzw. Stellvertreterstrecken) um unterschiedliche Flug-
wege oder Direktflhrungen abzubilden, die durch die Arbeitsweise der Flugver-
kehrslotsen der Flugsicherung entstehen. Die sog. Hauptvariante ist im DES-Modell
mit dem Suffix ,_1“ gekennzeichnet und ist dem in der AIP verdéffentlichten Strecken-
verlauf am &hnlichsten. Alle weiteren Stellvertreterstrecken wurden ebenfalls mit ei-
nem numerischen Suffix (,_2“ ,_3“ usw.) versehen.

Die Liste der Bezeichnungen (siehe z. B. Abbildung 8, Spalte ,IFR-Abflugstrecke im
DES RWY 26L“) der IFR-Strecken im DES fasst die Haupt- und Stellvertretervarianten
zusammen. Im DES-Modell mussten teilweise Streckenvarianten weiter differenziert
werden um unterschiedliche Flugwege zu beschreiben. Hierflir wurde die Streckenbe-
zeichnung um einen Buchstaben als weiteres Suffix erweitert. Beispielsweise wurde
die Stellvertreterstrecke ,IFR_26L nach TURBU_ 2" weiter unterteilt in die Varianten
2A und 2B, um unterschiedliche Drehpunkte der Abfliige kurz nach dem Start abbilden
zu kénnen. Die Streckenvariante mit dem Suffix ,A“ beschreibt hierbeii. d. R. den Stre-
ckenverlauf, der ndher am modellierten Flugplatz verlauft.

INFO Die verwendete Notation in den Tabellen fast Suffix-Bereiche — so-
wohl numerisch, als auch alphabetisch — in eckigen Klammern zu-
sammen. Sind zwei Bereiche hintereinander angegeben, so sind
diese als Kombination zu lesen.

Beispiel:  Eine Strecke wird mit der Kombination [1 — 2][A — B] angegeben.
Diese Strecken wurden in diesem Fall als Streckenvarianten 1 bis
2 modelliert und diese wiederum weiter unterteilt in die Untervari-
anten A bis B. Somit werden nachfolgende Suffixe beschrieben:

1A, 1B, 2A und 2B

4.1.1 Betriebsrichtung West (26)

Far die Modellierung der Abflugstrecken der Betriebsrichtung (BR) West wurden die
Veréffentlichungen im Luftfahrthandbuch als Basis verwendet und in das DES-Modéell
umgesetzt.

Abbildung 7 zeigt das an die flugbetriebliche Praxis angepasste Modell des IFR-
Flugbetriebs 2021 fir Abflige der BR 26. Im Hintergrund sind die fiir die Modellbildung
verwendeten Flugspuren des Systems FANOMOS der DFS zu erkennen.
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Abbildung 7: IFR-Abflugstrecken BR 26 (DES-Modell)

FOr das DES-Modell gelten die nachfolgend in Abbildung 8 und Abbildung 9 darge-
stellten Zuordnungen von durch die DFS ver6ffentlichten Streckenbezeichnungen und
den Streckenbezeichnungen im DES:

14

Standard Departure Route IFR-Abflugstrecke im DES
(sID) RWY 26L

AKINI 1S IFR_26L_nach_AKINI_[1-3]

ALG 25 IFR_26L_nach_ALG_[1 - 3]

ANKER 75 IFR_26L_nach_ANKER_[1 - 3]

BIBAG 35 IFR_26L_nach_BIBAG_[1 - 6][A - B]

EVIVA 45 IFR_26L_nach_EVIVA_[1- 2]

GIVMI 6S IFR_26L_nach_GIVMI_[1 - 3]

INPUD 25 IFR_26L_nach_INPUD-MIQ_][1 - 3]

MiQ 8S

KIRDI 35 IFR_26L_nach_KIRDI_[1 - 5][A - B]

MERSI 55 IFR_26L_nach_MERSI_[1 - 3]

OBAXA 65 IFR_26L_nach_OBAXA

OLASO 25 IFR_26L_nach_OLASO

BIBAG 3W

KIRDI 3W

ROTAX 3W IFR_26L_nach_OTT

TULSI 4W

TURBU 7W

VAVOR 3W

RIDAR 65 IFR_26L_nach_RIDAR_[1 - 4]

ROTAX 35 IFR_26L_nach_ROTAX_[1 - 3]

TULSI 7S -

TURBU 75 IFR_26L_nach_TURBU_[1 - 6][A - B]

VAVOR 35 IFR_26L_nach_VAVOR_[1 - 3]

Abbildung 8: IFR-Abflugstrecken fiir SIDs BR 26L im DES

Optimized Traffic Systems Development GmbH — Bremen



Datenerfassungssystem (BUF-DES 2021) fir den Flughafen Miinchen

pisd

Die FANOMOS-Flugspurdaten weisen sowohl fiir die SID BIBAG 3S, als auch far
KIRDI 3S im Nahbereich des Flughafens zwei deutlich erkennbare Verldufe mit unter-
schiedlichen Kurvenradien aus. Die zugehérigen DES-Abflugstrecken wurden daher
im Modell mit den Untervarianten A und B aufgenommen, wobei letztere eine etwas
engere und spater ausgefihrte Linkskurve beschreibt.

Die SIDs BIBAG 3W, KIRDI 3W, ROTAX 3W, TULSI 4W, TURBU 7W und VAVOR 3W
weisen in der Verdffentlichung bis zum Wegpunkt OTT einen identischen Streckenver-
lauf auf. Dies spiegelt sich auch in &hnlichen Flugverldufen in den FANOMOS-Daten
wider. Die (wenigen) Flugbewegungen auf diesen SIDs wurden daher im DES als Ab-
flugstrecke ,nach OTT“ zusammengefasst.

Die SIDs INPUD 2S und MIQ 8S wurden zusammengefasst, da die FANOMOS-
Flugspuren der (wenigen) MIQ-Abflige weitgehend der Strecke nach INPUD entspra-
chen.

Die SID TULSI 7S wurde nicht in das DES-Modell aufgenommen, weil flir diese im
Analysezeitraum 2021 keine Flugbewegung zu verzeichnen war.

Standard Departure Route IFR-Abflugstrecke im DES
(SID) RWY 26R
AKINI_1N IFR_26R_nach_AKINI_[1 - 3]
ALG_2N IFR_26R_nach_ALG_[1-2]
ANKER_9SN IFR_26R_nach_ANKER_[1 - 3]
BIBAG_4N IFR_26R_nach_BIBAG_[1 - 6]
EVIVA_5N IFR_26R_nach_EVIVA_[1 - 2]
GIVMI_IN IFR_26R_nach_GIVMI_[1 - 4]
INPUD_2N IFR_26R_nach_INPUD-MIQ_][1 - 2]
MIQ_SN
KIRDI_4N IFR_26R_nach_KIRDI_[1 - 5]
MERSI_6N IFR_26R_nach_MERSI_[1 - 2]
OBAXA_6N IFR_26R_nach_OBAXA
OLASO_2N IFR_26R_nach_OLASO
RIDAR_6N IFR_26R_nach_RIDAR_[1 - 3]
ROTAX_4N IFR_26R_nach_ROTAX_[1- 3]
TULSI_4N -
TURBU_7N IFR_26R_nach_TURBU_[1 - 6]
VAVOR_4N IFR_26R_nach_VAVOR_][1 - 3]

Abbildung 9: IFR-Abflugstrecken fir SIDs BR 26R im DES

Die SIDs INPUD 2N und MIQ 9N wurden (wie bei BR 26L) zusammengefasst, da die
wenigen MIQ-Abflige in den FANOMOS-Flugspuren eher dem Verlauf der SID Rich-
tung INPUD entsprachen.

Die SID TULSI 4N wurde nicht in das DES-Modell aufgenommen, weil fiir diese im
Analysezeitraum keine Flugbewegungen zu verzeichnen waren.

4.1.2 Betriebsrichtung Ost (08)

Far die Modellierung der Abflugstrecken der Betriebsrichtung (BR) Ost wurden die Ver-
offentlichungen im Luftfahrthandbuch als Basis verwendet und in das DES-Modell um-
gesetzt.
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Abbildung 10 zeigt das an die flugbetriebliche Praxis angepasste Modell des IFR-
Flugbetriebs 2021 flr Abfliige der BR 08. Im Hintergrund sind wiederum die far die
Modellbildung verwendeten FANOMOS-Flugspuren zu erkennen.
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Abbildung 10: IFR-Abflugstrecken BR 08 (DES-Modell)

Fir das DES-Modell gelten die nachfolgend in Abbildung 11 und Abbildung 12 aufge-
listeten Zuordnungen von durch die DFS veréffentlichten Streckenbezeichnungen zu
den Streckenbezeichnungen im DES:

16

Standard Departure Route IFR-Abflugstrecke im DES
(SID) RWY 08L

AKINI 1Q IFR_08L_nach_AKINI_[1 - 3]

ALG 2Q

MERSI 4Q, 2T IFR_08L_nach_ALG_[1 - 4]

OBAXA 2T

ANKER 9Q IFR_08L_nach_ANKER_[1 - 2][A - B]

BIBAG 2Q IFR_08L_nach_BIBAG_[1 - 4]

EVIVA 4Q IFR_08L_nach_EVIVA

GIVMI 6Q IFR_08L_nach_GIVMI_[1 - 3]

INPUD 3Q

MIQ9Q IFR_08L_nach_INPUD-MIQ_[1 - 5]

KIRDI 2Q IFR_08L_nach_KIRDI_[1 - 4]

OLASO 2Q IFR_08L_nach_OLASO

RIDAR 7Q IFR_08L_nach_RIDAR_[1 - 3]

ROTAX 4Q IFR_08L_nach_ROTAX_[1 - 2]

TULSI 2Q -

TURBU 7Q IFR_08L_nach_TURBU_[1- 2]

VAVOR 3Q IFR_08L_nach_VAVOR_[1 - 3]

Abbildung 11: IFR-Abflugstrecken fiir SIDs BR 08L im DES

Optimized Traffic Systems Development GmbH — Bremen



Datenerfassungssystem (BUF-DES 2021) fir den Flughafen Miinchen

pisd

Die SIDs ALG 2Q, MERSI 2T, MERSI 4Q und OBAXA 2T weisen ab dem Wegpunkt
OBAXA und bis zum Wegpunkt ALG auBerhalb des Erfassungsradius von 25 Kilome-
tern einen identischen Streckenverlauf auf. Die zugehdrigen FANOMOS-Flugspuren
dieser SIDs verlaufen im Nahbereich des Flughafens — unabhangig von der gewahlten
SID — sehr ahnlich. Aus diesem Grund wurden diese SIDs im DES durch die Stellver-
treterstrecken ,nach ALG" zusammengefasst.

Die SID TULSI 2Q wurde nicht in das DES-Modell aufgenommen, weil fir diese im
Analysezeitraum keine Flugbewegungen zu verzeichnen waren.

Fir die SID ANKER 9Q wurden zwei Untervarianten ,A“ und ,B“ erstellt, um den
FANOMOS-Flugspurverlauf im Nahbereich des Flugplatzes genauer abzubilden. Die
Untervariante B weist einen weiteren Kurvenradius aus.

Die SIDs INPUD 3Q und MIQ 9Q wurden wiederum zusammengefasst, weil die Flug-
verlaufsdaten der (wenigen) MIQ-Abfligen eher dem Streckenverlauf Richtung INPUD
entsprachen.

Standard Departure Route IFR-Abflugstrecke im DES
(SID) RWY 08R

AKINI 1E IFR_08R_nach_AKINI_[1-3]

ALG 2E

MERSI 4E, 2P IFR_08R_nach_ALG_[1- 3]

OBAXA 2P

ANKER 9E IFR_08R_nach_ANKER_[1 - 3]

BIBAG 2E IFR_08R_nach_BIBAG_[1 - 5]

EVIVA 4E IFR_08R_nach_EVIVA

GIVMI 6E IFR_08R_nach_GIVMI_[1 - 2]

INPUD 3E IFR_08R_nach_INPUD-MIQ_[1 - 5]

MIQ 8E

KIRDI 2E IFR_08R_nach_KIRDI_[1 - 3]

OLASO 2E IFR_08R_nach_OLASO

RIDAR 7E IFR_08R_nach_RIDAR_[1 - 3]

ROTAX 4E IFR_08R_nach_ROTAX_[1- 3]

TULSI 3E -

TURBU 6E IFR_08R_nach_TURBU_[1- 4]

VAVOR 3E IFR_08R_nach_VAVOR_[1 - 3]

Abbildung 12: IFR-Abflugstrecken fiir SIDs BR 08R im DES

Wie oben fir die Abflugstrecken der BR 08L beschrieben wurden auch die Strecken
von der Startbahn 08R ahnlich zusammengefasst.

Die SIDs ALG 2E, MERSI 2P, MERSI 4E und OBAXA 2P wurden (wie bei BR 08L) im
DES als Stellvertreterstrecken ,nach ALG* zusammengefasst.

Die SID TULSI 3E wurde nicht in das DES-Modell aufgenommen, weil fir diese im
Analysezeitraum keine Flugbewegungen zu verzeichnen waren.

Die SIDs INPUD 3E und MIQ 8E wurden (wie bei BR 08L) als ,nach INPUD-MIQ"
zusammengefasst.
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4.2 Anflugstrecken

Fir die Modellierung der Anflugstrecken wurden die die Verdffentlichungen im Luft-
fahrthandbuch [4] als Basis verwendet. Fiir den Flughafen Minchen sind 4 Standard-
anflugstrecken (STARs) veréffentlicht. Sie fuhren von den Wegpunkten BETOS und
NAPSA zum Initial Approach Fix (IAF) OTT und von den Wegpunkten LANDU und
ROKIL zum IAF MIQ.

Die in der Praxis zu beobachtenden Flugverlaufe in dem fiir die DES-Erstellung be-
trachteten Bereich folgen Uberwiegend den fir den Flughafen Minchen veréffentlich-
ten sog. Transition-Anflugverfahren?, deren Beschreibungen bei den 0.g. Wegpunkten
beginnen und die Uber unterschiedliche Drehpunkte eine Vielzahl von Flugwegen bis
zum Endanflug ermdglichen.

Zur Abbildung Flugwegen wurde ein vereinfachtes System von Stellvertreterstrecken
fir Anflige erstellt, das Anfliige aus unterschiedlichen Himmelsrichtungen (NE, EAST,
SE, SW, WEST, NW) beschreibt. Die unterschiedlichen Flugwege wurden auBerdem
mit Hilfe von Streckenvarianten differenziert, die anhand eines Suffixes in der Stre-
ckenbezeichnung erkennbar sind (z.B. ,.IFR_26R_von NE 4D").

Abbildung 13: IFR-Anflugstrecken BR 08/26 (DES-Modell)

Abbildung 13 zeigt das von OTSD erstellte Streckenmodell fur Anflige bei West- (BR
26L/26R) und Ostbetrieb (BR 08L/08R). Im Hintergrund sind die fur die Modellbildung
verwendeten Flugspuraufzeichnungen des Jahres 2021 dargestellt.

2vgl. [4] AD 2 EDDM 3-1.5 bis 3-1-8
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5 VFR-Flugbetrieb
5.1 Flugbetrieb mit Flugzeugen

Die fiir die DES-Erstellung vom Flughafen Mlnchen bereitgestellten Flugbewegungs-
daten des Jahres 2021 enthielten insgesamt 1.144 Starts und Landungen mit kleineren
Flugzeugen der BUF-Luftfahrzeuggruppen A_P1.3 und A_P1.4. Hiervon entfielen
1.140 Bewegungen auf die (gréBere, schwerere) Gruppe A_P1.4. In den FANOMOS-
Flugspurdaten konnten hiervon 1.100 Starts und Landungen (ca. 96%) identifiziert und
einer IFR-Flugstrecke zugeordnet werden.

Im DES-Modell wird daher davon ausgegangen, dass am Flughafen Minchen kein
Flugbetrieb nach Sichtflugregeln (VFR-Flugbetrieb) stattfindet. Alle Flugbewegungen
mit Kleinflugzeugen der o0.g. Gruppen wurden einer IFR-Flugstrecke zugeordnet.

5.2 Flugbewegungen mit Hubschraubern
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Abbildung 14: VFR-Flugstrecken fiir Hubschrauber (DES-Modell)®

3 Quelle des Kartenausschnitts im Hintergrund: © GeoBasis-DE / BKG (2021), siehe [7]
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In das DES-Modell wurden VFR-Flugstrecken ausschlieBlich fir Hubschrauber (siehe
Abbildung 14) aufgenommen, deren Verlauf sich in an den in den FANOMOS-Daten
identifizierten Flugspuren von Hubschraubern orientiert. Hierbei handelt es sich fast
ausschlieBlich um Flige der Polizeihubschrauberstaffel Bayern.

Die Flugstrecken fir Hubschrauber sind generell an die in der AIP VFR veréffentlichten
Strecken fir Flugzeuge angelehnt. Sie fihren entlang der Meldepunkte ,FOXTROT 1,
,FOXTROT 2%, ,HOTEL 1“ und ,HOTEL 2“. Firr An- und Abflige Gber den Meldepunkt
FOXTROT 2 wurden jeweils zwei Streckenvarianten fir An- und Abfllige beschrieben:

e Die Streckenvarianten von bzw. nach FOXTROT _1 verlaufen tber beide Mel-
depunkte ,FOXTROT 1“ und ,FOXTROT 2.

e Die Streckenvarianten von bzw. nach FOXTROT _2 verlaufen Uber ,FOXTROT
2“ und starten bzw. enden norddstlich von diesem Punkt.

Zusatzlich wurden An- und Abflugstrecken in Richtung des Stadtgebietes Mlnchen
(von und nach “CITY*) modelliert.

Anhand der FANOMOS-Flugspurdaten konnte (grob) eine Verteilung der Flugbewe-
gungen von Hubschraubern auf diese Flugstrecken geschatzt werden (siehe Abbil-
dung 15).

Streckenbezeichnung | Nutzungsanteil
CITY 32%
FOXTROT 1 21%
FOXTROT 2 9%
HOTEL 38%

Abbildung 15: Nutzungsanteile der VFR-Flugstrecken fiir Hubschrauber
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6 Flugbewegungsangaben im Datenerfassungssystem

Neben dem Modell des Flughafens und der Flugstrecken bestimmen die im DES er-
fassten Flugbewegungsangaben wesentlich die spatere Ausdehnung der Larmkontu-
ren.

Dieses Kapitel erlautert, wie auf Basis der von der Flughafen Minchen GmbH und der
DFS Deutsche Flugsicherung GmbH bereitgestellten Daten und Informationen die
Flugbewegungsangaben fir das DES erstellt wurden.

6.1 Flugbewegungsangaben 2021

Die fir das DES zu bericksichtigenden Flugbewegungen fir das Analysejahr 2021
wurden, differenziert nach Starts und Landungen, vom Flughafen Minchen bereitge-
stellt (siehe Abschnitt 2.1).

Die von OTSD aufbereiteten Flugbewegungsdaten wurden zunachst den Luftfahr-
zeuggruppen nach [3] und den Zeitbereichen Tag (6 bis 18 Uhr Ortszeit), Abend (18
bis 22 Uhr) und Nacht (22 bis 6 Uhr) zugeordnet (siehe Abbildung 16).

Luftfahrzeuggruppe Typische LFZ 2021 Starts Landungen Starts +

(1cA0 ATD) Tag Abend Nacht Summe Tag Abend Nacht Summe Landungen

A_P13 P210 1 1 2 1 1 2 4
A_P14 PC12, BE20 468 85 17 570 434 112 24 570 1.140
H_1.1 EC35, AS50 829 260 268 1.357 730 288 340 1.358 2.715
H_1.2 EC35, BK17 11 2 1 14 14 2 1 17 31
H_2.1 AS32, PUMA 8 8 8 8 16
H_2.2 H47, H60 4 1 5 4 1 5 10
M_P2 CN35, A400 17 17 16 1 17 34
M_S1 C5M 1 1 1 1 2
P3_MO015_TU SW4, D328 186 25 13 224 53 54 119 226 450
P3_MXXX_TU DHS8D, AT75 654 480 B] 1.137 682 454 1 1.137 2.274
S$3_MO020_TU_NU C56X, C55B, C25A 4.069 730 69 4.868 3.489 1.261 119 4.869 9.737
S3_MO050_TU_N7 CRIJ9, E170 11.046 2.529 113 13.688 10.315 3.098 265 13.678 27.366
S3_MO070_TU_N7 E195,B734 6.340 1.682 450 8.472 5.916 1.978 578 8.472 16.944
S$3_MO070_TU_NX BCS3, E295 554 489 2 1.045 652 392 1 1.045 2.090
S3_M100_TU_N2 MD82 8 3 11 9 2 11 22
S3_M130_T2_N7 A320, B738 24.034 6.280 1.202 31.516 22.650 7.061 1.807 31.518 63.034
S3_M130_T2_NX A20N, B38M 6.329 1.542 354 8.225 5.525 2.187 512 8.224 16.449
S3_M220_T2_N7 B763, A306 496 29 460 985 235 230 520 985 1.970
S$3_M220_T4_N7 B703 1 1 1 1 2
S3_M320_T2_N7 A333,B772 108 102 6 216 198 13 5 216 432
S3_M320_T2_NX A359, B788 3.224 102 74 3.400 3.215 102 76 3.393 6.793
$3_M320_T4_N7 A343 18 3 21 16 4 1 21 42
S3_M500_T2_NX B77W, A35K 209 72 32 313 254 56 3 313 626
S3_M500_T4_N7 B744, A124 141 46 27 214 152 46 16 214 428
S3_M500_T4_NX B748, A345 15 15 4 34 23 11 34 68
S3_MXXX_T4_NX A388 187 8 14 209 188 21 209 418
Summe: 58.958 14.486 3.109 76.553 54.781 17.375 4.388 76.544 153.097

Abbildung 16: Mengengeriist der Flugbewegungen 2021 fiir die DES-Erstellung

Die insgesamt 153.097 Flugbewegungen sind fir die DES-Erstellung als 76.553
Starts und 76.544 Landungen zu berlcksichtigen.
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6.2 Starts und Landungen im DES

Die fiir das DES zu erfassenden Flugbewegungszahlen ergeben sich nach einer Reihe
von Bearbeitungsschritten aus den vom Flughafen Minchen zur Verfigung gestellten
Datensatzen aller Flugbewegungen des Jahres 2021, die im Folgenden kurz beschrie-
ben werden. Ausgangsbasis sind die in den Flugbewegungsdaten des Flughafens
Munchen enthaltenen 153.097 Flugbewegungen.

Die Erstellung der Flugbewegungszahlen zur Berlcksichtigung im DES umfasste fol-
gende Arbeitsschritte:

Fir Flugbewegungen mit Hubschraubern der Gruppen H_1.1 bis H_2.2 wurde ver-
einfachend angenommen, dass diese nach Sichtflugregeln (VFR) operieren, da ge-
maB AzDF eine Nutzung von Flugstrecken flr Start-/Landebahnen durch Luftfahr-
zeuggruppen fur Hubschrauber nicht vorgesehen ist. Ferner fanden sich in den
FANOMOS-Daten lediglich wenige Flugspuren, die (mit einiger Unsicherheit) dem
IFR-Flugbetrieb hatten zugeordnet werden kénnen.

Die Zuordnung von DES-Flugstrecken fir Hubschrauber basierte auf in Ab-
schnitt 5.2 beschriebenen Verteilungsschlissel (siehe Abbildung 15). Insgesamt
wurden 2.772 An- und Abfliige mit Hubschraubern im DES-Modell erfasst.

Far die Flugbewegungen aller anderen (gréBeren, schwereren) Gruppen von Pro-
pellerflugzeugen (M_P2, P3_MO015_TU und P3_MXXX_TU) sowie alle Gruppen
von Strahlflugzeugen wurde IFR-Flugbetrieb unterstellt. Auch hier waren fir die
Erfassung im DES die in den Daten des Flughafens Minchen enthaltenen Bewe-
gungen mit den Angaben zum Start- bzw., Landezeitpunkt sowie der genutzten
Bahn maB3geblich. Die Zuweisung einer IFR-Flugstrecke erfolgte auf Basis der in
den FANOMOS-Daten der DFS vorgefundenen Verteilung je Luftfahrzeuggruppe.
Insgesamt wurden so 150.325 IFR-Flugbewegungen dieser Gruppen in das DES
aufgenommen.

Bei Starts mit Flugzeugen der Luftfahrzeuggruppen, die in verschiedene Auslas-
tungsklassen unterteilt sind, wurde nach Ricksprache mit dem Flughafen Minchen
stets die Auslastungsklasse ,A“ und entsprechend die jeweils niedrigere Auslas-
tung verwendet. Dies basierte auf der Annahme, dass bedingt durch die Corona-
Pandemie die Flugzeuge weniger stark und Uberwiegend nicht Gber 85 % ausge-
lastet waren.

Eine detaillierte Ubersicht aller Flugstrecken und ihrer Belegung liegt dem DES in Ta-
bellenform bei (siehe Anlage [3]).
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Flugverkehrslarm (22:00 - 06:00 Uhr) -

Flugdaten:
Berechnungshéhe:
Berechnungsraster:
Flugplatzbezugspunkt:

Geographische Koordinaten:

UTM-Koordinaten:
Berechnungsprogramm:

DES 2021
4 m Uber Gelande
10mx10m

48°21'13,62" N; 11°47'9,91" O
R 700395,03; H 5359374,32
IMMI 2022, Wélfel Engineering GmbH+Co.KG
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Internet:  www.lfu.bayern.de

Wolfel Engineering GmbH+Co.KG
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Flughafen Minchen

Flugverkehrslarm (22:00 - 06:00 Uhr) - Lyignt in dB(A)

Flugdaten: DES 2021

Berechnungshdéhe: 4 m Uber Gelénde

Berechnungsraster: 10mx10m

Flugplatzbezugspunkt:

Geographische Koordinaten: 48°21'13,62" N; 11°47'9,91" O
UTM-Koordinaten: R 700395,03; H 5359374,32
Berechnungsprogramm: IMMI 2022, Wélfel Engineering GmbH+Co.KG
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Berechnungsprogramm: IMMI 2022, Wélfel Engineering GmbH+Co.KG
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Flughafen Minchen

Flugverkehrslarm (22:00 - 06:00 Uhr) - Lyignt in dB(A)

Flugdaten: DES 2021
Berechnungshdéhe: 4 m Uber Gelénde
Berechnungsraster: 10mx10m
Flugplatzbezugspunkt:

Geographische Koordinaten: 48°21'13,62" N; 11°47'9,91" O
UTM-Koordinaten: R 700395,03; H 5359374,32
Berechnungsprogramm: IMMI 2022, Wélfel Engineering GmbH+Co.KG
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Flughafen Minchen

Flugverkehrslarm (22:00 - 06:00 Uhr) - Lyignt in dB(A)

Flugdaten: DES 2021
Berechnungshdéhe: 4 m Uber Gelénde
Berechnungsraster: 10mx10m
Flugplatzbezugspunkt:

48°21'13,62" N; 11°47'9,91" O
R 700395,03; H 5359374,32
IMMI 2022, Wélfel Engineering GmbH+Co.KG

Geographische Koordinaten:
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Berechnungsprogramm:
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Regierung von Oberbayern Larmaktionsplan GrofRflughafen Miinchen
Juli 2023 Uberpriifung
Anlage 4

Anlage 4: Zusammenstellung und Bewertung der Stellungnahmen und Anregungen der Offentlichkeit sowie der Kom-
munen im Rahmen der éffentlichen Anhérung und Beteiligung zur Uberpriifung des Larmaktionsplans fiir den
GroRflughafen Minchen

Wahrend der Offentlichkeitsbeteiligung zur Uberpriifung des Larmaktionsplans fir den GroRflughafen Miinchen vom Dezember 2021 hatte die
Offentlichkeit sowie die betroffenen Gemeinden und Landkreise in der Zeit vom 17.02.2023 bis einschlieRlich 03.04.2023 die Méglichkeit Stel-
lungnahmen und Anregungen zum Entwurf des Uberpriifungsberichts einzureichen. Insgesamt wurden 24 Stellungnahmen abgegeben. Die
Anzahl von 24 Stellungnahmen setzt sich aus folgenden Gruppen zusammen:

e Burgerinnen und Burger: 18

e Burgervereine sowie Umwelt- und Naturschutzorganisationen: 2

¢ Gemeinden: 3

¢ Flughafen Minchen GmbH (FMG)

Die Anzahl der je Gemeinde teilnehmenden Burgerinnen und Birger ist im folgenden Diagramm dargestellt.
Hinweise zu nachfolgendem Diagramm:

Die Angabe der Adressen erfolgte durch die Birgerinnen und Birger freiwillig. Stellungnahmen ohne Adressangabe wurden fiir die Erstellung
des Diagramms unter der Kategorie ,keine Angabe/keine Zuordnung maoglich“ eingeordnet.
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Anzahl teilnehmende Birgerinnen und Burger je Gemeinde
10

Anzahl
(6)]

2 2 2
1 1
| . .
0 7/
Bockhorn Kranzberg Langenbach Marzling Moosburg a. d. Isar  Neufahrn b. Freising  keine Angabe/keine
Zuordnung mdglich

2
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Die Stellungnahmen im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung decken dabei (in alphabetischer Reihenfolge) folgende Themen ab:

Ausschluss lauter Flugzeuge

Berucksichtigung des rollenden Verkehrs/Reduzierung des Bodenlarms

Berucksichtigung weiterer Larmquellen/-arten

Beschwerdemanagement

Besteuerung von Kerosin

Beteiligung des Fluglarmschutzbeauftragten

Betriebszeitbeschrankung, Nachtflugregelung

Dauerschallpegel

Entgeltordnung

Evaluierung der Larmentwicklung

Fluglarmmessungen

Flugrouten, An- und Abflugverfahren

Kurzstreckenflige/Reduzierung des (vermeidbaren) Flugverkehrs
Landesentwicklungsprogramm

Larmkartierung, erneute Datenerhebung, Berechnungsverfahren

MaRRnahme G1 — Weiterentwicklung des Entgeltsystems (Larmabhangige Start- und Landeentgelte)
MaRnahme G4 — Management der Vorgaben der Nachtflugregelung

Malinahme G5 — Weiterentwicklung des Informationsangebotes des Flughafens zu Fluglarm
Mafnahme G6 — Monitoring und Uberwachung des Fluglarms

MaRnahme G8 — SchallschutzmalRnahmen

MaRnahme V23 — Experten-Arbeitsgruppe zur Untersuchung weiterer larmmindernder Mallnahmen
Rolle des Larmaktionsplans zur Verringerung der Larmbelastung

ruhige Gebiete

Streichung von Subventionen

vorweggenommene Entscheidung

wirtschaftliche Bedeutung des Flughafens Miinchen

3. Start- und Landebahn
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o ,5-Jahres-Rhythmus® der Larmaktionsplanung

Die Themenschwerpunkte der Stellungnahmen entsprechen im Wesentlichen denen aus der Offentlichkeitsbeteiligung bei der Aufstellung des
Larmaktionsplans fur den Groflughafen Muanchen.

Die Rickmeldungen wurden den zustandigen Stellen zur Bewertung und der Bitte um Berlicksichtigung im Rahmen der gesetzlichen Mdéglich-
keiten vorgelegt.

Im Folgenden sind die vorgebrachten Stellungnahmen sowie das Ergebnis der Bewertung dargestellt. Im Ubrigen wird auf die Anlagen 4, 5, 6,
7,8, 10, 11, 12 und 13 zum Larmaktionsplan fur den Grof¥flughafen Minchen vom Dezember 2021 verwiesen, die ausfiuhrliche Bewertungen
der Riickmeldungen im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung und des Verfahrensschritts zur Herstellung des Benehmens mit den betroffenen
Gemeinden enthalten.
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Biirger
Burgerverein
Gemeinde
Umwelt- und
Naturschutzor-
ganisation

Nr.

Themenbereiche

Stellungnahme/Anregung

Bewertung

Burger

Betriebszeitbeschrankung (Nachtflugverbot)

Bitte beachten Sie die Anlage Doku Fluglarm [hier nicht
wiedergegeben]. Ich erwarte, dass Sie die Dokumentation
inhaltlich zur Kenntnis nehmen und auch kommentieren.
Die Rechtslage zum Schutz der Bevolkerung hat sich wei-
terentwickelt. Dem muss auch Rechnung getragen wer-
den. Das bedeutet ein absolutes Nachtflugverbot zwi-
schen 22:00 Uhr und 06:00 Uhr. Far lhr Verstandnis bes-
ten Dank.

Die Flughafen Miinchen GmbH (FMG) verweist diesbe-
zuglich auf ihre Stellungnahme zu Nr. 14 in Anlage 10 des
Larmaktionsplans vom 27. Dezember 2021. Im Wesentli-
chen ist Folgendes festzuhalten:

Starts und Landungen in der Nachtzeit sind durch die be-
stehende Nachtflugregelung vom 23.03.2001? erheblich
eingeschrankt. In der Kernzeit der Nacht (00:00 Uhr bis
05:00 Uhr) sind Starts und Landungen weitgehend unter-
sagt. Die Einzelheiten ergeben sich aus der folgenden
Ubersichtsdarstellung:

! Regierung von Oberbayern — Luftamt Stidbayern: Anderungsbescheid vom 23.03.2001 zur Anderung der Nachtflugregelung am Flughafen Miinchen
(Anderungsgenehmigung Nachtflugregelung (bayern.de))
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1.1.1 |Bis zu 28 planmaRige Flugbewegungen

atete Landungen und Starts

erfrihte Landungen L
1.13 Interkontinental - |S |
verkehr L
Kontinentalverkehr |S
L
Uberfihrungsflige  [S
L
1.2 |PlanmaRige Bewegungen von Flugzeugen, |g
deren Einzelschallpegel im Mittel nicht —
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1.3 |Post sowie Vermessungsfliige der DFS |S |
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1.4  |Aushildungs- und Ubungsfliige S| | |
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Ausnahmen: Beschrankungen in Al 1finden keine Arwendung auf
Fliige zur in Not- und Katastropt sowie zur Aufgaben
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S« Start_L=Landung I zdsssig |
Abbildung: Schematische Darstellung der Nachtflugregelung

am Flughafen Minchen (Quelle: Flughafen Min-
chen GmbH?)

Die Nachtflugregelung wurde vom Bayerischen Verwal-
tungsgerichtshof (BayVGH) sowie durch Urteil des Bun-
desverwaltungsgerichts (BVerwG) vom 20.04.2005 (4 C
18/03) hdchstrichterlich bestatigt. Zudem wurde sie im
Zusammenhang mit dem

98. Anderungsplanfeststellungsverfahren (98. APFB?®) von
der Planfeststellungsbehdrde im Rahmen einer Gesamt-
abwagung einer erneuten Uberpriifung unterworfen. Ein
Anderungsbedarf wurde ausdriicklich verneint. Der

98. APFB ist seit Marz 2016 bestandskraftig.

Die zum Zeitpunkt der gerichtlichen Uberpriifung des

2 Flughafen Miinchen GmbH: Nachtflugregelung geméaR Anderungsgenehmigung vom 23.03.2001 (https://www.munich-airport.de/nachtflug-88324)
3 Regierung von Oberbayern — Luftamt Stidbayern: Flughafen Miinchen — 3. Start- und Landebahn (Flughafen Miinchen — 3. Start- und Landebahn (bay-

ern.de))
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98. APFB bereits im Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm
(FluLarmG) 2007 zugrunde liegenden Erkenntnisse zur
Larmwirkungsforschung und den sich daraus ergebenen
Werten in § 2 Abs. 2 FluLarmG konnten dabei berlcksich-
tigt werden. Die Bundesregierung fuhrt in ihrem Ersten
Bericht zur Evaluierung des FluLarmG aus dem Jahr
2019 aus, dass die in der Larmwirkungsforschung erziel-
ten Erkenntnisfortschritte und weiter abgesicherten Wir-
kungszusammenhange die Angemessenheit und Geeig-
netheit der in § 2 Abs. 2 FluLarmG enthaltenen Werte
nicht in Frage stellen. Zudem bestatigt die, auch von der
Bundesregierung zitierte, Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts (BVerfG), dass durch das FluLarmG
einschliellich der Werte des § 2 Abs. 2 FluLarmG der
staatlichen Schutzpflicht hinsichtlich der Rechtsguter Le-
ben und koérperliche Unversehrtheit (Art. 2 Grundgesetz
[GG]) Genuge getan ist. Folglich sind die wissenschaftli-
chen Erkenntnisse zum Schutz der Gesundheit der Flug-
hafenanwohner berlcksichtigt.

Darauf weist auch der BayVGH in seinem die Rechtma-
Rigkeit des 98. APFB bestatigenden Urteil hin und stellt
fest, dass angesichts der gesetzgeberischen Entschei-
dung zu den Zumutbarkeitsgrenzen im FluLarmG und in
der Konsequenz auch in § 8 Luftverkehrsgesetz (LuftVG)
der 98. APFB (i. V. m. den Ausgangsbeschliissen) ein
sachgerechtes Larmschutzkonzept festgesetzt habe, das
die Bindungen rechtsstaatlicher Planung nicht verletzt
(BayVGH, Urteil vom 19.02.2014 — 8 A 11.40040 u. a.,
unter Ziffer 6.3). Es sei Aufgabe des Gesetzgebers, den
Erkenntnisfortschritt der Wissenschaft mit geeigneten
Mitteln zu beobachten und zu bewerten, um ggf. weitere
Schutzmallnahmen treffen zu kdnnen. Insofern hat sich

4 Deutscher Bundestag: Drucksache 19/7220, 18.01.2019, Erster Bericht der Bundesregierung zur Evaluierung des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm —
Unterrichtung durch die Bundesregierung (Drucksache 19/7220 (bundestag.de))

7



http://dipbt.bundestag.de/doc/btd/19/072/1907220.pdf

Regierung von Oberbayern
Juli 2023

Larmaktionsplan GrofRflughafen Miinchen
Uberpriifung
Anlage 4

die Rechtslage zum Schutz der Bevolkerung nicht gean-
dert.

Eine weitere Einschrankung des zulassigen Verkehrs in
den Nachtstunden oder ein Nachtflugverbot ware mit der
Verkehrsfunktion des Flughafens Minchen nicht verein-
bar. Ein ,Nachtflugverzicht® kAme wegen der Betriebs-
pflicht des Flughafenunternehmers nicht in Frage.

Burger 2

Flugrouten, An- und Abflugverfahren
Ausschluss lauter Flugzeuge
Beschwerdemanagement
Fluglarmmessungen
Betriebszeitbeschrankung

Mit groliem Interesse habe ich Ihre Unterlagen gelesen
und doch mit groRem Erstaunen festgestellt, dass eigent-
lich kaum etwas aus den 89 Seiten abgeleitet werden
kann, da Ihnen wohl zu wenig Ergebnisse vorliegen.

Zu Ihrer umfangreichen Ausarbeitung mochten wir Stel-
lung nehmen, da diese zum Teil einfach nicht korrekt ist,
da wir uns damit schon sehr im Detail mit den zustandi-
gen Stellen auseinandergesetzt haben.

Wir sind von den startenden Flugzeugen der sidlichen
Start- und Landebahn (Flughafen Minchen) betroffen.
Direkt Uber unserem Haus (gefuhlt) bzw. Gber Bockhorn
liegt ein sogenannter Lotsenpunkt, den die Piloten mit
ihren Flugzeugen treffen missen, bevor sie auf ihrer
Flugroute entlassen werden — auf zu ihrem Zielort.

D. h. jedes Flugzeug, das Tag- und Nacht auf der sudli-
chen Startbahn startet, fliegt Gber unser Haus. Es sollte
Uber unserem Haus eine Hohe von 1500 m erreicht ha-
ben, was oft nicht der Fall ist, wie wir Gber Flightradar
sehen und vor allem héren kénnen. Auch wenn sie diese
Hohe haben, heildt das nicht, dass der Larm zu ertragen
ware.

Das Bundesaufsichtsamt fiir Flugsicherung (BAF) und
die DFS Deutsche Flugsicherung GmbH verweisen auf
ihre grundsatzlichen Stellungnahmen auf Seite 6 der An-
lage 10 des Larmaktionsplans vom Dezember 2021:

,Das Bundesaufsichtsamt fur Flugsicherung (BAF)
weist, soweit im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung
eine laterale Verlagerung von bestehenden Flugver-
fahren bzw. allgemein die Festlegung larmmindernder
An- und Abflugverfahren angeregt/gefordert wird,
grundsatzlich darauf hin, dass die am Flughafen Minchen
bestehenden Flugverfahren bereits umfassend unter Be-
teiligung auch der Fluglarmkommission (FLK) und des
Umweltbundesamtes (UBA) abgewogen wurden und da-
von auszugehen ist, dass diese auch unter Bericksichti-
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gung von Fluglarmgesichtspunkten und im Hinblick auf
eine Routenflhrung Gber moéglichst gering besiedelte Ge-
biete bereits weitgehend optimiert sind. Aufgrund der vor-
herrschenden Besiedelungsstruktur wird eine Verlagerung
zu Gunsten einer Gruppe von Anwohnern regelmafig nur
mit Verschlechterungen fir eine andere Gruppe zu erkau-
fen sein. Sollten sich im Rahmen der Arbeit der Fluglarm-
kommission oder bei der Untersuchung durch die DFS
Deutsche Flugsicherung GmbH gleichwohl MaRnahmen
ergeben, die geeignet sind, die Larmsituation insgesamt
zu verbessern, so kdnnen diese in das entsprechende
Verfahren eingebracht und nach erfolgter Abwagung
durch das BAF festgelegt werden. Insoweit wird auf die
fur den Flughafen Mianchen im Luftfahrthandbuch (AIP)
veroffentlichte Minimum Noise Routing-Karte fiir die SIDs
(larmoptimierte Standardabflugverfahren; siehe auch An-
lage 1 des Larmaktionsplans), die grundsatzlichen Aus-
fuhrungen zur Festlegung von Flugverfahren in Nr. 80 der
vorliegenden Anlage sowie auf die MalRnahmen V7, G4
und L4 verwiesen.

Bezlglich der ebenso im Rahmen der Offentlichkeitsbetei-
ligung geaulerten Beschwerde, dass von bestehenden
Flugverfahren abgewichen werde, verweist das BAF auf
seine umfangreichen grundsatzlichen Ausfihrungen zu
Flugverfahren und Einzelfreigaben und deren Verhaltnis
zueinander, wie bereits unter Nrn. 10.3 und 10.4 der An-
lage 7 dargelegt.

Erganzend verweist das BAF jeweils auf seine auf der
Internetseite (BAF - Flugverfahren (bund.de)) veroffent-
lichten Informationen zur Festlegung von Flugverfahren
sowie auf seinen Flyer zur Festlegung von Flugverfahren,
der ebenso unter dem vorgenannten Link heruntergela-
den werden kann.

Die DFS Deutsche Flugsicherung GmbH teilte mit, dass
im Rahmen der ersten Mitwirkungsphase der Offentlich-
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keitsbeteiligung Anfragen bzw. grundsatzliche Fragen
seitens der DFS ausflhrlich beantwortet wurden (siehe
Anlagen 5, 6, 7 und 8). Die DFS bittet deshalb darum,
dass noch offene Fragen zum Thema ,Abwicklung des
Luftverkehrs’, auch aus Grunden einer umfanglichen Ant-
wort, direkt an folgende E-Mail-Adresse adressiert wer-
den: fluglaerm.muenchen@dfs.de

Daruber hinaus steht die DFS zum Thema ,Abwicklung
des Luftverkehrs® telefonisch unter +49 89 9780-124 zur
Verfugung.“

Auch, dass laut der Aussage der Flughafen Min-

chen GmbH (FMG) fast ausschlieBlich nur noch die
neueren Flugzeuge unterwegs sind, kdnnen wir nicht
unterschreiben, wenn wir nachts von der DHL-Maschine
aus dem Schlaf gerissen werden. Diese Aussage der
FMG ist schlichtweg falsch und eine Schonschreiberei —
wie so vieles.

Die Flughafen Minchen GmbH (FMG) nimmt hierzu wie
folgt Stellung:

Bezlglich nachtlicher Postflige wird auf die Stellungnah-
me zu Nr. 49 in Anlage 10 des Larmaktionsplans vom

27. Dezember 2021 verwiesen:

Hinsichtlich des nachtlichen Postflugs ist darauf hinzuwei-
sen, dass Postfluge in Ziffer A.1.1.3 der Nachtflugregelung
vom 23.03.2001° wahrend aller Nachtstunden zugelassen
sind. Damit soll die ,E + 1 (,Einwurftag + 1 Werktag“)
Vorgabe des Postgesetzes, d. h. fur den groften Teil der
Briefpost die Auslieferung einen Tag nach der Aufgabe der
Post zu gewahrleisten, durch die nachtliche Beférderung
sichergestellt werden. Zum Grofteil konnte die Beforde-
rung der Post in der Luft inzwischen durch Beférderung
auf der Stral3e bzw. Schiene ersetzt werden. Am Flugha-
fen Minchen wurde 2022 im Durchschnitt nur ca. ein
Postflug pro Nacht durchgefihrt. Damit ist auch ein er-
heblicher Teil der Larmbelastung durch Postfliige in der
Kernzeit der Nacht entfallen.

Daruber hinaus wird auf die derzeitige Zusammensetzung
des am Flughafen Minchen eingesetzten Luftfahrzeugty-
penmix nach Anhang 16 des Chicagoer Abkommens ver-

®> Regierung von Oberbayern — Luftamt Stdbayern: Anderungsbescheid vom 23.03.2001 zur Anderung der Nachtflugregelung am Flughafen Miinchen
(Anderungsgenehmigung Nachtflugregelung (bayern.de))
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wiesen. Eine Erhdhung des Anteils der Flugzeuge mit
besonders hohen Anforderungen in der Larmzertifizierung
(Kapitel 14) ist deutlich erkennbar, wie auch nachfolgende
Abbildung zeigt:

Typenmix nach ICAO Annex 16 in den Jahren 2015 bis 2022
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Kapitel 14 (ICAO, Annex 16)

Abbildung:

Kapitel 4 (ICAQ, Annex 16)
Entwicklung Typenmix ab 2015 bis 2022 (Quelle:
Flughafen Miinchen GmbH)

Kapitel 3 (ICAO, Annex 16) mRest

Von den regelmafigen Vermessungsfigen um halb drei
Uhr morgens mit einer Propellermaschine fange ich hier
gar nicht an. Ich frage mich, wozu man noch Messgerate
mit kalibrieren muss, wobei es doch bereits Laser Radar
und Lidar etc. gibt. ... Mich stort es einfach wenn diese
Flige 1,5 Stunden lang in den Morgenstunden stattfin-
den und 20 mal Uber unser Haus und daran vorbei geflo-
gen wird. Ich méchte doch einfach nur schlafen.

DFS Deutsche Flugsicherung GmbH:

Nahere Details hierzu findet die Offentlichkeit unter fol-
gendem Link: FCS Flight Calibration Services GmbH |
Flight Inspection

Wir haben bereits mehrfach mit der Deutschen Flugsi-
cherung, der FMG (Beschwerdetelefon) und mit dem
Fluglarmbeauftragten der Regierung Kontakt aufge-

nommen.

Larmbeschwerden kénnen an den Fluglarmschutzbeauf-
tragen (FLSB) und die Flughafen Minchen GmbH gerich-
tet werden.

Der Fluglarmschutzbeauftrage (FLSB) der Regierung von
Oberbayern ist zu den Ublichen Dienstzeiten fur die Bir-
geranliegen Uber Telefon, Fax, E-Mail und Brief erreich-
bar. Auf der Internetseite der Regierung von Oberbayern
wird auch ein spezielles Online-Verfahren flr Fluglarmbe-

11
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schwerden bereitgestellt, das bereits die wesentlichen
Informationen flr eine zligige Bearbeitung abfragt.
Fluglarmbeschwerden kénnen beim Fluglarmschutzbeauf-
tragten fir Oberbayern, Niederbayern und Schwaben
Uber folgende Wege eingereicht werden:
e Uber ein Online-Formular: Start — Fluglarmbe-
schwerde (bayern.de)
o telefonisch: +49 89 2176-1
e per E-Mail: luftamt@reg-ob.bayern.de
e schriftlich: Regierung von Oberbayern,
80534 Mlnchen
e per Fax: +49 89 2176-3102
Uber das ,Servicetelefon Larmschutz* (+49 89 975-
40410) kénnen jederzeit Anfragen und Beschwerden an
die Flughafen Minchen GmbH (FMG) gerichtet werden.
Weitere Kontaktmdglichkeiten seitens der FMG sind:
e Kontaktformular: https://www.munich-
airport.de/kontakt
e E-Mail: info@munich-airport.de
e Post oder Fax
Fragen zum Thema ,Flugverfahren und Abwicklung des
Luftverkehrs“ kdnnen an die DFS Deutsche Flugsiche-
rung GmbH (fluglaerm.muenchen@dfs.de) gerichtet wer-
den.

Doch der Fluglarmbeauftragte ist eine Farce. Dieser
besagte Fluglarmbeauftrage schaltet einen Anrufbeant-
worter auf dem man sein Leid als Betroffener klagen
kann. Eine Ruckantwort erhalten wir bereits seit vielen
Jahren nicht mehr. Ganz zu Beginn (2012) als er noch
zuruckgerufen hat, kamen auch keinen brauchbaren Aus-
sagen. Er werde es prifen ... nichts.

Das Luftamt Suidbayern nimmt hierzu wie folgt Stellung:
Der Fluglarmschutzbeauftragte (FLSB) der Regierung von
Oberbayern ist fur Birgeranliegen tber Telefon, Fax, E-
Mail, Brief und Online-Formular jederzeit erreichbar. Es
kénnen jedoch keine Nachrichten auf einem Anrufbeant-
worter hinterlassen werden.

Die FMG (Beschwerdetelefon) sagt, sie kdnne nichts
tun, denn die Deutsche Flugsicherung ware ja zustandig.
Und Flugzeuge, die nach 24:00 Uhr starten, begriindet

Die Flughafen Minchen GmbH (FMG) nimmt hierzu wie
folgt Stellung:
Die Behauptung, dass alle Flugzeuge auch nach
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man damit, dass die Lufthansa dort ihre Homebase hatte
und dies dirfe. Dass auch andere Fluglinien nach 24 Uhr
starten, wird nicht begriindet. Man hért auch nur hinter
vorgehaltener Hand, dass alle Flugzeuge starten dirfen,
wenn sie das notige Startgeld entrichten wirden. Also
wieder eine Farce. Im Ubrigen rufen diese Mitarbeiter
auch nicht mehr zuriick, weil sie uns ja schon alles gesagt
haben.

24:00 Uhr starten durfen, wenn sie das ,nétige Startgeld*
entrichten, weisen wir zurick.

Flige von Luftfahrtunternehmen, die einen Wartungs-
schwerpunkt ihrer Luftfahrzeuge auf dem Flughafen Mdn-
chen haben, dirfen gemaR Anderungsgenehmigung der
Ziffer A.1.1.1.3 (sog. ,Homebase-Regelung®) vom
23.03.2001¢ in der Zeit von 22:00 Uhr bis 23:30 Uhr fir
alle Landungen sowie fur Starts im Interkontinentalver-
kehr geplant werden. In Ausnahmefallen und bei Vorlie-
gen eines besonderen Verkehrsinteresses durfen Flige
im Interkontinentalverkehr bis 24:00 Uhr geplant werden.
Davon unberthrt bleiben im Einzelfall Flugbewegungen,
die das Bayerische Staatsministerium fir Wohnen, Bau
und Verkehr (StMB) in begriindeten Ausnahmefallen zu-
gelassen hat, weil sie zur Vermeidung erheblicher St6-
rungen im Luftverkehr oder aus sonstigen Grinden be-
sonderen offentlichen Interesses erforderlich sind (siehe
Ziffer A.1.2.3 der Anderungsgenehmigung). Die Vorgaben
der Nachtflugregelung werden eingehalten.

Ein Beispiel fir eine zusatzliche larmmindernde Mal3nah-
me ist, dass die alternierende Nutzung nur einer Start-
/Landebahn in der Nacht fir eine weitere Entlastung der
Anwohner sorgt (siehe MaRnahme V8 des Larmaktions-
plans vom 27. Dezember 2021).

Bezlglich Entgelten ist anzumerken, dass am Flughafen
Munchen verschiedene Entgelte zu entrichten sind, deren
Hohe durch die jeweils geltende Entgeltordnung
(Flughafenentgelte - Flughafen Minchen (munich-
airport.de)) eindeutig festgelegt ist.

Und zu guter Letzt die Deutsche Flugsicherung: Diese
Institution ist fur gar nichts zustandig, denn die schieben
alles nur auf die Politik und die Regierung (,Sie missen

Die DFS Deutsche Flugsicherung GmbH nimmt hierzu
wie folgt Stellung:
Wie bereits in den vorherigen Ausfiihrungen erwahnt, be-

® Regierung von Oberbayern — Luftamt Stdbayern: Anderungsbescheid vom 23.03.2001 zur Anderung der Nachtflugregelung am Flughafen Miinchen
(Anderungsgenehmigung Nachtflugregelung (bayern.de))
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sich an die Vorgaben des Verkehrsministers halten, da er
die die Bestimmungen erlassen hat und erlasst. Wir
mussten uns an ihn wenden.”). Ich unterstelle, dass das
Wissen eines Verkehrsministers Uber Flugrouten nicht
sehr ausgepragt ist. Hier kann nichts Gutes und Intelligen-
tes rauskommen. Dafir ist die Lobby viel zu grof3.

findet sich die DFS in der Rolle des Rechtsanwenders.
Laut § 27c Abs. 1 Luftverkehrsgesetz (LuftVG) besteht
der gesetzliche (hoheitliche) Auftrag der DFS u. a. darin,
den Luftverkehr sicher, geordnet und flissig abzuwickeln.
Daraus ergeben sich auch die entsprechenden Zustan-
digkeiten der DFS.

Wir haben damals in 2014 (wenn ich mich recht erinnere)
eine Larmmessung auf einem freien Nachbargrundsttick
initiiert. 14 Tage lang wurden die Ereignisse gemessen.
Eigentlich war dieses Ergebnis schon lustig. Die Tage, an
denen die lauten und/oder zu tiefen und deswegen zu
lauten Flugzeuge druberflogen, konnten die Ereignisse
nicht gewertet werden, weil angeblich der Strom kurzzeitig
an dem Tag ausgefallen ist. Schon komisch, denn das
Messgerat hing an unserem Hausstrom. Wir konnten kei-
nen Stérungen/Ausfalle feststellen. Die Messung hatte
damals genau in den Osterferien stattgefunden und wir
wurden von Nachbarn angesprochen, ob es sein kann,
dass nun ausgerechnet wahrend der Messung weniger
Flugzeuge Uber unser Baugebiet fliegen wurden. Selbst-
verstandlich sind das alles Mutmafiungen, doch in Sum-
me hat das einen faden Beigeschmack. Oder einfach viel
zu viele Zufalle auf einmal?

Die Flughafen Miinchen GmbH (FMG) nimmt hierzu wie
folgt Stellung:

Die Unterstellung, die FMG wiirde mobile Fluglarmmes-
sungen insbesondere mit vorgetauschten Stromausfallen
bewusst manipulieren, weisen wir zurtick. Die Ergebnisse
der Messungen werden verdffentlicht und die Messberich-
te den Gemeinden zur Verfligung gestellt.

Hinsichtlich der in 2013 durchgefiihrten Fluglarmmessung
der FMG in Bockhorn ergeben die Datenaufzeichnungen
keine Hinweise auf langere Ausfallzeiten durch Stromaus-
falle. Insgesamt wurden an vier verschiedenen Tagen
Stromausfalle registriert. Die jeweilige Ausfalldauer lag im
Bereich einiger Sekunden bis maximal zwei Minuten,
namlich 24 Sekunden am 28.03., 87 Sekunden am
29.03., 110 Sekunden am 05.04. und 92 Sekunden am
09.04.

Zur Uberflugsituation ist anzumerken, dass mobile Flug-
larmmessungen durch die FMG unabhangig von der Flug-
fuhrung, deren Zustandigkeit bei Deutschen Flugsiche-
rung liegt, durchgefihrt werden. Ergénzend wird hinge-
wiesen, dass die Streckenfliihrung und damit die Anzahl
der Uberflige von der Windrichtungsverteilung abhéngt.

Wir wurden zu einer Veranstaltung der Deutschen Flugsi-
cherung (2016) im kleinen Kreis eingeladen. Hier sollte
versucht werden uns die Flugrouten und die daraus ent-
stehenden Larmimmissionen zu erklaren. Doch leider
kamen selbst die Verantwortlichen durch Ihre Schonred-
nerei ins Trudeln. Bei dieser Veranstaltung haben wir ei-
nige Vorschlage gebracht, wie man das Start- und Lan-

Die DFS Deutsche Flugsicherung GmbH nimmt hierzu
wie folgt Stellung:

Die Gemeinde Bockhorn kann sehr gerne entsprechende
Vorschlage fir Flugroutenanderungen Uber ihren Vertreter
in der Fluglarmkommission einbringen, so wie es § 32b
Luftverkehrsgesetz (LuftVG) vorsieht. Fur detailliertere
Fragen und Antworten stehen wir den Blrgern aus Bock-
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deverhalten sinnvoll verandern konne, so dass die Last
nicht auf einem kleinen Ort, wie Bockhorn abgeladen
wird. Doch dies sollten wir dem Verkehrsminister vor-
schlagen. Und nun bitten wir Sie — finden Sie den Fehler!

horn so wie auch allen anderen interessierten Burgern
gerne telefonisch (+49 89 9780-124) oder auch schriftlich
(z. B. E-Mail: fluglaerm.muenchen@dfs.de) zur Verfi-

gung.

Nun, méchten Sie hierzu Stellung beziehen, was Ihre

89 Seiten fur den Burger bringen sollen, wenn nicht mal in
Ihren Aufzeichnungen Bockhorn betrachtet wird?

Wir kdnnen lhnen bestatigen, wir haben bereits korperli-
che Schaden davongetragen, denn unsere Nachte begin-
nen frihestens mit dem letzten Flugzeug (kann auch
01:30 Uhr werden) und endet kurz vor 6 Uhr morgens.
Wie sollen sich steuerzahlende Blrger hier verhalten?
Kdnnen Sie uns das erklaren? Wir sind mallos enttauscht
von dem Vorgehen, da hier nur Geld verbraten wird und
eh nichts daraus abgeleitet wird. Da Sie ja selbst in Ihren
89 Seiten Bezug auf die o. g. Stellen nehmen und deren
Aussagen als manifestiert betrachten. Wir schlafen in un-
serem eigenen Zuhause einem Einfamilienhaus mit Oh-
renstopsel.

Was sollen die Blrger, z. B. aus Bockhorn, noch glauben?
Wir sind leider kein Einzelfall, es gibt einige Blrger in
Bockhorn, die regelmafig den Fluglarmbeauftragten
kontaktiert haben. Es kamen immer irgendwelche faden-
scheinigen Aussagen/Ausreden. Selbst wir haben unsere
Frequenz dort anzurufen aus gesundheitlichen Grinden
zuruckgefahren, da es uns nur noch aufregt. Larm ist
nachweillich Kérperverletzung und wir sind die Leidtra-
genden.

Ich hoffe, dass Sie diese Mail bis zum Ende gelesen ha-
ben. Denn wir sind verzweifelt. Und nun kommen auch
noch die warmeren Temperaturen und man kénnte die
Fenster offen lassen. Doch das ist nicht méglich, da wir
vom Homeoffice aus arbeiten und nicht telefonieren kon-

Die Regierung von Oberbayern ist zustandige Behdrde im
Sinn von § 47e Abs. 1 BImSchG fir die Aufstellung eines
Larmaktionsplans fur den Grol3flughafen Minchen.

Die Planung und Umsetzung von LarmschutzmalRnahmen
obliegt allerdings unterschiedlichen fir den Flughafen
Minchen zustandigen Behdrden und Institutionen, wie in
Kapitel 6 des Larmaktionsplans vom Dezember 2021 zu
den aufgefihrten Larmminderungsmafinahmen unter
LZustandigkeit* einzeln aufgeschlisselt. Fur die Umset-
zung von Mallnahmen, die in die kommunale Planungs-
hoheit fallen, wie z. B. Bauleitplanung, sind die Kommu-
nen zustandig (vgl. auch Kapitel 3 Zustandigkeiten des
Larmaktionsplans vom Dezember 2021 bzw. Kapitel 1 des
Uberprifungsberichts).

8§ 47d Abs. 6 Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG)
i. V. m. § 47 Abs. 6 Satz 1 BImSchG enthélt zur Anord-
nung von Larmminderungsmalnahmen keine selbststén-
dige Rechtsgrundlage. Die im Larmaktionsplan vorgese-
henen MalRnahmen zur Larmminderung kénnen, soweit
sie durch Anordnungen oder sonstige Entscheidungen
der zustandigen Tréger offentlicher Verwaltung erfolgen
sollen, nur auf der Basis des einschlagigen Fachrechts
durchgesetzt werden.

Von Dritten kann die Umsetzung von MalRnahmen zur
Larmminderung nur verlangt werden, wenn in dem ein-
schlagigen Fachrecht eine Rechtsgrundlage dazu vor-
handen ist.

Ein Larmaktionsplan ersetzt keine Zustandigkeiten.

Im Ubrigen wird auch hier auf die Ausfiihrungen des
Bundesaufsichtsamts fiir Flugsicherung (BAF) und der
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nen, wenn ein Flugzeug druberfliegt. Wir missen bei ge- | DFS Deutsche Flugsicherung GmbH auf Seite 6 der
schlossenen Fenstern im Blro sitzen, da wir unsere Ge- Anlage 10 des Larmaktionsplans vom Dezember 2021
sprachspartner nicht mehr verstehen. Ein Dilemma, verwiesen, die unter Nr. 2 (siehe oben) der vorliegenden
Hauptsache Erding wird in lhren 89 Seiten aufgefihrt, Anlage wiedergegeben sind.
Uber das seltenst ein Flugzeug fliegt. Es wurde einfach
mal beschlossen, dass Erding nicht Gberflogen werden Die Flughafen Miinchen GmbH (FMG) verweist diesbe-
darf. Aber warum das Umland? Haben wir kein Recht auf | zlglich auf ihre Stellungnahme zu Nr. 22 in Anlage 10 des
Ruhe? Larmaktionsplans vom 27. Dezember 2021:
Die Fluglarmkommission (FLK) hat sich bereits Anfang
Verstehen Sie uns bitte nicht miss. Wir wollen einfach der 90er-Jahre darauf verstandigt, Flugverfahren in der
eine gerechtere Verteilung der Flugrouten, die durch Nahe des Flughafens zu biindeln und in weiterer Entfer-
eine frihere Auffacherung oder durch eine Verschiebung | nung des Flughafens zu streuen, um erst dort eine Vertei-
des Lotsenpunktes in ein unbesiedeltes Gebiet hinter lung der Belastung zu bewirken. Diese grundsatzliche
Bockhorn erreicht werden kénnte. Wahrend unserer Bau- | Festlegung wurde in zahlreichen weiteren Sitzungen be-
phase wurden die Flugrouten geandert, wie dem damali- | statigt. Die An- und Abflugverfahren wurden im Einzelnen
ge Kommunikationschef der Deutschen Flugsicherung in der FLK von der DFS Deutsche Flugsicherung GmbH
einmal versehentlich herausgerutscht ist. Beim Kauf des vorgestellt, ausfuhrlich besprochen und, wo méglich, un-
Grundstlickes war vom Fluglarm keine Spur. Und glauben | ter La&rmgesichtspunkten optimiert. Zudem ergibt sich be-
Sie uns, wir waren oft am Grundstuick. reits aufgrund von betrieblichen Ablaufen beim An- und
Abflug und der Lage der Start-und Landebahnen die Not-
Sie sind herzlich eingeladen und auf unserer, aus diesen | wendigkeit, Flugverfahren in der Nahe des Flughafens zu
Grinden, kaum frequentierten Terrasse zu besuchen. Am | biindeln.
besten bei Westwind, dann kdnnen wir uns wenigstens
ein bisschen unterhalten.
Barger Flugrouten, An- und Abflugverfahren

Betriebszeitbeschrankung

Wir bemerken einen Anstieg an Uberfliigen, teilweise
auch explizit in den Abendstunden. Unsere Lebensquali-
tat ist dadurch negativ beeinflusst.

Manche Flieger stechen aufgrund Ihrer geringen Flug-
hoéhe besonders hervor.

Ich bitte Sie dies in den Larmaktionsplan mitaufzuneh-
men.

Das Bundesaufsichtsamt fiir Flugsicherung (BAF) und
die DFS Deutsche Flugsicherung GmbH verweisen
diesbezlglich auf ihre grundsatzlichen Ausfihrungen auf
Seite 6 der Anlage 10 des Larmaktionsplans vom Dezem-
ber 2021, die unter Nr. 2 der vorliegenden Anlage wie-
dergegeben sind.

Die Flughafen Miinchen GmbH (FMG) nimmt hierzu wie
folgt Stellung:
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Die Zahl der Flugbewegungen am Flughafen Munchen
lag im Jahr 2022 Gber derer der Jahre 2020 und 2021,
jedoch noch deutlich unter der des Jahres 2019. Zur Fra-
ge der Flughohe wird auf die Deutsche Flugsicherung
verwiesen.

Burger 4

Flugrouten, An- und Abflugverfahren
Betriebszeitbeschrankung

Ich mdchte Ihnen mitteilen, dass es durchaus Larmbelas-
tigung in Neufahrn gibt. Ich wohne ... und es ist immer
wieder hauptsachlich zu spater Stunde ca. 10:30 Uhr,
dass grof3e Flugzeuge lange und laut zu héren sind. Ich
arbeite ... und heute [20.03.2023] frh um 07:26 Uhr ist
wohl ein Flugzeug sehr nah tiber Neufahrn gewesen ...
kommt auch regelmafRig vor.

Das Bundesaufsichtsamt fiir Flugsicherung (BAF) und
die DFS Deutsche Flugsicherung GmbH verweisen
diesbezlglich auf ihre grundsatzlichen Ausfihrungen auf
Seite 6 der Anlage 10 des Larmaktionsplans vom Dezem-
ber 2021, die unter Nr. 2 der vorliegenden Anlage wieder-
gegeben sind.

Die Flughafen Miinchen GmbH (FMG) nimmt hierzu wie
folgt Stellung:

Bei dem Ereignis am 20.03.2023 handelte es sich sehr
wahrscheinlich um einen Start eines Airbus A319 mit Ziel-
flughafen Paris. Die in Neufahrn gelegene Larmmessstel-
le der FMG zeichnete fiir diesen Uberflug einen Pegel von
rund 65 dB(A) auf. Der Verlauf der Fluge, rickwirkend fir
zwei Monate, als auch die gemessenen Larmpegel der
jeweiligen Messstationen der FMG, koénnen Uber das
WebReporting der FMG abgerufen werden (vgl. https://Ix-
travisrp01.munich-airport.de/data/travis.php).

Zur Frage der nachtlichen Flugbewegungen wird auf die
Stellungnahmen zu Nr. 1 und Nr. 7 verwiesen.

Gemeinde Neu- | 5
fahrn b. Freising

Reduzierung des (vermeidbaren) Flugverkehrs
Betriebszeitbeschrankung (Nachtflugverbot)
3. Start- und Landebahn

Auszug aus der Niederschrift — Sitzung des Gemeinderats
am 27.03.2023

TOP 2 Larmaktionsplanung flr den Grol3flughafen Min-
chen

Beschluss:
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Der Gemeinderat nimmt den Entwurf des Berichts zur
Uberprifung des Larmaktionsplans fir den GroRflughafen
Munchen vom Dezember 2021 zur Kenntnis.

Der Gemeinderat halt seine Forderungen zum Schutz
seiner Bevolkerung weiterhin aufrecht.

Allgemein wurden die vorgebrachten Forderungen bereits
im Rahmen der Aufstellung des Larmaktionsplans vom
Dezember 2021 von den zustandigen Stellen umfassend
bewertet. Die Zusammenstellungen und Bewertungen der
Stellungnahmen sind als Anlagen 5, 6, 7, 8, 10, 11, 12
und 13 dem Larmaktionsplan vom Dezember 2021 beige-
fugt. Dabei finden sich die Bewertungen der Stellung-
nahmen der Gemeinde Neufahrn b. Freising in Nr. 12 der
Anlage 8, Nr. 5 der Anlage 11 und Nr. 5 der Anlage 13 des
Larmaktionsplans vom Dezember 2021 wieder.

Zur Verbesserung der Larmsituation fur die Bevdlkerung
des Flughafenumlandes ist eine Reduzierung der An-
zahl der Flugbewegungen

Die Flughafen Miinchen GmbH (FMG) nimmt hierzu wie
folgt Stellung:

Der Flughafen Munchen unterliegt im Rahmen der ge-
nehmigungsrechtlichen und planfeststellungsrechtlichen
Zulassungen einer Betriebspflicht (§ 45 Luftverkehrs-
Zulassungs-Ordnung [LuftVZQ]). Eine Reduzierung der
Anzahl der Flugbewegungen ist daher dem Flughafenun-
ternehmer auf dem Wege Uber Anordnungen nicht mog-
lich.

Daruber hinaus wird auf die Stellungnahme zu Nr. 5 in
Anlage 11 des Larmaktionsplans vom 27. Dezember 2021
verwiesen. Im Wesentlichen ist Folgendes festzuhalten:
Weitergehende betriebliche Beschrankungen waren mit
der Verkehrsaufgabe des Flughafens Minchen — die in-
terkontinentale Luftverkehrsanbindung ganz Bayerns und
die nationale und kontinentale Luftverkehrsanbindung
Sudbayerns langfristig sicherzustellen und langfristig den
Flughafens Minchen als Drehkreuz von europaischem
Rang auszubauen — nicht zu vereinbaren (siehe Landes-
entwicklungsprogramm Bayern [LEP], Ziffer 4.5.1).
Unabhangig davon sind sich die am Verkehrsgeschehen
am Flughafen Mlnchen Beteiligten einig, den Fluglarm
durch eine Vielzahl von MalRnahmen, die auch im Larm-
aktionsplan vom 27. Dezember 2021 aufgeflhrt sind,
mdoglichst zu reduzieren. Die langjahrigen Larmmessun-
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gen zeigen zudem, dass es in rund 30 Jahren des Be-
triebs des Flughafens Miinchen gelungen ist, die Lar-
mentwicklung vom Verkehrszuwachs zu entkoppeln.

und ein konsequentes Nachtflugverbot erforderlich.

Die Flughafen Minchen GmbH (FMG) verweist diesbe-
zuglich auf ihre Stellungnahme zu Nr. 1 (siehe oben).

Der Gemeinderat fordert zusatzlich, die endgliltige Been-
digung der Planungen fir eine 3. Start- und Landebahn
in den Larmaktionsplan aufzunehmen.

Gegenstand des Larmaktionsplans vom Dezember 2021
und auch der vorliegenden Uberpriifung ist der Flughafen
Minchen mit seiner derzeitigen Larmbelastungssituation.
Betrachtet wird infolgedessen der Larm der an- und ab-
fliegenden Luftfahrzeuge, der beim Betrieb des bestehen-
den 2-Bahn-Systems sowie dem damit zusammenhan-
genden Bodenlarm verursacht wird. Der von der planfest-
gestellten, aber noch nicht errichteten, 3. Start- und Lan-
debahn ausgehende Larm ist daher nicht zu berucksichti-
gen. Die Larmaktionsplanung baut auf der durch den
rechtmaRigen Betrieb einer Anlage ausgehenden Larmbe-
lastung auf, will aber nicht, sozusagen als ,Superfachpla-
nungsinstrument®, die bedarfsgerechte Entwicklung von
Verkehrswegen sowie von Grof¥flughéfen vorwegnehmen.
Hierflr sieht die deutsche Rechtsordnung in der Regel
Fachplanungsentscheidungen vor, bei denen die mit dem
jeweiligen Vorhaben verbundenen Larmemissionen zu
bericksichtigen sind.

So hat sich der 98. Anderungsplanfeststellungsbeschluss
vom 05.07.20117 ausfiihrlich und abschlieRend mit Fra-
gen des Bedarfs und des Larmschutzes auseinanderge-
setzt.

Das Luftamt Siidbayern nimmt hierzu erganzend wie
folgt Stellung:
Belastbare Gesichtspunkte, die eine (Teil-)Aufhebung,

7 Regierung von Oberbayern — Luftamt Siidbayern: Flughafen Miinchen — 3. Start- und Landebahn (Flughafen Miinchen — 3. Start- und Landebahn (bay-

ern.de))
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eine (Teil-)Rucknahme oder einen (Teil-)Widerruf des
98. Anderungsplanfeststellungsbeschlusses® rechtfertigen
koénnten, sind nicht ersichtlich.

Die Flughafen Miinchen GmbH (FMG) verweist diesbe-
ziglich auf ihre Stellungnahme zu Nr. 14 in Anlage 10 des
Larmaktionsplans vom 27. Dezember 2021 und nimmt
hierzu Stellung wie folgt:

Der bestandskréaftige 98. Anderungsplanfeststellungsbe-
schluss (98. APFB) enthalt nicht nur die Planfeststellung
der 3. Start- und Landebahn, sondern ist auch Rechts-
grundlage fur eine Reihe weiterer Teilprojekte und Mal3-
nahmen. Von Teilen der Planfeststellung wurde bereits
Gebrauch gemacht; so ist der Neubauabschnitt des S-
Bahn-Tunnels vom bestehenden Bahnhof bis zur Ost-
grenze des Flughafens bereits im Rohbau fertiggestellt
und wird der DB Netz AG zur eisenbahntechnischen Aus-
rustung Ubergeben. Ebenfalls fertiggestellt ist die Erweite-
rung der Ostlichen StraRenerschliefung. Fertiggestellt
sind auRerdem die Teilabschnitte der 6stlichen Vorfelder;
im Bau befinden sich zudem Teile der Ausgleichs- und
Ersatzmalnahmen. Fur alle MalRnahmen bildet der

98. APFB die Rechtsgrundlage. Die o. g. genannten Be-
standteile des 98. APFB, mit deren Realisierung bereits
begonnen wurde, fihren dazu, dass der Planfeststel-
lungsbeschluss nicht mehr nach § 9 Abs. 3 Luftverkehrs-
gesetz (LuftVG), Art. 75 Abs. 4 Satz 1 Bayerisches Ver-
waltungsverfahrensgesetz (BayVwVfG) aulder Kraft treten
kann, da mit der Durchfiihrung des Plans bereits begon-

8 Regierung von Oberbayern — Luftamt Stidbayern: Flughafen Miinchen — 3. Start- und Landebahn (Flughafen Miinchen — 3. Start- und Landebahn (bay-
ern.de))
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nen wurde (siehe dazu Antwort zu Frage 3 bzw. 4 der
BayLT-Drs 18/11162 vom 23.12.2020°). Der Koalitionsver-
trag CSU/FW vom 05.11.2018 bedingt derzeit ein Morato-
rium der weiteren Planung des 98. APFB. Zu § 9 Abs. 3
LuftvVG wird auf die Stellungnahme des Bayerischen
Staatsministeriums flir Wohnen, Bau und Verkehr (StMB)
zu Nr. 14 in Anlage 10 des Larmaktionsplans vom

27. Dezember 2021 verwiesen.

Eine Aufgabe des Projekts ist wegen der Verkehrsaufga-
be des Flughafens Miinchen nicht mdglich. Es besteht
langfristig nach wie vor der Bedarf zur Erweiterung des
Flughafens; die Luftverkehrswirtschaft geht auch nach der
Corona-Krise und der zu erwartenden Erholung der Nach-
frage bis Mitte der 2020er-Jahre von einem weiteren
Wachstum des Luftverkehrs aus (siehe auch Antwort zur
Frage 6 der BayLT-Drs. 18/11162 vom 23.12.2020).

Eine Rucknahme der Planfeststellung ist von Gesetzes
wegen ohnehin nur bei rechtswidrigen Verwaltungsakten
vorgesehen und scheidet wegen der rechtskraftigen Be-
statigung durch die Gerichte aus; fur einen Widerruf des
98. APFB nach § 49 Verwaltungsverfahrensgesetz
(VWVFG) liegen die Voraussetzungen — nachtragliche An-
derung der der Planung zu Grunde liegenden Tatsachen-
feststellungen, die die Grundlagen fir die Entscheidung
entfallen lassen, und Gefahrdung des 6ffentlichen Inte-
resses, wenn der Widerruf nicht erfolgen wirde — aus den
oben genannten Griinden nicht vor.

Abstimmung: Ja 29, Nein 0

Stadt Freising 6

3. Start- und Landebahn
Landesentwicklungsprogramm

Betriebszeitbeschriankung, Nachtflugregelung

Auszug aus dem Schreiben der Stadt Freising vom

9 Bayerischer Landtag: Drucksache 18/11162, 23.12.2020 (Schriftliche Anfrage des Abgeordneten Johannes Becher BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vom
17.09.2020 Planfeststellungsbeschluss zum Bau einer dritten Start- und Landebahn am Flughafen Minchen (landtag.de))
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29.03.2023:

Im aktuell vorliegenden Fall stimmt die Stadt Freising der
Bewertung der Regierung von Oberbayern zu: Insbeson-
dere auf Grund neuer Berechnungsverfahren, wodurch
ein Vergleich der Ergebnisse aus der Kartierung 2017 mit
denen aus 2022 nicht moglich ist und deutlicher Abnah-
men bei den Flugbewegungen auf Grund der Corona-
Pandemie im Jahr 2021 (Basis fur Larmkartierung 2022),
wird es auch aus Sicht der Stadt Freising nicht als erfor-
derlich und vor allem nicht sinnvoll erachtet, den beste-
henden Larmaktionsplan vom Dezember 2021, fir den
die Flugverkehrsdaten aus 2017 zu Grunde gelegt wur-
den, jetzt zu Uberarbeiten. Die von der Regierung von
Oberbayern vorgebrachten Griinde hierfir sind nachvoll-
ziehbar.

Die Flughafen Miinchen GmbH (FMG) nimmt hierzu wie
folgt Stellung:

Die FMG begrif3t und unterstitzt die Haltung der Stadt
Freising, dass der Larmaktionsplan vom 27. Dezember
2021 nicht uberarbeitet werden muss.

Ich bin mir bewusst, dass die 3. Start- und Landebahn
nicht Gegenstand des Larmaktionsplans fur den Grof3-
flughafen Minchen ist, da dieser auf das bestehende 2-
Bahnen-System abgestellt ist. Dennoch halt die Stadt
Freising an den im Rahmen der Aufstellung des Larmakti-
onsplans fur den Grof¥flughafen bereits vorgebrachten
Stellungnahmen fest — insbesondere, was die 3. Start-
und Landebahn betrifft: Es wird erneut darauf hingewie-
sen, dass weitere erhebliche Larmzunahmen — sowohl
durch den Flug- als auch durch den dadurch generierten
StraRenverkehrslarm im Umland des Flughafens Min-
chen — durch ein endgultiges Lossagen von der Realisie-
rung einer 3. Start- und Landebahn am effektivsten ver-
mieden werden.

Nach wie vor wird aus Sicht der Stadt Freising kein Bedarf
fur eine 3. Start- und Landebahn gesehen. Zwar rechnet
die FMG damit, dass die Verkehrsdaten von 2019, also

Gegenstand des Larmaktionsplans vom Dezember 2021
und auch der vorliegenden Uberpriifung ist der Flughafen
Minchen mit seiner derzeitigen Larmbelastungssituation.
Betrachtet wird infolgedessen der Larm der an- und ab-
fliegenden Luftfahrzeuge, der beim Betrieb des bestehen-
den 2-Bahn-Systems sowie dem damit zusammenhan-
genden Bodenlarm verursacht wird. Der von der planfest-
gestellten, aber noch nicht errichteten, 3. Start- und Lan-
debahn ausgehende Larm ist daher nicht zu berucksichti-
gen. Die Larmaktionsplanung baut auf der durch den
rechtmalligen Betrieb einer Anlage ausgehenden Larmbe-
lastung auf, will aber nicht, sozusagen als ,Superfachpla-
nungsinstrument®, die bedarfsgerechte Entwicklung von
Verkehrswegen sowie von Grof¥flughafen vorwegnehmen.
Hierfur sieht die deutsche Rechtsordnung in der Regel
Fachplanungsentscheidungen vor, bei denen die mit dem
jeweiligen Vorhaben verbundenen Larmemissionen zu
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vor der Corona-Pandemie, voraussichtlich im Zeitraum
2024/2025 wieder erreicht werden.

Die bisher meisten Flugbewegungen fanden in den Jah-
ren 2007 und 2008 mit jeweils 432.000 Flugbewegun-
gen/Jahr und 34,0 Mio. bzw. 34,5 Mio. Passagieren statt,
woflr das 2 Bahnen-System ausreichend war. Damals
betrug die Fluggastauslastung durchschnittlich rund

80 Passagiere/Flug. Im Jahr 2019 fanden 417.000 Flige
mit 47,9 Mio. Passagieren statt, was einer durchschnittli-
chen Fluggastauslastung von 115 Passagieren/Flug ent-
spricht. Dies zeigt, dass durch Optimierung bei der Flug-
zeuggastauslastung die Anzahl der Starts- und Landun-
gen durchaus auf das bestehende 2 Bahnen-System an-
gepasst werden kann.

bericksichtigen sind.

So hat sich der 98. Anderungsplanfeststellungsbeschluss
vom 05.07.2011%° ausfihrlich und abschlieBend mit Fra-
gen des Bedarfs und des Larmschutzes auseinanderge-
setzt.

Das Luftamt Siidbayern nimmt hierzu erganzend wie
folgt Stellung:

Belastbare Gesichtspunkte, die eine (Teil-)Aufhebung,
eine (Teil-)Ricknahme oder einen (Teil-)Widerruf des
98. Anderungsplanfeststellungsbeschlusses!! rechtferti-
gen konnten, sind nicht ersichtlich.

Die Flughafen Miinchen GmbH (FMG) verweist diesbe-
zuglich auf ihre Stellungnahme zu Nr. 5 (siehe oben).

In diesem Zusammenhang ist es nach wie vor nicht nach-
vollziehbar, dass im Landesentwicklungsprogramm
(LEP) far Bayern dennoch an dem Vorranggebiet fur die
3. Start- und Landebahn festgehalten wird. Aus Sicht der
Stadt Freising ist das Vorranggebiet im Landesentwick-
lungsprogramm aufzuheben.

Nach Mitteilung des Bayerischen Staatsministeriums
fur Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie (StM-
Wi) ist die Frage zur Streichung der Ausbauplanungen,
insbesondere die der 3. Start- und Landebahn, nicht Ge-
genstand der vorliegenden Larmaktionsplanung und da-
her an dieser Stelle nicht zu beantworten. Im Ubrigen
dient das im Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP)
festgelegte Vorranggebiet Flughafenentwicklung der dau-
erhaften Standortsicherung des Verkehrsflughafens Man-
chen und dessen langfristigen Entwicklungsmaoglichkei-
ten. Hiermit sollen auch bisher nicht absehbare Entwick-
lungen an diesem fur ganz Bayern bedeutenden An-
schluss an den internationalen Luftverkehr sichergestellt
werden. Das Vorranggebiet sichert die Entwicklung des
Flughafens damit unabhangig von der 3. Start- und Lan-

10 Regierung von Oberbayern — Luftamt Stidbayern: Flughafen Miinchen — 3. Start- und Landebahn (Flughafen Minchen — 3. Start- und Landebahn (bay-

ern.de))

11 Regierung von Oberbayern — Luftamt Stidbayern: Flughafen Miinchen — 3. Start- und Landebahn (Flughafen Minchen — 3. Start- und Landebahn (bay-

ern.de))
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debahn.

Die Flughafen Miinchen GmbH (FMG) nimmt hierzu wie
folgt Stellung:

Als fuhrendes europaisches Luftfahrt-Drehkreuz hat der
Verkehrsflughafen Miinchen fir den internationalen Luft-
verkehr weitreichende Bedeutung, die gefestigt und wei-
terentwickelt werden soll (siehe Landesentwicklungspro-
gramm?*?). Das Vorranggebiet im Landesentwicklungspro-
gramm sichert daher mdgliche zuklnftige Erweiterungser-
fordernisse des Flughafens. Es dient zur Absicherung
langfristiger Entwicklungsoptionen und ist daher unver-
zichtbar. Es dient im Ubrigen auch dem Interesse der
Kommunen, weil dadurch Planungen im unmittelbaren
Flughafennahbereich verhindert und damit neue Belas-
tungen zumindest insoweit ausgeschlossen werden kon-
nen.

Des Weiteren ist es aus Sicht der Stadt Freising erforder-
lich, die Nachtflugregelungen vom 23.03.2001, zum
Schutz der Anwohner in der Umgebung des Flughafens
Minchen, zu aktualisieren.

Die Flughafen Minchen GmbH (FMG) verweist hierzu
auf ihre Stellungnahme zu Nr. 8 in Anlage 11 des Larmak-
tionsplans vom 27. Dezember 2021

Die Nachtflugregelung vom 23.03.2001* berticksichtigt
angemessen sowohl die Interessen des Luftverkehrs so-
wie die der von Fluglarm Betroffenen in der Umgebung
des Flughafens Munchen. Die Nachtflugregelung wurde
vom Bayerischen Verwaltungsgerichtshof (BayVGH) so-
wie durch Urteil des Bundesverwaltungsgerichts
(BVerwG) vom 20.04.2005 (4 C 18/03) hdchstrichterlich

12 Bayerische Staatsregierung: Verordnung uber das Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP) (Landesentwicklungsprogramm - Bayerisches Staatsminis-
terium far Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie (bayern.de))

13 Regierung von Oberbayern — Luftamt Studbayern: Anderungsbescheid vom 23.03.2001 zur Anderung der Nachtflugregelung am Flughafen Miinchen
(Anderungsgenehmigung Nachtflugregelung (bayern.de))
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bestatigt. Zudem wurde sie im Zusammenhang mit dem
98. Anderungsplanfeststellungsverfahren (98. APFB'4)
von der Planfeststellungsbehérde im Rahmen einer Ge-
samtabwéagung einer erneuten Uberpriifung unterworfen.
Ein Anderungsbedarf wurde ausdriicklich verneint. Der
98. APFB ist seit Marz 2016 bestandskraftig. Die zum
Zeitpunkt der gerichtlichen Uberpriifung des 98. APFB
bereits im Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm
(FluLarmG) 2007 zugrunde liegenden Erkenntnisse zur
Larmwirkungsforschung und den sich daraus ergebenen
Werten in § 2 Abs. 2 FluLarmG, konnten dabei bertick-
sichtigt werden. Die Bundesregierung fuhrt in ihrem Ers-
ten Bericht zur Evaluierung des FluLarmG aus dem Jahr
2019%° aus, dass die in der Larmwirkungsforschung erziel-
ten Erkenntnisfortschritte und weiter abgesicherten Wir-
kungszusammenhange die Angemessenheit und Geeig-
netheit der in § 2 Abs. 2 FluLa&rmG enthaltenen Werte
nicht in Frage stellen. Zudem bestéatigt die auch von der
Bundesregierung zitierte Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts (BVerfG), dass durch das FluLarmG
einschliellich der Werte des § 2 Abs. 2 FluLarmG der
staatlichen Schutzpflicht hinsichtlich der Rechtsguter Le-
ben und koérperliche Unversehrtheit (Art. 2 Grundgesetz
[GG]) Genuge getan ist.

Zusammenfassend ist im Rahmen des aktuellen Verfah-
rens aus Sicht der Stadt Freising festzustellen, dass eine
Uberarbeitung des bestehenden Larmaktionsplans als
nicht erforderlich und nicht sinnvoll erachtet wird.

Diese Einschatzung wird von der Regierung von
Oberbayern geteilt.

Die Stadt Freising halt an ihren Stellungnahmen, die im
Rahmen der Aufstellung des bestehenden Larmaktions-

Allgemein wurden die vorgebrachten Forderungen bereits
im Rahmen der Aufstellung von den zustandigen umfas-

14 Regierung von Oberbayern — Luftamt Stidbayern: Flughafen Miinchen — 3. Start- und Landebahn (Flughafen Minchen — 3. Start- und Landebahn (bay-

ern.de))

15 Deutscher Bundestag: Drucksache 19/7220, 18.01.2019, Erster Bericht der Bundesregierung zur Evaluierung des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm —
Unterrichtung durch die Bundesregierung (Drucksache 19/7220 (bundestag.de))
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plans abgegeben wurden, fest.

send bewertet. Die Zusammenstellungen und Bewertun-
gen der Stellungnahmen sind als Anlagen 5, 6, 7, 8, 10,
11, 12 und 13 dem Larmaktionsplan vom Dezember 2021
beigefligt. Dabei finden sich die Bewertungen der Stel-
lungnahmen der Stadt Freising in Nr. 1 der Anlage 8,

Nr. 12 der Anlage 11, Nr. 2 der Anlage 13 des Larmakti-
onsplans vom Dezember 2021 wieder.

Die Stellungnahme der Stadt Freising wurde anlasslich
der Offentlichkeitsbeteiligung im Rahmen der Uberpriifung
einer Uberarbeitung des bestehenden Larmaktionsplans
im Ausschuss fir Planen, Bauen und Umwelt am
29.03.2023 per Beschluss behandelt.

Wir bitten, unsere Stellungnahme im weiteren Verfahren
zu berucksichtigen.

Blrgerverein
Freising zur
Vermeidung von
Larm und
Schadstoffbelas-
tungene. V.
Blrger
Gemeinde
Kranzberg

17
21

Larmkartierung

MaBnahme G1 — Weiterentwicklung des Entgeltsystems (Larmabhéngige Start- und Landeentgelte)
MaBnahme G4 — Management der Vorgaben der Nachtflugregelung

MaBnahme G5 — Weiterentwicklung des Informationsangebotes des Flughafens zu Fluglarm
MaBnahme G6 — Monitoring und Uberwachung des Fluglidrms

MaBRnahme G8 — SchallschutzmaRnahmen

MaBRnahme V23 — Experten-Arbeitsgruppe zur Untersuchung weiterer larmmindernder MaBRnahmen

3. Start- und Landebahn

Larmkartierung:

Fir die Larmkartierung 2022 wurde als Bezugsjahr das
Jahr 2021 herangezogen. Im Jahr 2021 wurden am Flug-
hafen Minchen lediglich 153.000 Flugbewegungen
durchgefuhrt.

Mittlerweile sind die pandemiebedingten Einschrankun-
gen weltweit weitgehend aufgehoben. In den nachsten
Jahren ist im Vergleich zum Jahr 2021 ein etwa doppelt
so hohes Flugaufkommen zu erwarten. Die Larmkartie-
rung 2022 wurde auf Basis von viel zu niedrigen Werten
erstellt und ist daher nicht aussagekraftig.

Bis zur nachsten turnusmaBigen Larmkartierung in

Eine Uberarbeitung des Larmaktionsplans vom Dezember
2021, der weiterhin seine Gultigkeit behalt, ist auf Basis
der Larmkartierung 2022 nicht erforderlich. In der nachs-
ten Kartierungsrunde 2027 werden mdgliche Erholungsef-
fekte bzw. ein Ansteigen des Verkehrsniveaus im Ver-
gleich zur Kartierungsrunde 2022 berucksichtigt. Als Refe-
renzszenario fUr die spatestens wieder in finf Jahren an-
stehende Uberpriifung des Larmaktionsplans werden al-
lerdings die Ergebnisse der Larmkartierung 2017, die dem
Larmaktionsplan vom 27.12.2021 zugrunde liegen, zu
berlcksichtigen sein. Insofern berlcksichtigt der Larmak-
tionsplan aus dem Jahr 2021 eine hohe Auslastung (,Vor-
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funf Jahren soll weiterhin die Larmkartierung von
2017 gelten.

Corona“) des Flughafens.

Das Bayerische Landesamt fur Umwelt (LfU) nimmt
hierzu wie folgt Stellung:

Der Anhang A.1.2 der Berechnungsmethode fur den Um-
gebungslarm von Flugplatzen (BUF) nennt das der Kartie-
rung vorausgehende Jahr als malfigeblichen Bezugsraum:
.Erforderliche Angaben zur Ermittlung der Larmkarten
beziehen sich auf das ,Ist-Jahr’; das Ist-Jahr ist das vo-
rausgegangene Kalenderjahr.®

Mit der Wahl des Bezugsjahres 2021 wurde zudem das
Ziel verfolgt, den jeweiligen Flugbetrieb moglichst aktuell
und realistisch abzubilden. Zum Zeitpunkt der Beauftra-
gung der Larmkartierungen und damit der Erstellung der
Datenerfassungssysteme war es nicht absehbar, wie sich
die Flugbewegungszahlen in der ndheren Zukunft entwi-
ckeln werden. Im UmweltAtlas Bayern sind sowohl die
Larmkarten fUr die Kartierung 2017 als auch fir die Kartie-
rung 2022 enthalten.

MaBnahme G1 — Weiterentwicklung des Entgeltsys-
tems (Larmabhéngige Start- und Landeentgelte):

Die larmabhangigen Entgelte setzen sich aus Grundent-
gelten und Aufschlagen fur Nachtflige zusammen.

Ein Vergleich der aktuellen Entgeltordnung des Flugha-
fens Minchen mit der Entgeltordnung des Flughafens
Frankfurt zeigt, dass die Nachtaufschlage in Minchen
deutlich niedriger sind als in Frankfurt. AuBerdem sind die
larmabhangigen Entgelte bei Starts von lauten Flugzeug-
typen in Minchen deutlich niedriger als in Frankfurt.

Zum Beispiel betragt das larmabhangige Entgelt fir einen
Start eines Airbus A380 kurz vor 23:00 Uhr in Minchen
348 Euro, in Frankfurt 1394 Euro.

Dieser enorme Unterschied bei den larmabhéangigen Ent-
gelten tréagt dazu bei, dass Nachtflige und Fllge lauter
Flugzeugtypen von Frankfurt nach Minchen verlagert

Das Bayerische Staatsministerium fiir Wohnen, Bau
und Verkehr (StMB) nimmt hierzu wie folgt Stellung:
Rechtsgrundlage flr die Genehmigung der Flughafenent-
gelte ist § 19b Luftverkehrsgesetz (LuftVG). Demnach ist
die Genehmigung zu erteilen, wenn die Entgelte in der
Entgeltordnung nach geeigneten, objektiven, transparen-
ten und diskriminierungsfreien Kriterien geregelt sind.
Dies ist in der seit dem 01.01.2023 gultigen Entgeltord-
nung des Flughafens Minchen der Fall, was mit Geneh-
migungsbescheid vom 27.10.2022 festgestellt wurde. Ge-
genstand der Genehmigung war unter anderem eine An-
hebung der larmabhangigen Entgelte um 3 Prozent.

Die Weiterentwicklung des Entgeltsystems ist nicht Ge-
genstand des behdérdlichen Genehmigungsverfahrens
nach § 19b LuftVG.
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werden.

Die geringen Nachtaufschlage in Minchen schaffen kaum
Anreize flr eine Verlegung von Nachtfliigen in den Tag-
zeitraum.

Die Nachtaufschlage und die larmabhédngigen Entgel-
te fiir Starts von lauten Flugzeugtypen am Flughafen
Miinchen sollen, auch im Vergleich mit anderen in-
nerdeutschen Flughéafen, eine deutlichere Lenkungs-
wirkung entfalten. Hintergrund: Fliige, insbesondere
auch von lauten Flugzeugen, sollen zum Schutz der
Nachtruhe vom Zeitraum 22:00-24:00 Uhr in die Tag-
zeiten verlagert werden. Aktuell ist dies nicht der Fall.
Eine Anhebung der Nachtaufschlage und der larman-
hangigen Entgelte ist erforderlich.

Die Flughafen Miinchen GmbH (FMG) nimmt hierzu wie
folgt Stellung:

Hinsichtlich Informationen zum Larmentgeltmodell wird
auf die Stellungnahme zu Nr. 5 in Anlage 11 des Larmak-
tionsplans vom 27. Dezember 2021 verwiesen. Im We-
sentlichen ist Folgendes festzuhalten:

Die geltende Flughafenentgeltordnung flr den Flughafen
Munchen ist auf den Internetseiten des Flughafens Mun-
chen (https://www.munich-airport.de/flughafenentgelte-
1311759) veroffentlicht. Die Mitglieder der Fluglarmkom-
mission wurden in der 65. Sitzung der Fluglarmkommissi-
on am 23.07.2020 von der FMG Uber den Sachstand der
larmabhangigen Landentgelte, d. h. die kontinuierliche
Weiterentwicklung und die wesentlichen Unterschiede
zwischen dem bisherigen und den sich zum damaligen
Zeitpunkt in Uberarbeitung befindenden und inzwischen
ab 01.06.2021 geltenden Larmentgeltmodell informiert.
Der in der Sitzung geadulierten Bitte des damaligen Vorsit-
zenden der Fluglarmkommission um Einbindung der Flug-
larmkommission in den Prozess wurde insofern nachge-
kommen, dass die FMG den Vorsitzenden mit Schreiben
vom 12.01.2021 ,Information der Fluglarmkommission;
Entgeltordnung des Flughafens Minchen® Gber das neue
Larmentgeltmodell ab 2021 informierte und die Fluglarm-
kommission so in die anstehende Uberarbeitung der Ent-
geltrahmenvereinbarung einbezog, da zwischen
23.07.2020 und 20.07.2022 keine Sitzung der Fluglarm-
kommission stattfand. Zudem wurde dem Vorsitzenden
der Fluglarmkommission mit Schreiben des StMB vom
05.02.2021 Gelegenheit zur Stellungnahme zum Antrag
zur Anderung der Entgeltordnung der FMG gegeben. Die-
ser aulerte sich mit Schreiben vom 25.02.2021 im Na-
men der Fluglarmkommission, dass keine Einwande er-
hoben werden; mit der Erhéhung der larm- und schad-
stoffabhangigen Entgelte um ca. 40 % werde eine wieder-
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kehrende Forderung der Fluglarmkommission aufgegriffen
und angemessen umgesetzt. Demnach erhielt die Flug-
larmkommission seitens der FMG und des StMB die Ge-
legenheit, Uber die Entgeltordnung zu beraten.

In 2021 wurde die Entgeltordnung am Flughafen Mun-
chen, darunter das Larmentgeltmodell, unter Berticksich-
tigung der im Aufstellungsprozess fur den Larmaktions-
plan eingegangenen Stellungnahmen umfassend uberar-
beitet. In diesem Zuge wurde der Anteil der Larmentgelte
im Vergleich zur Entgeltordnung 2020 deutlich erhoht.
Dabei wurden insbesondere die Larmklassen erweitert,
die Entgelthdéhe jeder Larmklasse angepasst und Auf-
schlage zu Tagesrand- und Nachtzeiten eingefihrt. Im
Wesentlichen ist dies im Larmaktionsplan vom

27. Dezember 2021 bereits unter den MalRnahmen V6
erlautert. Die Entgelte wurden im Jahr 2022 um 2,8 %
sowie letztmalig in 2023 um 3 % erhoht. In Zukunft sollen
die Entgelte evaluiert und ggf. — auch strukturell unter
Berucksichtigung der Larmthematik — weiterentwickelt
werden (vgl. MalRnahme L2 des Larmaktionsplans). Dabei
ist stets zu beachten, dass nach § 19b LuftVG die Ge-
samtheit der Entgelte (inkl. der Larmentgelte) dem Kos-
tendeckungsprinzip des Flughafenunternehmers unter-
liegt. Sie durfen demnach nicht hdher sein als die Ge-
samtheit der Kosten, die flr den Betrieb und die Vorhal-
tung der Flughafeninfrastrukturanlagen/-einrichtungen
und Dienstleistungen anfallen.

Gegenuber dem Flughafen Frankfurt liegen die Larment-
gelte am Flughafen Minchen im Bereich der regelmaRig
verkehrenden Flugzeugtypen nicht niedriger, sondern
héher. Auch wenn z. T. die Nachtaufschlage in Frankfurt
hoher sind, ergeben sich fir die meisten Flugzeugtypen
am Flughafen Minchen in Summe (larmorientiertes
Grundentgelt und Nachtzuschlag) fur die Tagesrandzeiten
(bis 23:00 Uhr und ab 05:00 Uhr) regelmalig héhere
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Larmentgelte.

Eine Verlagerung von Nachtfliigen von Frankfurt nach
Muinchen ist nicht feststellbar. Der Flugzeugeinsatz und
die Stationierung von Flotten richten sich vorrangig nach
der Nachfrage und deren Struktur sowie den fur die ein-
zelnen Flugzeuge und Flugzeugflotten sich ergebenden
Umlaufplanen. Im Ubrigen dienen die larmorientierten
Grundentgelte primar dazu, lautere Flugzeugtypen durch
leisere Flugzeuge zu ersetzen und zielen nicht auf eine
Verlagerung von Verkehren an andere Standorte ab.
Anreize bzw. Vorgaben zur Vermeidung von Fligen in der
Nachtzeit setzen priméar die jeweiligen Nachflugbeschran-
kungen in der luftrechtlichen Genehmigung und das Be-
wusstsein auch bei den Airlines, dass Nachtflige nach
Maoglichkeit zu vermeiden sind, es sei denn, die Nachfra-
ge etwa nach Spatankunften oder die Umlaufplanung im
Interkontinentalverkehr machen Flige auch nach

22:00 Uhr oder Landungen vor 06:00 Uhr erforderlich.
Nachtzuschlage kénnen hierzu ggf. einen weiteren Bei-
trag leisten.

SchlieBlich tragt auch die von den gestiegenen Umwelt-
anforderungen geférderte Umristung der Flugzeugflotten
zu einer Entlastung auch in der Nachtzeit bei: so ist der
Anteil der besonders larmarmen, nach Kapitel 14 der I-
CAOQO Vorschriften (ICAO: Internationale Zivilluftfahrtorga-
nisation von International Civil Aviation Organization) zer-
tifizierten Flugzeuge in Munchen in 2022 bereits auf 44 %
gestiegen, wahrend er 2019 erst 33 % aller Flugbewe-
gungen ausmachte (siehe auch Stellungnahme zu Nr. 2).

MaBnahme G4 — Management der Vorgaben der
Nachtflugregelung:
Im Geschaftsleben werden Prasenzveranstaltungen im-

mer mehr durch virtuelle Online-Besprechungen ersetzt.

Der Geschaftsreiseverkehr wird deshalb nicht mehr das
Niveau von 2019 erreichen. Der Privatreiseverkehr wird

Die Flughafen Miinchen GmbH (FMG) nimmt hierzu wie
folgt Stellung:

Die wahrend der Corona-Krise geauf3erten Vermutungen,
es kame zu bleibenden Verwerfungen im Reiseverkehr,
haben sich nicht manifestiert. Erhebliche Strukturande-
rungen zur Reisenachfrage sind, trotz héherer Ticketprei-
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wegen der deutlich hdheren Ticketpreise und wegen der
geringeren Kaufkraft der Bevélkerung ebenfalls nicht
mehr an das Niveau von 2019 herankommen. Die aktuel-
len monatlichen Verkehrszahlen am Flughafen Miinchen
bestatigen diese Trends. Fllge, die bisher zwischen 23:00
und 00:00 Uhr starten, kdnnen aufgrund der im Vergleich
zu 2019 deutlich geringeren Auslastung in den Zeitraum
vor 23:00 Uhr verlegt werden.

Die Betriebszeitbeschrankung am Flughafen Miinchen
soll von derzeit 00:00 bis 05:00 Uhr auf 23:00 bis
05:00 Uhr (bei Starts bis 06:00 Uhr) ausgedehnt wer-
den.

se, weder fur Geschéaftsreisen noch fir Privatreisen er-
kennbar. Das Verkehrsniveau des Jahres 2019 wird wie-
der erreicht werden. Begrenzender Faktor ist dabei die
Verfugbarkeit von Fluggerat und Personal.

Es besteht keine Veranlassung fiir eine Anderung an der
bestehenden Nachtflugregelung. Im Ubrigen sind die
Flugbewegungen zwischen 23:30 Uhr und 24:00 Uhr be-
reits deutlich starker als zwischen 22:00 Uhr und

23:00 Uhr eingeschrankt. Auf die Stellungnahme zu Nr. 1
(siehe oben) wird verwiesen.

MaBnahme G5 — Weiterentwicklung des Informations-
angebotes des Flughafens zu Fluglarm:

Die Nachtflugregelung des Flughafen Minchen begrenzt
den nachtlichen Fluglarm u. a. durch

ein jahrliches Larmkontingent und durch einen Dauer-
schallpegel von 50 dB(A) an den Schnittpunkten der
Flugkorridore mit der Grenzlinie des kombinierten Tag-
/Nachtschutzgebiets.

Die Flughafen Minchen GmbH (FMG) Uberpruft die Ein-
haltung dieser Regelungen durch eine ,Vergleichsrech-
nung Larmkontingent” und eine ,Kontrollrechnung Dauer-
schallpegel®.

Die Uberprifung erfolgt fir die Flughafen-Anwohner véllig
intransparent. Die Anwohner haben ein berechtigtes Inte-
resse an einer unabhangigen sowie zeitnahen Uberprii-
fung der Einhaltung der Nachtflugregelung. Jeder Anwoh-
ner soll die Mdglichkeit haben, die Einhaltung der Nacht-
flugregelung selbst Uberprufen zu kdnnen.

Die FMG soll die vollstandige Vergleichsrechnung
Larmkontingent und die vollstandige Kontrolirech-
nung Dauerschallpegel mit Erlauterungen im Internet
veroffentlichen.

Die Flughafen Miinchen GmbH (FMG) verweist diesbe-
ziglich auf ihre Stellungnahme zu Nr. 65 in Anlage 10 des
Larmaktionsplans vom 27. Dezember 2021. Im Wesentli-
chen ist Folgendes festzuhalten:

Die FMG berichtet ausfuhrlich zum Flugverkehr am Flug-
hafen Minchen, auch in der Nachtzeit. Detaillierte Infor-
mationen zu einzelnen Flugen kénnen mit Hilfe der Onli-
ne-Anwendung ,Flumo® rickwirkend fir zwei Monate ab-
gerufen werden (Flugldrmiberwachung - Online - Flugha-
fen Minchen (munich-airport.de)). Die FMG veroffentlicht
auf ihren Internetseiten aullerdem ausfuhrliche Statistiken
zum Flugverkehr, beispielsweise die Anzahl der monatli-
chen Flugbewegungen fur die Zeitrdume Tag (06:00 Uhr
bis 22:00 Uhr) und Nacht (22:00 Uhr bis 06:00 Uhr) fir die
vergangenen Jahre.

Zur Einhaltung der Nachtflugregelung berichtet die FMG
regelmafig und ausflhrlich in den Sitzungen der Flug-
larmkommission sowie in einem Nachtflugjahresbericht,
der jahrlich im Internet verdéffentlicht wird. Die Berech-
nungsmethodik hat die FMG zuletzt in der 65. Sitzung der
Fluglarmkommission am 23.07.2020 eingehend erlautert
und anhand konkreter Beispiele vorgestellt.

Die Uberpriifung der Einhaltung der Nachtflugregelung
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obliegt der zustandigen Behdrde.

MaRnahme G6 — Monitoring und Uberwachung des
Fluglarms:

Bisher veréffentlicht die FMG in ihren Fluglarm-
Messberichten Dauerschallpegel und Pegelbander, zum
Beispiel ,sieben Einzelschallpegel lagen im Pegelband 71
bis 75 dB(A)“. Fur Flughafen-Anwohner sind diese Werte
wenig aussagekraftig. Sie wollen wissen, wie laut die ein-
zelnen Uberfli]ge, insbesondere in der Nacht, sind.
Zukuinftig soll die FMG in ihren Messberichten die
Einzelschallpegel der Fliige zwischen 22:00 und
06:00 Uhr mit Datum und Uhrzeit veroffentlichen.

Die Flughafen Miinchen GmbH (FMG) verweist diesbe-
zuglich auf ihre Stellungnahme zu Nr. 19 in Anlage 10 des
Larmaktionsplans vom 27. Dezember 2021:

Die von der FMG zu den durchgeflhrten mobilen Flug-
larmmessungen an die Gemeinden Ubergebenen und
auch veroffentlichten Messberichte enthalten die fur eine
fachliche Bewertung notwendigen Auswertungen und In-
formationen. Die korrelierten Larmereignisse und die ma-
ximalen Einzelschallpegel werden in den Messberichten
der FMG standardmafig wegen der sehr hohen Daten-
mengen nicht verdffentlicht. Bei Vorliegen eines berechtig
ten Interesses konnen diese Daten bei der FMG ange-
fragt werden.

Im Ubrigen wird verwiesen auf das Serviceangebot Flug-
[armmonitoring Online — ,Flumo® der FMG
(Fluglarmiberwachung - Online - Flughafen Minchen
(munich-airport.de)).

MaBRnahme G8 — SchallschutzmaBnahmen:

Wer innerhalb des kombinierten Tag-/Nachtschutzgebiets
wohnt und bis 31.12.2006 einen Antrag gestellt hat, kann
seinen Anspruch auf den Einbau passiver Schallschutz-
mafnahmen geltend machen.

Die FMG stellt die Grenzen des kombinierten Tag-
/Nachtschutzgebiets auf ihrer Internetseite nur unzu-
reichend dar. Auf der Karte ,Tag- und Nachtschutzgebiet®
fehlen viele Ortschaften. So ist fur Betroffene oftmals nicht
ersichtlich, ob sie innerhalb oder aul’erhalb des kombi-
nierten Tag-/Nachtschutzgebiets wohnen.

Die FMG soll auf ihrer Internetseite eine detaillierte
Landkarte mit den Grenzen des kombinierten Tag-
INachtschutzgebiets veroffentlichen.

Die ,Landkarte mit den Grenzen des kombinierten Tag-
INachtschutzgebiets® ist Bestandteil des Anderungsbe-
scheids der Regierung von Oberbayern vom 23.03.2001
zur Anderung der Nachtflugregelung am Flughafen Miin-
chen. Der Bescheid vom 23.03.2001 ist auf folgender In-
ternetseite der Regierung von Oberbayern verdéffentlicht:
Anderungsgenehmigung Nachtflugregelung (bayern.de)
Anhang 3 des Bescheids vom 23.03.2001 enthalt die
.Plankarte: Erweitertes Nachtschutzgebiet®.

Die Flughafen Miinchen GmbH (FMG) nimmt wie folgt
Stellung:

Die Antragsfristen zur Geltendmachung von Schall-
schutzanspriichen innerhalb des kombinierten Tag-
/Nachtschutzgebiet ist im Jahr 2006 ausgelaufen, noch
offene Zusagen werden von der FMG auf Wunsch des
Anspruchsberechtigten und ohne zeitliche Befristung er-
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fullt. Eine schematische Darstellung des kombinierten
Tag-/Nachtschutzgebiets im Zusammenhang mit dem
Nachtflug am Flughafen Minchen findet sich unter:
https://www.munich-airport.de/nachtflug. Die ,Landkarte®
mit den Grenzen des kombinierten Tag-
/Nachtschutzgebiet ist Teil der von der zustandigen Regie-
rung von Oberbayern erlassenen Anderungsgenehmi-
gung fur den Flughafen Minchen.

MaBnahme V23 — Experten-Arbeitsgruppe zur Unter-
suchung weiterer larmmindernder MaBnahmen:

Laut Larmaktionsplan, Seite 67 tagte ab 2012 eine ,Ex-
perten-Arbeitsgruppe®, die unter anderem zwei Studien
der Technischen Universitat Minchen zu larmmindernden
Maflnahmen am Flughafen Miinchen betreute und begut-
achtete. 2016 beschloss die Arbeitsgruppe, bis auf Weite-
res auf eine Entscheidung hinsichtlich des Baus der drit-
ten Start- und Landebahn zu warten.

Die Entscheidung Uber einen Bau einer dritten Start- und
Landebahn ist de facto durch den fehlenden Bedarf und
der politischen Konstellation in Bayern gefallen: Es wird
keine dritte Start- und Landebahn gebaut werden, weil es
daflir keine Mehrheit im bayerischen Landtag gibt und
weil die Stadt Minchen weiterhin am ablehnendem Votum
ihrer Burger beim Burgerentscheid am 17.06.2012 fest-
halt. Die Arbeitsgruppe kann ihre Arbeit fortsetzen und die
Studien der Technischen Universitat Minchen zu larm-
mindernden MalRnahmen am Flughafen Minchen aus-
werten und ggf. larmmindernde Malihahmen umsetzen.
Die ,Experten-Arbeitsgruppe” soll ihre Arbeit wieder auf-
nehmen und die Studien der Technischen Universitat
Minchen zu larmmindernden MaRnahmen am Flughafen
Minchen auswerten und ggf. larmmindernde Malinahmen
umsetzen.

[Anmerkung: Die Stellungnahme der Gemeinde Kranz-

Das Bayerische Staatsministerium fiir Wohnen, Bau
und Verkehr (StMB) nimmt hierzu wie folgt Stellung:

Der Abschlussbericht des Arbeitspakets Il (vom Januar
2016) der wissenschaftlichen Untersuchung der Techni-
schen Universitat Minchen (TUM) wurde von der Exper-
ten-Arbeitsgruppe ausfiihrlich diskutiert. Im Ergebnis wur-
de einvernehmlich festgehalten, dass die Untersuchungen
der TUM die — hinsichtlich Larmgesichtspunkten — insge-
samt gunstige Lage des Flughafens Minchen bestatigen.
Die, unter Beachtung der Randbedingungen des Flugha-
fens Minchen, moéglichen und hinsichtlich einer Entlas-
tung der vom Larm betroffenen Burgerinnen und Birgern
sinnvollen larmmindernden Mallhahmen werden am
Flughafen Minchen bereits eingesetzt. Ferner stellte die
Experten-Arbeitsgruppe fest, dass fundierte Untersu-
chungen bzw. Aussagen zu einem moglichen Einsatz
neuartiger Maflnahmen insbesondere hinsichtlich der
Machbarkeit sowie der mdglichen Larmminderung nur auf
Basis eines grundsatzlich planbaren Gesamtsystems
Flughafen moglich sind. Dies wurde auch von der Flug-
larmkommission bestatigt. Eine Fortsetzung der Experten-
Arbeitsgruppe erscheint derzeit nicht sachdienlich.
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berg enthalt diese Forderung nicht.]

Die FMG soll wegen des fehlenden Bedarfs (siehe Stel-
lungnahme zu MalRnahme G4) endgliltig auf die Errich-
tung einer dritten Start- und Landebahn verzichten.

Gegenstand des Larmaktionsplans vom Dezember 2021
und auch der vorliegenden Uberpriifung ist der Flughafen
Munchen mit seiner derzeitigen Larmbelastungssituation.
Betrachtet wird infolgedessen der Larm der an- und ab-
fliegenden Luftfahrzeuge, der beim Betrieb des bestehen-
den 2-Bahn-Systems sowie dem damit zusammenhan-
genden Bodenlarm verursacht wird. Der von der planfest-
gestellten, aber noch nicht errichteten, 3. Start- und Lan-
debahn ausgehende Larm ist daher nicht zu berlcksichti-
gen. Die Larmaktionsplanung baut auf der durch den
rechtmalligen Betrieb einer Anlage ausgehenden Larmbe-
lastung auf, will aber nicht, sozusagen als ,Superfachpla-
nungsinstrument®, die bedarfsgerechte Entwicklung von
Verkehrswegen sowie von Grof¥flughafen vorwegnehmen.
Hierflr sieht die deutsche Rechtsordnung in der Regel
Fachplanungsentscheidungen vor, bei denen die mit dem
jeweiligen Vorhaben verbundenen Larmemissionen zu
bericksichtigen sind.

So hat sich der 98. Anderungsplanfeststellungsbeschluss
vom 05.07.2011%6 ausflhrlich und abschlieRend mit Fra-
gen des Bedarfs und des Larmschutzes auseinanderge-
setzt.

Die Flughafen Miinchen GmbH (FMG) verweist diesbe-
zuglich auf ihre Stellungnahmen zu Nr. 5 (siehe oben).

Burger

8
9
12
13
14
15

»9-Jahres-Rhythmus* der Larmaktionsplanung

Dauerschallpegel

Beteiligung des Fluglarmschutzbeauftragten

Weiterentwicklung des Entgeltsystems
vorweggenommene Entscheidung

Rolle des Larmaktionsplans zur Verringerung der L&rmbelastung

16 Regierung von Oberbayern — Luftamt Stidbayern: Flughafen Miinchen — 3. Start- und Landebahn (Flughafen Minchen — 3. Start- und Landebahn (bay-

ern.de))
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16
23
24

3. Start- und Landebahn

Berticksichtigung des rollenden Verkehrs/Reduzierung des Bodenlarms

Berucksichtigung weiterer Larmquellen/-arten
wirtschaftliche Bedeutung des Flughafens Miinchen
Betriebszeitbeschrankung (Nachtflugverbot)
Entgeltordnung

Evaluierung der Larmentwicklung

erneute Datenerhebung

ruhige Gebiete

Der von der Regierung von Oberbayern vorgelegte Ent-
wurf fiir eine Uberpriifung des von ihr 2021 veréffentlich-
ten sogenannten ,Larmaktionsplans“ zum Flughafen
Minchen (LAP-MUC) geht wie von mir nicht anders er-
wartet an den Erwartungen der von den Larmemissionen
des Flughafens betroffenen und belastigten Burger*innen
vorbei.

Die Regierung von Oberbayern ist zustandige Behorde im
Sinn von § 47e Abs. 1 BImSchG fir die Aufstellung eines
Larmaktionsplans fur den Grof¥flughafen Munchen.

Die Planung und Umsetzung von LarmschutzmalRnahmen
obliegt allerdings unterschiedlichen fir den Flughafen
Minchen zustandigen Behérden und Institutionen, wie in
Kapitel 6 des Larmaktionsplans vom Dezember 2021 zu
den aufgeflhrten Larmminderungsmaf3inahmen unter
L<Zustandigkeit” einzeln aufgeschlisselt. Fur die Umset-
zung von MaRnahmen, die in die kommunale Planungs-
hoheit fallen, wie z. B. Bauleitplanung, sind die Kommu-
nen zustandig (vgl. auch Kapitel 3 Zustandigkeiten des
Larmaktionsplans vom Dezember 2021 bzw. Kapitel 1 des
Uberpriifungsberichts).

§ 47d Abs. 6 Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG)
i. V. m. § 47 Abs. 6 Satz 1 BImSchG enthélt zur Anord-
nung von La&rmminderungsmalnahmen keine selbststan-
dige Rechtsgrundlage. Die im Larmaktionsplan vorgese-
henen MalRnahmen zur Larmminderung kénnen, soweit
sie durch Anordnungen oder sonstige Entscheidungen
der zustandigen Trager offentlicher Verwaltung erfolgen
sollen, nur auf der Basis des einschlagigen Fachrechts
durchgesetzt werden.

Von Dritten kann die Umsetzung von MafRnahmen zur
Larmminderung nur verlangt werden, wenn in dem ein-
schlagigen Fachrecht eine Rechtsgrundlage dazu vor-
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handen ist.
Ein Larmaktionsplan ersetzt keine Zustandigkeiten.

Kommentare zum Entwurf der Uberprifung des LAP-
MUC von 2021

[Anmerkung: Nicht alle Stellungnahmen enthalten die fol-
genden Kommentare.]

Anlass fur die Uberprifung des LAP-MUC ist die kirzlich
erfolgte aktualisierte Larmkartierung; das kommt etwas
Uberraschend, weil der ,Fahrplan® fir die Uberpr[]fungen
eigentlich einen 5-Jahres-Rhythmus vorsieht. Anderer-
seits ist die Uberraschung aber doch nicht zu groR3, ergibt
sich doch so wegen der aktuellen Flugverkehrszahlen ein
positiv wirkendes optisches Szenario, weil die dargestell-
ten Fluglarmzonen wegen der Akkumulierung der Larme-
reignisse zu einem schmalen Streifen in der Landschaft
schrumpfen.

Es ist zutreffend, dass die Umgebungslarmrichtlinie vom
25.06.2002 (Richtlinie 2002/49/EG des Europaischen Par-
laments und des Rates Uber die Bekampfung von Umge-
bungslarm) und dementsprechend auch das Bundes-
Immissionsschutzgesetz (BImSchG) sowohl fir die Larm-
kartierung als auch fir die Larmaktionsplanung in der Re-
gel einen 5-Jahres-Rhythmus vorsieht. Allerdings ist die
aktuelle Runde der Umsetzung der Umgebungslarmricht-
linie (vierte Runde) spatestens bis zum 18. Juli 2024 ab-
zuschlieRen. Diese Frist gilt — entsprechend der ,LAl-
Hinweise zur Larmaktionsplanung — Dritte Aktualisierung*®
— fUr bestehende Larmaktionsplane der dritten Runde
unabhangig davon, ob sie fristgerecht zum 18. Juli 2018
oder zu einem spateren Zeitpunkt aufgestellt wurden.

Hierzu im Detail:
Die Umgebungslarmrichtlinie sah urspringlich vor, dass
Larmaktionsplane etwa ein Jahr nach der Verdffentlichung
der Larmkartierung ausgearbeitet sind. Dies ergibt sich
aus Artikel 7 Abs. 1, 2 und 5 der Umgebungslarmrichtlinie
sowie Artikel 8 Abs. 1, 2 und 5 der Umgebungslarmrichtli-
nie:

e Artikel 7 Umgebungslarmrichtlinie — Ausarbeitung

strategischer Larmkarten:

o Abs. 1: Die Mitgliedstaaten sorgen daftir,
dass spatestens bis zum 30. Juni 2007 fir
das vorangegangene Kalenderjahr strate-
gische Larmkarten ... ausgearbeitet und
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gegebenenfalls genehmigt sind.

Abs. 2: Die Mitgliedstaaten ergreifen die er-
forderlichen MaRnahmen, um sicherzustel-
len, dass bis zum 30. Juni 2012 und da-
nach alle finf Jahre flr das vorangegan-
gene Kalenderjahr strategische Larmkarten
... ausgearbeitet und gegebenenfalls ge-
nehmigt sind.

Abs. 5: Die strategischen Larmkarten wer-
den mindestens alle finf Jahre nach dem
Zeitpunkt ihrer Ausarbeitung Uberpruft und
bei Bedarf Uberarbeitet.

Artikel 8 Umgebungslarmrichtlinie — Aktionsplane:

O

O

Abs. 1: Die Mitgliedstaaten sorgen dafir,
dass bis zum 18. Juli 2008 von den zu-

standigen Behorden Aktionsplane ausge-
arbeitet werden, mit denen in ihrem Ho-

heitsgebiet Larmprobleme und Larmaus-
wirkungen, erforderlichenfalls einschlief3-
lich der Larmminderung, geregelt werden

Abs. 2: Die Mitgliedstaaten sorgen daftr,
dass die zustandigen Behorden bis zum
18. Juli 2013 Aktionsplane, insbesondere
zur Durchflihrung der vorrangigen Maf3-
nahmen, die gegebenenfalls wegen des
Uberschreitens relevanter Grenzwerte oder
aufgrund anderer von den Mitgliedstaaten
festgelegter Kriterien ermittelt wurden, fir
... ausgearbeitet haben.

Die Aktionsplane werden im Fall einer be-
deutsamen Entwicklung, die sich auf die
bestehende Larmsituation auswirkt, und
mindestens alle finf Jahre nach dem Zeit-
punkt ihrer Genehmigung Uberprift und er-
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forderlichenfalls Uberarbeitet.

Bei der Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie in natio-
nales Recht im BImSchG in § 47c Abs. 1 und 4 sowie
§ 47d Abs. 1 und 5 wurden die ,Fristen“ entsprechend

berucksichtigt:

e §47c BImSchG:

O

O

Abs. 1. Die zustandigen Behorden arbeiten
bis zum 30 Juni 2007 bezogen auf das vo-
rangegangene Kalenderjahr Larmkarten fir
Ballungsraume mit mehr als 250 000 Ein-
wohnern sowie flr Hauptverkehrsstralten
mit einem Verkehrsaufkommen von Gber
sechs Millionen Kraftfahrzeugen pro Jahr,
Haupteisenbahnstrecken mit einem Ver-
kehrsaufkommen von Uber 60 000 Zigen
pro Jahr und Grof¥flughafen aus. Gleiches
gilt bis zum 30. Juni 2012 und danach alle
funf Jahre fUr samtliche Ballungsraume
sowie flr samtliche Hauptverkehrsstralien
und Haupteisenbahnstrecken.

Abs. 4: Die Larmkarten werden mindestens
alle funf Jahre nach dem Zeitpunkt ihrer
Erstellung Uberprift und bei Bedarf Uberar-
beitet.

e §47d BImSchG:

O

O

Abs. 1: Die zustandigen Behorden stellen
bis zum 18. Juli 2008 Larmaktionsplane
auf, mit denen Larmprobleme und
Larmauswirkungen geregelt werden fur ...
Gleiches gilt bis zum 18. Juli 2013 far ...
Abs. 5: Die Larmaktionsplane werden bei
bedeutsamen Entwicklungen fiir die Larm-
situation, ansonsten jedoch alle funf Jahre
nach dem Zeitpunkt ihrer Aufstellung tber-
pruft und erforderlichenfalls Uberarbeitet.
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Mit der ,Verordnung 2019/1010 des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 05.06.2019 zur Angleichung
der Berichterstattungspflichten im Bereich der Rechtsvor-
schriften mit Bezug zur Umwelt und zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 166/2006 und (EU) Nr. 995/2010
des Europaischen Parlaments und des Rates, der Richtli-
nien 2002/49/EG, 2004/35/EG, 2007/2/EG, 2009/147/EG
und 2010/63/EU des Europaischen Parlaments und des
Rates, der Verordnungen (EG) Nr. 338/97 und (EG) Nr.
2173/2005 des Rates und der Richtlinie 86/278/EWG des
Rates“ (L 2019170DE.01011501.xml (europa.eu)) wurde
die Umgebungslarmrichtlinie gedndert, sodass jetzt ca.
zwei Jahre zwischen dem Abschluss der Larmkartierung
und der Larmaktionsplanung liegen. Larmaktionsplane
sind bis zum 18. Juli 2024 zu erstellen oder zu Uberprifen
oder zu Uberarbeiten. Geregelt ist dies in Artikel 2 Nr. 2
der Verordnung 2019/1010:
Artikel 8 Absatz 5 erhalt folgende Fassung:
,Die Aktionsplane werden im Fall einer be-
deutsamen Entwicklung, die sich auf die
bestehende Larmsituation auswirkt, und
mindestens alle finf Jahre nach dem Zeit-
punkt der Genehmigung dieser Plane
Uberprift und erforderlichenfalls Uberarbei-
tet. Die Uberpriifungen und Uberarbeitun-
gen, die gemal Unterabsatz 1 im Jahr
2023 stattfinden sollten, werden verscho-
ben und finden spatestens bis zum 18. Juli
2024 statt.”

Zum Ergebnis der Larmkartierung 2022:

Die Flugverkehrszahlen im Jahr 2021, die fur die aktuelle
Kartierung durch das Bayerische Landesamt flir Umwelt
(LfU) heranzuziehen waren, sind deutlich von den Auswir-
kungen der Corona-Pandemie beeinflusst. Der deutliche
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Ruckgang der von Umgebungslarm belasteten Flachen
und der Anzahl der belasteten Einwohner im Vergleich zur
Larmkartierung 2017 ist primar auf diese Abnahme des
Flugverkehrs zurtuckzufuhren.

Dazu ist festzustellen, dass die alleinige Erstellung der
Fluglarmzonen Uber die kumulierende Methode, die die
larmintensiven Einzelereignisse aulier Acht Iasst, das
subjektive Larmempfinden der Betroffenen schlicht und
einfach negieren. Ubertrieben gesprochen: Da kann ne-
ben lhnen einmalig eine Saturn V-Rakete starten, die
Ihnen das Trommelfell zerreif’t, und zum Kreislaufkollaps
fuhrt; in der zugehérigen Fluglarmzone wird dieses Ereig-
nis keine merkbare Auswirkung hinterlassen. Ich halte
deshalb das Verfahren der kumulierten Larmereignisse
nicht fir ausreichend, um die Schadigungen der betroffe-
nen Burger*innen zu wirdigen. Es stande der Regierung
von Oberbayern zum Vorteil an, wenn sie sich in diesem

Sinne mehr fUr die Interessen der Blrger*innen einsetzte.

Das Bayerische Landesamt fiir Umwelt (LfU) nimmt
hierzu wie folgt Stellung:

Die Larmkartierung nach EG-Umgebungslarmrichtlinie
(Richtlinie 2002/49/EG) wurde entsprechend der gesetzli-
chen Vorgaben (§ 47c Bundes-Immissionsschutzgesetz
[BImSchG] und Verordnung Uber die Larmkartierung —
34. BImSchV) durchgefiuhrt. Demnach sind zur Beurtei-
lung die Larmindizes Lpen und Lnignt Zu verwenden. Lpen
stellt einen 24-Stunden-Mittelungspegel dar, in dem die
Zeitraume ,Abend” und ,Nacht“ durch Zuschlage von

5 dB(A) bzw. 10 dB(A) fir erhdhte Ruhebeddrftigkeit be-
rucksichtigt werden. Lpen stellt ein international ange-
wandtes Mal} zur Bestimmung der allgemeinen Belasti-
gung durch Larm dar; Lnight dient als Mal} der Belastigung
durch Schlafstérungen.

Maximale Einzelpegel gehen in die Berechnung des Mit-
telungspegels ein; eine gesonderte Darstellung oder
Auswertung ist entsprechend der gesetzlichen Grundla-
gen nicht vorgesehen.

Die Flughafen Miinchen GmbH (FMG) verweist diesbe-
zuglich auf ihre Stellungnahme zu Nr. 67 in Anlage 10 des
Larmaktionsplans vom 27. Dezember 2021:

Das Heranziehen von Dauerschallpegeln beruht auf de-
ren anerkannter und weitverbreiteter Verwendung im
Fachgebiet der Akustik. Auch sehen das Gesetz zum
Schutz gegen Fluglarm (FluLarmG) sowie die EU-
Umgebungslarmrichtlinie die Verwendung von Dauer-
schallpegeln vor. Des Weiteren stellen Belastungs-
Wirkungs-Beziehungen, z. B. in der Larmmedizin, haufig
auf Dauerschallpegel ab. Durch die Verwendung von
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Dauerschallpegeln wird im Gegensatz zur Beschreibung
durch Einzelschallpegel nicht nur ein einzelnes Larmer-
eignis bewertet, sondern die Summe aller Larmereignisse
eines gewissen Zeitraums abgebildet.

Ich erkenne aber auch noch einen zweiten nachteiligen
Aspekt der ,verfriihten“ Uberpriifung der LAP-MUC. Jetzt
lasst sich ganz einfach wieder auf den 5-Jahres-
Rhythmus fir Uberprifungen umschalten. Mit anderen
Worten: Die nachste Uberpriifung wird erst im Jahr 2028
fallig werden. Dies wird von der Regierung von Oberbay-
ern sogar selbst so angekiindigt. Und bis dahin ruhen im
Prinzip alle Uberlegungen fir notwendige Verbesserun-
gen und erst recht die sinnvollen, von uns Blrger*innen
erwarteten Malinahmen.

Entsprechend der gesetzlichen Vorgaben in § 47d Abs. 5
BImSchG wird der Larmaktionsplan fur den Grol¥flughafen
Minchen bei bedeutsamen Entwicklungen flur die Larmsi-
tuation, ansonsten jedoch spatestens in funf Jahren durch
die Regierung von Oberbayern uberprift und erforderli-
chenfalls Uberarbeitet. Entsprechend des EU-weit festge-
legten 5-Jahres-Rhythmus musste die finfte Runde der
Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie spatestens bis
zum 18. Juli 2029 abgeschlossen sein.

Im Larmaktionsplan fur den Flughafen Minchen sind
larmmindernde Malinahmen beschrieben, die unabhangig
von dem Instrument der Larmaktionsplanung bereits vor-
handen waren oder sich in Umsetzung befinden. Diese
werden vorbehaltlich der Finanzierbarkeit und Verfigbar-
keit von notwendigen Ressourcen fortgesetzt. Die Mal3-
nahmen des Larmaktionsplans enthalten die geplanten
Mafnahmen flr die nachsten finf Jahre. Diese sind be-
reits in Arbeit oder Dauermaflinahmen. Dabei ist die Mal3-
nahmenumsetzung vor dem Hintergrund der massiven
wirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Pandemie zu
sehen. Des Weiteren werden im Larmaktionsplan im Sin-
ne einer perspektivisch ausgerichteten Langfriststrategie
derzeit noch unverbindliche MaRnahmen diskutiert und
vorgestellt.

Unabhangig davon kénnen die zustandigen Stellen im
Rahmen ihrer gesetzlichen Méglichkeiten Larmminde-
rungsmafinahmen durchfiihren.

Die Fluglarmkommission (Fluglarmkommission) berat das
Bundesaufsichtamt fur Flugsicherung (BAF), die Geneh-
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migungsbehorde (StMB) und die DFS Uber MalRnahmen
zum Schutz vor Fluglarm; sie ist berechtigt, dem BAF, der
Genehmigungsbehérde und der DFS MalRnahmen zum
Schutz der Bevolkerung gegen Fluglarm in der Umge-
bung des Flugplatzes vorzuschlagen (§ 32b Abs. 1 und 3
LuftVG). Uber die Fluglarmkommission kénnen deshalb —
unabhangig von der Larmaktionsplanung — Larmprobleme
und Malinahmenvorschlage an die fir den Larmschutz
am Flughafen Mlnchen zustandigen Stellen herangetra-
gen werden.

Auch der Fluglarmschutzbeauftrage (FLSB) nimmt sich
der Larmprobleme der Blrgerinnen und Birger durch den
zivilen Luftverkehr an. Er ist zu den Ublichen Dienstzeiten
Uber Telefon (+49 89 2176-1), Fax (+49 89 2176-3102), E-
Mail (luftamt@reg-ob.bayern.de)) und Brief (Regierung
von Oberbayern, 80534 Minchen) erreichbar. Auf der
Internetseite der Regierung von Oberbayern wird auch ein
spezielles Online-Verfahren (Start — Flugldrmbeschwerde
(bayern.de)) fur Fluglarmbeschwerden bereitgestellt.

Die Flughafen Miinchen GmbH (FMG) nimmt hierzu wie
folgt Stellung:

Die Aussage, dass alle Uberlegungen fir Verbesserungen
ruhen, ist nicht zutreffend.

Der Larmaktionsplan vom 27.12.2021 dokumentiert, dass
am Flughafen Minchen bereits zahlreiche MalRnahmen
zur Verringerung der Larmbelastung umgesetzt sind. Der
Larmaktionsplan benennt in Kapitel 6.2 alleine 27 vorhan-
dene larmmindernde Malinahmen (,V“-MalRnahmen), da-
von 17 unter Beteiligung der FMG. Daruber hinaus enthalt
der Larmaktionsplan in Kapitel 6.3 acht weitere geplante
larmmindernde Maflinahmen (,G*“-MalRnahmen), davon
sieben unter Beteiligung der FMG.

Bereits der LAP-MUC wurde von der Regierung von
Oberbayern nur unfreiwillig und erst auf Druck der EU-

Ziel der Uberpriifung ist es festzustellen, ob es einer
Uberarbeitung des Larmaktionsplans bedarf. In Kapitel 1
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Kommission in Angriff genommen. Deswegen bin ich nicht
erstaunt, dass die verantwortliche Behorde fiir die Uber-
prifung des LAP bereits in der Einleitung (Seite 5) fest-
stellt,
Zitat: ,Sofern die Regierung von Oberbayern zu
dem Ergebnis kommt, dass eine Uberarbeitung
des Larmaktionsplans vom Dezember 2021 nicht
erforderlich ist, ist der Prozess abgeschlossen.

des Uberpriifungsberichts ist der Ablauf der Uberpriifung
ausgehend von der Larmkartierung 2022 dargestellt. Die
Entscheidung, ob eine Uberarbeitung des Larmaktions-
plans fur den GroRRflughafen Minchen vom Dezem-

ber 2021 wird von der Regierung von Oberbayern unter
Berticksichtigung der Ergebnisse der Offentlichkeitsbetei-
ligung getroffen.

Umso weniger Uberrascht dann die Schlussfolgerung
Zitat: ,Unter Berlcksichtigung der Ergebnisse der
Larmkartierung (siehe Kapitel 3) und der Tatsache,
dass der Larmaktionsplan fur den Flughafen Min-
chen erst vor Kurzem (Dezember 2021) in Kraft
getreten ist, ist aus Sicht der Regierung von
Oberbayern eine Uberarbeitung des Larmaktions-
plans vom Dezember 2021, der weiterhin seine
Gliltigkeit behélt, derzeit nicht erforderlich.”

Ich habe bereits einleitend darauf hingewiesen, dass der
Ruckgriff auf nicht aussagefahige Larmzonen kein Argu-
ment sein darf, sich keine weiterfiihrenden Gedanken
mehr Uber Verbesserungen des LAP-MUC zu machen.
Zudem sind bereits 16 Monate vergangen, in denen auf
die eingereichten Einwendungen der Bevolkerung kaum
eingegangen wurde.

Im Larmaktionsplan fur den Flughafen Mdnchen sind
larmmindernde Malinahmen beschrieben, die unabhangig
von dem Instrument der Larmaktionsplanung bereits vor-
handen waren oder sich in Umsetzung befinden. Diese
werden vorbehaltlich der Finanzierbarkeit und Verfigbar-
keit von notwendigen Ressourcen fortgesetzt. Die Mal3-
nahmen des Larmaktionsplans enthalten die geplanten
MafRnahmen flr die nachsten finf Jahre. Diese sind be-
reits in Arbeit oder DauermaflRnahmen. Dabei ist die Mal3-
nahmenumsetzung vor dem Hintergrund der massiven
wirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Pandemie zu
sehen. Des Weiteren werden im Larmaktionsplan im Sin-
ne einer perspektivisch ausgerichteten Langfriststrategie
derzeit noch unverbindliche MaRnahmen diskutiert und
vorgestellt.

Die Flughafen Miinchen GmbH (FMG) verweist auf ihre
0. g. Stellungnahme.
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Bevor ich zu einigen grundsatzlichen Anmerkungen zum
LAP-MUC und dessen Uberprifung komme, méchte ich
zwei Details hervorheben:

e Grundsatzlich ist der Fluglarmbeauftragte (FLSB)
bei allen Fragen des Larmschutzes am Flughafen
zu beteiligen. Die Uberpriifung des LAP-MUC ist
aber offenbar ohne den FLSB erfolgt. Auf Seite 7
des Entwurfs (letzter Absatz) sind die beteiligten
Behdrden, Institutionen und Amter genannt; der
FLSB fehlt hier!

Wie in Kapitel 1, Tabelle 1 ,Ubersicht Zustandigkeiten®
des Uberpriifungsberichts dargestellt ist der Fluglarm-
schutzbeauftragte (FLSB) am Luftamt Stidbayern be-
schaftigt. In der Aufzahlung der bei der Erstellung des
Uberprifungsberichts eingebundenen Stellen ist das Luft-
amt Studbayern genannt. Der FLSB war also sehr wohl
bei der Erstellung des Uberpriifungsberichts involviert.

e Ich begriiRe, dass wenigstens eine Detail-
MafRnahme des LAP-MUC inzwischen umgesetzt
wurde: Es gibt eine ,Weiterentwicklung des Ent-
geltsystems*” (MaRnahme G1) und offenbar ein
neues Larmentgeltmodell. Die Information dartber
ist aber leider unzureichend; der Offentlichkeit
wurde nicht erlautert, wie dieses neue System ge-
staltet wurde und somit hat sie auch keine Mog-
lichkeit zu beurteilen, ob sie davon den erwarteten
Nutzen hat. Zudem entsteht durch die nur sehr
moderate Erh6hung von im Schnitt 3 % ein Miss-
verhéltnis zu den ansonsten fir die Bevoélkerung
gangigen Teuerungen von ca. 8% dar.

Das Bayerische Staatsministerium fiir Wohnen, Bau
und Verkehr (StMB) nimmt hierzu wie folgt Stellung:

Je leiser ein Flugzeug ist, um so geringere larmabhangige
Entgelte missen entrichtet werden. Dies entfaltet generell
eine Anreizwirkung, moglichst larmarme Flugzeuge am
Flughafen Minchen einzusetzen. Davon profitiert das
Flughafenumland.

Die seit geraumer Zeit hohe Teuerungsrate schlagt auch
auf die Kosten des Flughafens Miinchen durch und damit
auf die Entgelte. Denn zwischen den festgelegten Entgel-
ten und der Hohe der voraussichtlichen tatsachlichen
Kosten des Flughafens muss ein angemessenes Verhalt-
nis bestehen. Dies wird im Rahmen des Genehmigungs-
verfahrens nach § 19b Luftverkehrsgesetz (LuftVG) ge-
pruft. Mit Bescheid vom 27.10.2022 wurde die Entgeltord-
nung des Flughafens Minchen zum 01.01.2023 geneh-
migt.

Die Entgeltordnung des Flughafens Minchen ist im Inter-
net veroffentlicht.t’

Die Flughafen Miinchen GmbH (FMG) nimmt hierzu wie
folgt Stellung:
Hinsichtlich der Information zum Larmentgeltmodell wird

17 Flughafen Miinchen GmbH: Flughafenentgelte (Flughafenentgelte - Flughafen Miinchen (munich-airport.de))
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auf die Stellungnahme zu Nr. 7 (siehe oben) verwiesen.
Darluber hinaus ist anzumerken, dass sich die erwahnte
Erhéhung um 3 % lediglich auf die Erhdhung der Entgelte
zum 01.01.2023 bezieht. Wesentliche Strukturanderungen
im Entgeltsystem wurden bereits zum 01.06.2021 vorge-
nommen (siehe MaRnahme V6 des Larmaktionsplans
vom 27.12.2021). Der Anteil der larmabhangigen Entgelte
an den Gesamtentgelten wurde von vormals 11 % auf

14 % erhdht. Fur einzelne larmintensive Flugzeugtypen
stiegen die larmorientierten Grundentgelte um bis zu

360 %. Zudem wurde durch die starkere Differenzierung
der Entgelte in den Tagesrandstunden und zur Nachtzeit
mit zeitlich gestaffelten Aufschlagen auf die jeweiligen
Larmentgelte von bis zu 120 % ein Anreiz zur Vermeidung
von Flugbewegungen in diesen Zeiten gesetzt.

Angesichts der vorweggenommenen Entscheidung,
den LAP MUC jetzt nicht anzupassen, betrachte ich die
Beteiligung der Offentlichkeit an dieser sogenannten
,Uberprifung® lediglich als eine pro forma-MaRnahme
ohne wirkliche Auswirkung auf die Larmbelastung der
Bevolkerung. Deswegen kann ich nur auf die Einwendun-
gen zum LAP MUC von 2021 verweisen:

Aus der Uberschrift des Kapitels 6 des Entwurfs des
Uberprifungsberichts ,Vorlaufige Einschatzung zum Er-
fordernis einer Uberarbeitung des Larmaktionsplans —
Vorbehaltlich der Ergebnisse der Mitwirkung durch die
Offentlichkeit“ sowie den Ausfihrungen hierzu: ,Unter
Berticksichtigung der obenstehenden Ausflihrungen zur
Uberpriufung des Larmaktionsplans fiir den GroRflughafen
Miinchen vom Dezember 2021, kommt die Regierung von
Oberbayern — vorbehaltlich der Ergebnisse der Offentlich-
keitsbeteiligung — zur Einschatzung, dass eine Uberarbei-
tung des Larmaktionsplans derzeit nicht erforderlich ist.”
war ersichtlich, dass es sich um keine vorweggenommene
Entscheidung handelte.

Vielmehr handelte es sich um eine vorlaufige Bewertung
durch die Regierung von Oberbayern vor Durchfiihrung
der Offentlichkeitsbeteiligung.

Unter Larmaktionsplan — man beachte die semantische
Bedeutung — sollte enthalten sein, welche Malinahmen in
der Zukunft ergriffen werden sollen. Das bedeutet aus-

drucklich nicht, dass die Aktion darin bestehen darf nichts

Ziel der Richtlinie 2002/49/EG (,Umgebungslarmrichtli-
nie“) ist nach Art. 1 die Festlegung eines gemeinsamen
Konzepts, um vorzugsweise schadliche Auswirkungen,
einschlieflich Belastigung, durch Umgebungslarm zu ver-
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zu tun, oder nur den Status quo fortzuschreiben. Der vor-
gelegte Entwurf hinterlasst aber genau den Eindruck,
dass die Regierung bereits alles in ihrer Macht Stehende
getan hatte, um die Larmbelastung fur die Birgerinnen
und Burger zu mindern. Das ist definitiv nicht der Fall!
Vielmehr hinterlasst der Entwurf den Eindruck eines ,Wei-
ter so*l/ Unter Larmaktionsplan — man beachte die se-
mantische Bedeutung — sollte enthalten sein, welche
Maflnahmen in der Zukunft ergriffen werden sollen. Was
nicht bedeutet, dass es keiner Aktionen bedarf oder nur
der Fortschreibung eines Status quo. Nur hinterlasst die-
ser Entwurf den Eindruck, dass zwar eine Vielzahl von
historischen — mithin abgeschlossenen — MaRnahmen
berichtet werden, die aber im Sinne von weiterer Larm-
minderung nichts mehr beitragen kdnnen.

Bei einem echten Larmaktionsplan missen préazise Mali3-
nahmen benannt werden, wie fur die Zukunft Larm signifi-
kant reduziert und so die lokale Bevolkerung geschiitzt
werden kann./Bei einem echten Larmaktionsplan missen
prazise MaRnahmen benannten werden, wie flr die Zu-
kunft Larm signifikant reduziert und so die lokale Bevdlke-
rung geschutzt werden kann. Dieser Entwurf hinterlasst
den Eindruck eines ,Weiter so“./Bei einem echten Larm-
aktionsplan mussen prazise Mallnahmen benannten wer-
den, wie flr die Zukunft Larm signifikant reduziert und so
die lokale Bevolkerung geschutzt werden kann.

hindern, ihnen vorzubeugen oder sie zu mindern.

§ 47d Abs. 6 Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG)
i. V. m. § 47 Abs. 6 Satz 1 BImSchG enthdlt zur Anord-
nung von Larmminderungsmafnahmen keine selbststan-
dige Rechtsgrundlage. Die im Larmaktionsplan vorgese-
henen MalRnahmen zur Larmminderung kénnen, soweit
sie durch Anordnungen oder sonstige Entscheidungen
der zustandigen Trager offentlicher Verwaltung erfolgen
sollen, nur auf der Basis des einschlagigen Fachrechts
durchgesetzt werden.

Von Dritten kann die Umsetzung von Ma3nahmen zur
Larmminderung nur verlangt werden, wenn in dem ein-
schlagigen Fachrecht eine Rechtsgrundlage dazu vor-
handen ist.

Ein Larmaktionsplan ersetzt keine Zustandigkeiten.

Anhang V der Richtlinie 2002/49/EG (,Umgebungslarm-
richtlinie) legt die Mindestanforderungen fur Aktionsplane
fest. Demnach mussen die Aktionsplane u. a. Angaben zu
den bereits vorhandenen MalRnahmen zur Larmminde-
rung enthalten. Geman § 47d Abs. 2 haben die Larmakti-
onsplane den Mindestanforderungen des Anhangs V der
Richtlinie 2002/49/EG zu entsprechen.

Die Flughafen Miinchen GmbH (FMG) verweist auf ihre
0. g. Stellungnahme in dieser Nummer.

Da der vorgelegte Entwurf diesem Ziel keineswegs ge-
recht wird stelle ich fest, dass sich die Staatsregierung fur
die Belange und Interessen der larmgeplagten Bevdlke-
rung sehr wenig interessiert. Weil zudem die einige Jahr-
zehnte zuriickliegende und nicht mehr zeitgemale Plan-
feststellung zum Ausbau des Flughafens auf 4 Start- und
Landebahnen nicht endgiiltig beerdigt wird, lehne ich den
vorgelegten Entwurf einer Larmaktionsplanung in jetziger
Form und Inhalt ab.

Gegenstand des Larmaktionsplans vom Dezember 2021
und auch der vorliegenden Uberpriifung ist der Flughafen
Minchen mit seiner derzeitigen Larmbelastungssituation.
Betrachtet wird infolgedessen der Larm der an- und ab-
fliegenden Luftfahrzeuge, der beim Betrieb des bestehen-
den 2-Bahn-Systems sowie dem damit zusammenhan-
genden Bodenlarm verursacht wird. Der von der planfest-
gestellten, aber noch nicht errichteten, 3. Start- und Lan-
debahn ausgehende Larm ist daher nicht zu bericksichti-
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gen. Die Larmaktionsplanung baut auf der durch den
rechtmalligen Betrieb einer Anlage ausgehenden Larmbe-
lastung auf, will aber nicht, sozusagen als ,Superfachpla-
nungsinstrument®, die bedarfsgerechte Entwicklung von
Verkehrswegen sowie von Grof¥flughafen vorwegnehmen.
Hierfur sieht die deutsche Rechtsordnung in der Regel
Fachplanungsentscheidungen vor, bei denen die mit dem
jeweiligen Vorhaben verbundenen Larmemissionen zu
bericksichtigen sind.

So hat sich der 98. Anderungsplanfeststellungsbeschluss
vom 05.07.2011%8 ausflhrlich und abschlieRend mit Fra-
gen des Bedarfs und des Larmschutzes auseinanderge-
setzt.

Das Luftamt Suidbayern nimmt hierzu erganzend wie
folgt Stellung:

Belastbare Gesichtspunkte, die eine (Teil-)Aufhebung,
eine (Teil-)Rucknahme oder einen (Teil-)Widerruf des
98. Anderungsplanfeststellungsbeschlusses®® rechtferti-
gen kénnten, sind nicht ersichtlich.

Die Flughafen Miinchen GmbH (FMG) verweist diesbe-
zuglich auf ihre Stellungnahmen zu Nr. 5 (siehe oben) und
teilt dariber hinaus mit:

Eine Planfeststellung fur eine 4. Start- und Landebahn
wurde von der FMG nie beantragt: sie ist daher auch nicht
planfestgestellt. Die Tatsache, dass sie in der luftrechtli-
chen Genehmigung vom 09.05.1974%° noch enthalten ist,

18 Regierung von Oberbayern — Luftamt Stidbayern: Flughafen Miinchen — 3. Start- und Landebahn (Flughafen Minchen — 3. Start- und Landebahn (bay-

ern.de))

19 Regierung von Oberbayern — Luftamt Stidbayern: Flughafen Miinchen — 3. Start- und Landebahn (Flughafen Minchen — 3. Start- und Landebahn (bay-

ern.de))

20 Regierung von Oberbayern: Genehmigungsurkunde des Bayerischen Staatsministeriums fir Wirtschaft und Verkehr fiir den Flughafen Miinchen vom

09.05.1974 (1974-05-09 genehmigung.pdf (bayern.de))

47



https://www.regierung.oberbayern.bayern.de/service/planfeststellung/abgeschlossene_pv_beschluesse/wirtschaft_landesentwicklung_verkehr/flughafen_muenchen_3_start_und_landebahn/index.html
https://www.regierung.oberbayern.bayern.de/service/planfeststellung/abgeschlossene_pv_beschluesse/wirtschaft_landesentwicklung_verkehr/flughafen_muenchen_3_start_und_landebahn/index.html
https://www.regierung.oberbayern.bayern.de/service/planfeststellung/abgeschlossene_pv_beschluesse/wirtschaft_landesentwicklung_verkehr/flughafen_muenchen_3_start_und_landebahn/index.html
https://www.regierung.oberbayern.bayern.de/service/planfeststellung/abgeschlossene_pv_beschluesse/wirtschaft_landesentwicklung_verkehr/flughafen_muenchen_3_start_und_landebahn/index.html
https://www.regierung.oberbayern.bayern.de/mam/dokumente/1974-05-09_genehmigung.pdf

Regierung von Oberbayern

Larmaktionsplan GrofRflughafen Miinchen
Uberpriifung
Anlage 4

entfaltet keine Aul3enwirkung und hat daher auch keinen
Zulassungscharakter mit Wirkung gegenuber Dritten.

Deswegen missen vor allem auch die fehlenden Mal3-
nahmen in den LAP aufgenommen werden, die zukinfti-
gen Larm verhindern. Im Besonderen gehdren dazu:

e Endgiltige Rucknahme der Planfeststellung
far die 3. Startbahn

siehe oben

e Berlcksichtigung des rollenden Verkehrs auf
dem Flughafengelande

Die Flughafen Miinchen GmbH (FMG) verweist auf ihre
Stellungnahme zu Nr. 68 in Anlage 10 des Larmaktions-
plans vom 27. Dezember 2021:

Am Flughafen Minchen liegen auf Grund der technischen
Konzeption des Bahnsystems samtliche Rollbahnen zwi-
schen den beiden Start- und Landebahnen. Vor diesem
Hintergrund sind die La&rmemissionen aus dem Rollver-
kehr am Flughafen Minchen von Haus aus geringer als
an anderen Flughéafen, bei denen Rollverkehre in unmit-
telbarer Nahe zu Siedlungen stattfinden. AuRerdem wer-
den die Rollzeiten durch den Einsatz eines punktgenauen
Planungssystems mit Rollfreigabe erst zu einem Zeit-
punkt, der ein verzdgerungsfreies Rollen zum Startbahn-
kopf erlaubt (Airport-CDM, siehe Mallnahme V19 des
Larmaktionsplans vom 27. Dezember 2021) auf das abso-
lut notwendige Minimum reduziert.

e Integration der kumulierenden weiteren Larm-
qguellen (z. B. Verkehr)

Aus larmschutzfachlicher Sicht ist die Forderung nach
einer Aufnahme des mit dem Flughafen verbundenen
(StraRen-)Verkehrslarms nachvollziehbar. Es ist jedoch
bundesweit gangige Praxis, die verschiedenen Larmquel-
len getrennt zu berechnen und (falls erforderlich) fur jede
Larmquelle einen Larmaktionsplan zu erstellen. Zudem
fehlen noch verbindliche wissenschaftliche Grundlagen
fur eine Gesamtlarmbetrachtung verschiedener Larmquel-
len.

Die getrennte Berechnung der Larmquellen ergibt sich
aus § 4 Abs. 2 der Verordnung Uber die Larmkartierung
(34. BImSchV). Demnach hat die Ausarbeitung von Larm-
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karten getrennt fur jede Larmart (Stral3enlarm, Schienen-
larm, Fluglarm, Industrie- und Gewerbelarm einschlieflich
Hafenlarm) auf der Grundlage der Larmindizes Lpen und
Lnight zu erfolgen. Weiter ist gemal § 4 Abs. 5 der

34. BImSchV die Zahl der in ihren Wohnungen durch Um-
gebungslarm belasteten Menschen separat fir jede
Larmart anzugeben. Eine Larmkarte zur Gesamtbewer-
tung der auf verschiedene Larmquellen zurtickzufiihren-
den Larmbelastung ist in der 34. BImSchV nicht gefordert.
Auch bei der Festlegung von Malinahmen zur Larmmin-
derung schreibt der Gesetzgeber eine Summenpegelbil-
dung der Pegel verschiedener Larmquellen nicht vor. Fur
die Larmaktionsplanung bzw. fir die Planung und Umset-
zung von Larmschutzmafnahmen sind je nach Larmart
unterschiedliche Behdrden zustandig. Zwar sieht § 47d
Abs. 1 Satz 3 BImSchG eine Berlcksichtigung der Belas-
tung durch mehrere Quellen vor, allerdings erfolgt die
Festlegung von MaRnahmen in den Larmaktionsplanen
nach nationalem Recht, das i. d. R. eine getrennte Bewer-
tung der Larmarten vorsieht.

Zum Vorbringen bzgl. einer Berucksichtigung des mit dem
Flughafen verbundenen (Stralen-)Verkehrslarms wird
deshalb auf die zentrale Larmaktionsplanung des Bayeri-
schen Staatsministeriums fur Umwelt und Verbraucher-
schutz flr Hauptverkehrsstrallen auf3erhalb von Ballungs-
raumen und flr Bundesautobahnen in Ballungsrdumen
vom 12.05.2020%* bzw. die anstehende Aufstellung eines
zentralen Larmaktionsplans durch die Regierung von
Oberfranken verwiesen. Seit 01.01.2021 ist in Bayern die
Regierung von Oberfranken zustandig fur die Aufstellung
eines zentralen Larmaktionsplans nach § 47d BImSchG

21 Bayerisches Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz: Larmaktionsplanung Bayern fiir Hauptverkehrsstral3en aufierhalb von Ballungsraumen
und fur Bundesautobahnen in Ballungsrdumen vom 12.05.2020 (Larmaktionsplanung - Fir Hauptverkehrsstralen auferhalb von Ballungsrdumen und fir

Bundesautobahnen in Ballungsraumen (bayern.de))
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fur Hauptverkehrsstrallen au3erhalb von Ballungsrau-
men, Bundesautobahnen in Ballungsraumen und Haupt-
eisenbahnstrecken (ausgenommen Haupteisenbahnstre-
cken des Bundes).

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass im UmweltAtlas
Bayern die Ergebnisse der vom Bayerischen Landesamt
fur Umwelt (LfU) durchgefiihrten Larmkartierung einseh-
bar sind. Diese umfasst Hauptverkehrsstralten auferhalb
der Ballungsraume, die (Grol3-)Flughafen Minchen und
Nurnberg sowie die Ballungsraume Augsburg, Erlangen,
Furth, Ingolstadt, Minchen, Nirnberg, Regensburg und
Wirzburg.

Weitere Informationen hierzu sind auf der Internetseite
des LfU Allgemeines zur EG-Umgebungslarmrichtlinie
(bayern.de) zu finden.

Bewertung

Ich stelle fest, dass sich die Staatsregierung fir die Be-
lange und Interessen der larmgeplagten Bevolkerung sehr
wenig interessiert. Dass die Planfeststellung Jahrzehnte
zurlickliegt und langst neue Fakten bekannt sind, wird
grol3ziigig ignoriert:
Aktuelle wissenschaftliche Studien belegen die
gesundheitsschadliche Wirkung von L&rm, auch
von niederschwelligem! Schon bei einem Larmpe-
gel ab 50 dB(A) tagsuber kébnnen massive Lern-
stoérungen bei Kindern festgestellt werden, eine
von vier Personen fuhlt sich ab 55 dB(A) signifi-
kant belastigt. Die meisten Gemeinden im Umkreis
des Flughafens sind jedoch mit 55-60 dB(A) belas-
tet, einige Orte sogar mit bis zu 70 dB(A). Auffal-
lend ist, dass es sich hier um Durchschnitts-
messwerte handelt. Es ist also vereinzelt noch
von erheblich gréRerer Belastung auszugehen.

siehe oben

Ein weiterer Beleg fur die verfehlte Ausrichtung des

Das Luftamt Sudbayern nimmt hierzu wie folgt Stellung:
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,Larmaktionsplans® ist die Diskussion zur wirtschaftli-
chen Bedeutung des Flughafens. Diese steht in keinem
Zusammenhang zu einer dringend benétigten Larmmin-
derung. Die Prosperitat der FMG darf nicht Uber die Ge-
sundheit der Bevolkerung gestellt werden. Es kommt
noch hinzu, dass die Daten zum Thema ,Wertschopfung®
kritiklos von der FMG tbernommen wurden. Es braucht
eine von der FMG unabhangige Bewertung. Auch die hier
vorgelegte ,Uberprifung® des LAP MUC verweist wieder
an mehreren Stellen darauf, dass Mal3nahmen zur Larm-
minderung nur im Rahmen der wirtschaftlichen Mdglich-
keiten der FMG umgesetzt werden kénnen(!).

Es geht nicht um wirtschaftliche Interessen der FMG.

Der Flughafen Minchen ist eine wichtige Infrastrukturein-
richtung fur den gesamten stiddeutschen Raum, der im
offentlichen Interesse betrieben wird. Die widerstreitenden
Belange im Zusammenhang mit den Folgen des Flug-
larms wurden in den jeweiligen Genehmigungsverfahren
unter Beachtung von Recht und Gesetz abgewogen.

Die Flughafen Minchen GmbH (FMG) verweist diesbe-
zlglich auf ihre Stellungnahme zu Nr. 69 in Anlage 10 des
Larmaktionsplans von 27. Dezember 2021. Im Wesentli-
chen ist Folgendes festzuhalten:

Der Flughafen Minchen erfillt als wichtigste Einrichtung
der Luftverkehrsinfrastruktur Bayerns und als zweites
Drehkreuz der Bundesrepublik wichtige 6ffentliche Aufga-
ben der Daseinsvorsorge. So stellt der Planfeststellungs-
beschluss vom 08.07.1979% fest, dass der Luftverkehr zu
den Leistungen gehdrt, die zu erbringen, sicherzustellen
und zu entwickeln eine 6ffentliche Aufgabe im Rahmen
der Daseinsvorsorge darstellt.

Die bedeutende Funktion des Flughafens im internationa-
len Luftverkehrsnetz z&hlt als wichtiger Standortfaktor fur
die Region Miinchen und fir ganz Bayern. Das Landes-
entwicklungsprogramm Bayern legt als Grundsatz fest,
dass der Verkehrsflughafen Minchen als Luftfahrt-
Drehkreuz von européischem Rang die interkontinentale
Luftverkehrsanbindung Bayerns und die nationale und
internationale Luftverkehrsanbindung Sutdbayerns sicher-
zustellen hat.

Eine kritiklose Ubernahme von Zahlen der FMG ist ledig-
lich unterstellt: die Zahlen zur wirtschaftlichen Bedeutung
sind von renommierten Wirtschaftsforschungsinstituten,
die auch fir die Stadte Freising und Erding tatig waren,

22 Regierung von Oberbayern: Planfeststellungsbeschluss flr den Flughafen Miinchen Nr. 315 F-98-1 vom 8. Juli 1979 (regierung.oberbayern.bayern.de)
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ermittelt worden. Sie waren auch Gegenstand gerichtli-
cher Uberpriifungen. Auch Untersuchungen der IHK Min-
chen und Oberbayern bestatigen die wirtschaftliche Be-
deutung des Flughafens.

Zusammenfassung meiner Position:

Ich lehne den Larmaktionsplan in seiner jetzigen Form
und Inhalt ab und fordere folgende konkrete Nachbesse-
rungen von Seiten der Regierung von Oberbayern und
der Bayerischen Staatsregierung:

Ich erwarte, dass es eine neue Nachtflugregelung gibt,
die ihrem Namen gerecht wird. Dies verlangt, dass die
Kernzeit auf die Zeitspanne von 23:00 Uhr bis 06:00 Uhr
ausgeweitet wird, wobei zusatzlich in der Stunde von
22:00 Uhr bis 23:00 Uhr nur besonders leise Flugzeuge
zur Landung im Einsatz sein durfen, aber keine Starts
stattfinden durfen. Ausnahmen in Notfallen oder fur Flige
zur Aufrechthaltung von Sicherheit und Ordnung sollen
gestattet sein.

Die Flughafen Miinchen GmbH (FMG) verweist diesbe-
zuglich auf ihre Stellungnahmen zu Nr. 1 und Nr. 6 (siehe
oben).

Ich erwarte, dass eine neue effektive und transparente
(d. h. far Burger*innen nachvollziehbare) Kostenrege-
lung bei den Geblihren fir Flugbewegungen und Statio-
nierung von Flugzeugen eingefihrt wird. Die Kategorisie-
rung von Flugzeugen in ,Chaptern® muss komplett aufge-
hoben werden. Das ,Verstecken® von larmproduzierenden
Flugzeugen in den weit gefassten Kategorien muss been-
det werden, damit eine direkte Zuordnung der Gebihren
zum Larmdruck méglich wird. Die Gebiihren missen
transparent sein (fiir die Offentlichkeit einsehbar) und die
Einnahmen der FMG aus den Gebuhren sind direkt und
unmittelbar in effektive Larmschutzmalinahmen zu inves-
tieren.

Das Bayerische Staatsministerium fiir Wohnen, Bau
und Verkehr (StMB) nimmt hierzu wie folgt Stellung:

Die Entgeltordnung des Flughafens Minchen ist auf der
Homepage des Flughafens veréffentlicht
(Elughafenentgelte - Flughafen Minchen (munich-
airport.de)). Der Entgeltordnung kénnen samtliche Rege-
lungen zu den larmabhangigen Entgelten, u. a. die Zutei-
lung der Flugzeugtypen zu den 13 Larmklassen sowie die
Gebiihrenstaffelung, entnommen werden. Die Anderun-
gen der Entgeltordnung, die am 01.01.2023 in Kraft getre-
ten sind (u. a. Erhéhung der larmabhangigen Entgelte um
3,0 Prozent), entfalten eine noch starker ausgepragte An-
reizwirkung als bisher, moglichst umweltfreundliche Flug-
zeuge am Flughafen Minchen einzusetzen. Je leiser ein
Flugzeug ist, desto geringere larmabhangige Entgelte
mussen entrichtet werden. Die Entgelte dienen der De-
ckung der Kosten, die durch die Nutzung der Einrichtun-
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gen und Dienstleistungen, die mit der Beleuchtung, dem

Starten, Landen und Abstellen von Luftfahrzeugen sowie
mit der Abfertigung von Fluggasten und Fracht in Zusam-
menhang stehen, entstehen (Kostendeckungsprinzip).

Die Flughafen Miinchen GmbH (FMG) nimmt wie folgt
Stellung:

Die aktuelle Flughafenentgeltordnung fir den Flughafen
Minchen ist auf den Internetseiten des Flughafens Muin-
chen unter dem Link Flughafenentgelte - Flughafen Min-
chen (munich-airport.de) veréffentlicht. Hinsichtlich der
Ausfuhrungen zum Larmentgeltmodell wird auf die Stel-
lungnahme zu Nr. 7 (siehe oben) verwiesen.

Zur Forderung, eine Zuordnung der Entgelte nicht nach
»,Chaptern® vorzunehmen, ist festzustellen, dass die
Larmentgelte am Flughafen Minchen auf der Basis von
13 Larmklassen festgelegt sind. Die Zuordnung zu den
einzelnen Larmklassen erfolgt Gber Larmmessungen flr
die einzelnen Flugzeugmuster und nicht gemag der fur
die Zulassung von Flugzeugmuster relevanten Chapter-
Einordnung nach den Vorgaben der Internationalen Zivil-
luftfahrtorganisation ICAO (von International Civil Aviation
Organization).

Hinsichtlich der Verwendung der Entgelte ist Folgendes
festzuhalten:

Rechtsgrundlage fur die Festsetzung und Verwendung
der Entgelte ist § 19b Luftverkehrsgesetz (LuftvVG). Dem-
nach durfen den Luftverkehrsgesellschaften lediglich die
Kosten auferlegt werden, die durch Vorhaltung der Ein-
richtungen und Dienstleistungen, die dem Starten und
Landen der Flugzeuge und der Abfertigung der Fluggaste
und der Fracht dienen, entstehen. Demnach konnen die
Entgelte nicht unmittelbar in L&rmschutzmalRnahmen in-
vestiert werden, soweit nicht diese durch Gesetz oder
behdrdliche Vorgaben vorgesehen sind.
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Erganzend ist darauf hinzuweisen, dass die FMG im
Rahmen zweier Schallschutzprogramme auf Grundlage
der fur den Flughafen Miinchen bestehenden Planfest-
stellungsbeschlisse bzw. der Nachtflugregelung vom
23.03.2001 umfangreiche Schallschutzmalnahmen fir
die Betroffenen in der Flughafenregion ergriffen hat. So
wurden rund 4000 Anwesen innerhalb des kombinierten
Tag-/Nachtschutzgebietes mit Schallschutz, d. h. in erster
Linie Schallschutzfenster und Beliftungseinrichtungen
ausgestattet sowie Beeintrachtigungen des Aullenwohn-
bereichs entschadigt. Die FMG hat dazu in der Vergan-
genheit bereits rund 62 Millionen Euro in Schallschutz-
malinahmen investiert (siehe Mallnahme V10 des Larm-
aktionsplans vom 27. Dezember 2021).

Ich erwarte die unmittelbare Bewertung von Larmauswir-
kungen nach absoluten Zahlen. Das Heranziehen von
Mittelwerten ist sachlich nicht im Sinne der lArmgeplag-
ten Anwohner*innen. Auch hier ist die Aufhebung der Be-
wertungsklassen entscheidend — besonders laute Flug-
zeuge fallen in einer zusammengefassten Statistik nicht
ins Gewicht, sind aber insbesondere in der Nacht eine
enorme Gesundheitsbelastung.

siehe oben

Ich erwarte, dass alle politischen und rechtlichen Schritte
ergriffen werden, damit die weitere Ausbauplanung (und
nicht nur Baumafinahmen) fir den Flughafen gestoppt
wird.

Insbesondere ist auf den Bau der 3. Startbahn zu ver-
zichten; die Baugenehmigung ist zu widerrufen (was na-
turlich auch fur eine 4. Startbahn laut Planfeststellung
zutrifft). Zwei Bahnen reichen!

siehe oben

Ich erwarte eine kontinuierliche Evaluierung der Lar-
mentwicklung, die auf die einzelnen Ursa-
chen/Larmqguellen und getroffene MaRnahmen nachvoll-
ziehbar eingeht; fortlaufende und transparente Verdoffent-
lichung ist notwendig.

Grundsatzlich sind die Larmkarten und Larmaktionsplane
mindestens alle finf Jahre nach ihrer Erstellung zu Gber-
prifen und erforderlichenfalls zu Gberarbeiten (vgl. § 47c¢
Abs. 4 [Bundes-Immissionsschutzgesetz] BImSchG und
§ 47d Abs. 5 BImSchG). Dementsprechend sieht der
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Larmaktionsplan fur den GrofRflughafen Minchen vom
Dezember 2021 als geplante Bestimmungen fir die Be-
wertung der Durchflihrung und der Ergebnisse des Larm-
aktionsplans vor, die Wirksamkeit der Mahahmen des
Larmaktionsplans durch einen Vergleich der Kartierungs-
ergebnisse zu Uberprifen und zu bewerten.

Aufgrund aktualisierter Berechnungsmethoden (,Berech-
nungsmethode flr den Umgebungslarm von Flugplatzen®
[BUF] statt der ,Vorlaufigen Berechnungsmethode fiir den
Umgebungslarm von Flugplatzen® [VBUF] und ,Berech-
nungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch
Umgebungslarm® [BEB] statt der ,Vorlaufigen Berech-
nungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch
Umgebungslarm® [VBEB]) ist ein direkter Vergleich der
Ergebnisse der Larmkartierung 2022 mit den Ergebnissen
der vorangegangenen Kartierungsrunde nicht maoglich.
Auf diese ,Berechnungsgrundlagen® hat die Regierung
von Oberbayern keinen Einfluss.

Aufierdem sind die Flugverkehrszahlen im Jahr 2021, die
fur die aktuelle Kartierung durch das Bayerische Landes-
amt fir Umwelt (LfU) heranzuziehen waren, deutlich von
den Auswirkungen der Corona-Pandemie beeinflusst und
deshalb nicht mit den Flugverkehrszahlen im Jahr 2015,
dem Bezugsjahr der Larmkartierung 2017, vergleichbar.
Wahrend im Jahr 2015 die Anzahl der Flugbewegungen
am Flughafen Minchen bei etwa 380.000 lag, betrug sie
im Jahr 2021 etwa 153.000. Der deutliche Ruckgang der
von Umgebungslarm belasteten Flachen und der Anzanhl
der belasteten Einwohner ist primar auf diese Abnahme
des Flugverkehrs zurtckzufuhren. Auch auf die Wahl des
Bezugsjahres hat die Regierung von Oberbayern keinen
Einfluss.

Diese Umstande lassen eine Bewertung der Wirksamkeit
der MalRnahmen des Larmaktionsplans derzeit nicht zu.
Eine Uberarbeitung des Larmaktionsplans vom Dezem-
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ber 2021, der weiterhin seine Gultigkeit behalt, ist auf Ba-
sis der Larmkartierung 2022 nicht erforderlich. In der
nachsten Kartierungsrunde 2027 werden madgliche Erho-
lungseffekte bzw. ein Ansteigen des Verkehrsniveaus im
Vergleich zur Kartierungsrunde 2022 bertcksichtigt. Als
Referenzszenario fur die spatestens wieder in fiunf Jahren
anstehende Uberprifung des Larmaktionsplans werden
allerdings die Ergebnisse der Larmkartierung 2017, die
dem Larmaktionsplan vom 27.12.2021 zugrunde liegen,
zu berlcksichtigen sein.

Soweit moglich, enthalten die Malnhahmentabellenblatter
in den Kapiteln 6.2 und 6.3 des Larmaktionsplans vom
Dezember 2021 allgemeine Angaben zur Larmminde-
rungswirkung. Eine konkrete Angabe zu jeder Mal3nahme,
wie sich die Anzahl nach VBEB bzw. jetzt nach BEB der
von Fluglarmpegeln belasteten Einwohner reduziert, ist
mit verhaltnismaligem Aufwand nicht mdglich. Durch die
im Funf-Jahres-Turnus durchzufihrende Kartierung durch
das LfU werden die Larmminderungswirkungen durch die
MalRnahmen und die sonstigen Entwicklungen insgesamt
berucksichtigt.

Ich erwarte, dass eine erneute Datenerhebung stattfin-
det, wenn die Flugbewegungen das Niveau vor der Pan-
demie erreichen oder zumindest in die Nahe der vollen
Auslastung kommen. Eine Erhebung wéhrend immer
noch ein deutlich reduziertes Flugautfkommen besteht ist
keine geeignete Basis fur eine zukunftsgerichtete und
birgerfreundliche Planung der Larmreduzierung.

In der nachsten Kartierungsrunde 2027 werden maogliche
Erholungseffekte bzw. ein Ansteigen des Verkehrsniveaus
im Vergleich zur Kartierungsrunde 2022 berUcksichtigt.
Als Referenzszenario flr die spatestens wieder in funf
Jahren anstehende Uberpriifung des Larmaktionsplans
werden allerdings die Ergebnisse der Larmkartierung
2017, die dem Larmaktionsplan vom 27.12.2021 zugrun-
de liegen, zu berucksichtigen sein. Insofern bertcksichtigt
der Larmaktionsplan aus dem Jahr 2021 eine hohe Aus-
lastung (,Vor-Corona*“) des Flughafens.

Ich erwarte die konsequente Ausweisung von ruhigen
Gebieten. Diese werden im derzeitigen Plan zu Unrecht
pauschal von der Hand gewiesen (S. 79 des Berichtsent-

Nach § 47 Abs. 2 Satz 2 BImSchG soll es auch Ziel der
Larmaktionsplane sein, ruhige Gebiete gegen eine Zu-
nahme des Larms zu schitzen.
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wurfs):
Zitat: ,Die Ausweisung ruhiger Gebiete im Rahmen
des Larmaktionsplans fur das Umfeld des Flugha-
fens Minchen erscheint nicht zielfihrend und wird
deshalb in der gegenstandlichen Larmaktionspla-
nung nicht weiterverfolgt.“
Dies bedeutet fir mich den aktiv geplanten Verzicht auf
MafRnahmen und damit einen Versto3 gegen die EU-
Richtlinie.

Die Festlegung von ruhigen Gebieten erfordert von den
zustandigen Behdrden bei zuklinftigen Planungen eine
Bertcksichtigung und Abwagung der Belange ruhiger Ge-
biete und schrankt ggf. ihren Ermessensspielraum ein.
Eine in jedem Fall zwingende Vorgabe, etwa im Sinn ei-
nes Verbots von larmerhéhenden MalRnahmen in den
ruhigen Gebieten, ist damit jedoch nicht verbunden.

Aus Sicht der Regierung von Oberbayern erscheint die
Ausweisung ruhiger Gebiete nur auf lokaler Ebene im
Rahmen von kommunalen Larmaktionsplanen sinnvoll.
Die Festsetzung ruhiger Gebiete kann mit Einschrankun-
gen in der Gemeinde-/Stadtentwicklung verbunden sein
und greift deshalb aus Sicht der Regierung von Oberbay-
ern in die kommunale Selbstverwaltung der Gemeinden
ein. Ein Wesensmerkmal des kommunalen Selbstverwal-
tungsrechts ist u. a. die Planungshoheit, d. h. die Befug-
nis, die bauliche Entwicklung in der Gemeinde zu ordnen.
Aus den oben genannten Grunden wird die Ausweisung
ruhiger Gebiete im Rahmen des Larmaktionsplans fur das
Umfeld des Flughafens Minchen nicht weiterverfolgt.
Den Gemeinden steht es frei im Rahmen einer kommuna-
len Larmaktionsplanung ruhige Gebiete auszuweisen.

Im Rahmen der Aufstellung des Larmaktionsplans fur den
GroRflughafen Minchen und auch der vorliegenden
Uberprifung waren die Gemeinden im Umfeld des Flug-
hafens Munchen beteiligt. Mogliche ruhige Gebiete wur-
den dabei der Regierung von Oberbayern nicht mitgeteilt.
Erganzend wird darauf hingewiesen, dass das Landes-
entwicklungsprogramm Bayern (LEP)? unter Nr. 7.1.3
den Grundsatz enthalt, dass freie Landschaftsbereiche,
die keinem Verkehrs-, Industrie- und Gewerbe- oder Frei-
zeitlarm ausgesetzt sind, weiterhin vor Larm geschutzt

23 Bayerische Staatsregierung: Verordnung Uber das Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP) (Landesentwicklungsprogramm - Bayerisches Staatsminis-
terium fir Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie (bayern.de))
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werden sollen.

Ich erwarte einen Larmaktionsplan, der den Beduirfnis-
sen der betroffenen Bevolkerung gerecht wird. Vor allem
erwarte ich, dass die Interessen der Bevoélkerung vor de-
nen der FMG rangieren. Der Vorbehalt, der in diesem
sogenannten Larmaktionsplan (S. 67) steht
Zitat: ,Soweit die MalRnahmen finanzielle Belas-
tungen der beteiligten Unternehmen der Luftver-
kehrswirtschaft, z. B. Flughafen Miinchen GmbH
und DFS Deutsche Flugsicherung GmbH, beinhal-
ten, stehen sie wegen der derzeit besonders
schwierigen wirtschaftlichen Lage der an der Lulft-
fahrt beteiligten Unternehmen unter einem zeitli-
chen, personellen und wirtschaftlichen Umset-
zungsvorbehalt.”
bedeutet nichts anderes, als dass die Regierung von
Oberbayern und die sie steuernde Staatsregierung in vol-
lem Bewusstsein mit der Gesundheit der Bevolkerung
vabanque spielen und nur den wirtschaftlichen Erfolg der
FMG im Auge haben. Das ist ein nicht hinzunehmender
Zustand.

§ 47d Abs. 6 Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG)
i. V. m. § 47 Abs. 6 Satz 1 BImSchG enthdlt zur Anord-
nung von Larmminderungsmafnahmen keine selbststan-
dige Rechtsgrundlage. Die im Larmaktionsplan vorgese-
henen MalRnahmen zur Larmminderung kénnen, soweit
sie durch Anordnungen oder sonstige Entscheidungen
der zustandigen Trager offentlicher Verwaltung erfolgen
sollen, nur auf der Basis des einschlagigen Fachrechts
durchgesetzt werden.

Von Dritten kann die Umsetzung von Mal3nahmen zur
Larmminderung nur verlangt werden, wenn in dem ein-
schlagigen Fachrecht eine Rechtsgrundlage dazu vor-
handen ist.

Ein Larmaktionsplan ersetzt keine Zustandigkeiten.

Die Flughafen Miinchen GmbH (FMG) verweist diesbe-
zuglich auf ihre Stellungnahme zu Nr. 69 der Anlage 10
des Larmaktionsplans vom 27. Dezember 2021 und
nimmt hierzu wie folgt Stellung:

Angesichts der Corona-bedingten schwierigen wirtschaft-
lichen Lage der Luftverkehrswirtschaft insgesamt, von der
auch die FMG massiv betroffen war und weiter ist, ist ein
wirtschaftlicher Vorbehalt fir die Realisierung der mittel-
und langerfristig geplanten Ma3nahmen unabdingbar,
zumindest soweit sie den Aufbau neuer oder zusatzlicher
sachlicher oder personeller Ressourcen erfordern.

Die bereits vorhandenen und die FMG betreffenden Mal3-
nahmen werden weitergefihrt.

Selbstverstandlich bleiben davon alle bestehenden An-
spriche von Gesetzes wegen oder von den aus der Plan-
feststellung erlassenen Verpflichtungen unberihrt.

Ich erwarte aul3erdem, dass verbindliche MalRhahmen
und Strategien zur langfristigen LArmreduzierung getrof-
fen werden. Der vorgelegte Entwurf, der sich zum Grof3teil

siehe oben
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auf dem ,Status quo“ ausruhen und nichts tun méchte,
enthalt lediglich einige unverbindliche Ansétze. Das ist fur
die Bevolkerung/alle Anwohner*innen nicht hinnehmbar.

Ich vertraue auf eine angemessene Berticksichtigung
meiner Eingabe.

Flughafen Mun-
chen GmbH
(FMG)

10

Larmkartierung, Berechnungsverfahren

Zum Entwurf des Uberpriifungsberichts des Larmaktions-
plans der Regierung von Oberbayern fir den GroR3flugha-
fen Minchen nimmt die Flughafen Minchen GmbH
(FMG) wie folgt Stellung:

Aus unserer Sicht besteht Einverstandnis. Anderungen
am Larmaktionsplan fur den Grof3flughafen Minchen vom
27.12.2021 halten wir nicht fur erforderlich, insbesondere
da dessen Verdffentlichung erst wenige Monate zurlck-
liegt und der Corona bedingte Riickgang der Flugbewe-
gungen bereits bei dessen Aufstellung bertcksichtigt
wurde.

Wir teilen ausdriicklich die Ausfiihrungen im Entwurf des
Uberprufungsberichts, dass fiir die nachste voraussicht-
lich in 5 Jahren vorgesehene Uberpriifung und ggf. Fort-
schreibung des Larmaktionsplans die Larmkartierung der
dritten Runde als Referenzszenario zu bertcksichtigen
sein wird, da diese Grundlage der Aufstellung des o. g.
Larmaktionsplans war.

An dieser Stelle mochten wir bereits heute darauf hinwei-
sen, dass fur die dann finfte Runde der Larmkartierung
im Vergleich zur vierten Runde deutlich hdhere Larm-
betroffenheiten zu erwarten sein werden, da die vierte
Runde auf den niedrigen Verkehrszahlen des Jahres
2021 beruht.

Diese Einschatzung wird von der Regierung von
Oberbayern geteilt.

Eine Uberarbeitung des Larmaktionsplans vom Dezem-
ber 2021, der weiterhin seine Gliltigkeit behalt, ist auf Ba-
sis der Larmkartierung 2022 nicht erforderlich. In der
nachsten Kartierungsrunde 2027 werden mogliche Erho-
lungseffekte bzw. ein Ansteigen des Verkehrsniveaus im
Vergleich zur Kartierungsrunde 2022 berlicksichtigt. Als
Referenzszenario fir die spatestens wieder in finf Jahren
anstehende Uberpriifung des Larmaktionsplans werden
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allerdings die Ergebnisse der Larmkartierung 2017, die
dem Larmaktionsplan vom 27.12.2021 zugrunde liegen,
zu bertcksichtigen sein. Insofern berlcksichtigt der Larm-
aktionsplan aus dem Jahr 2021 eine hohe Auslastung
(,Vor-Corona“) des Flughafens.

AbschlieRend wollen wir Sie noch darauf aufmerksam
machen, dass zur Berechnungsmethode fir den Umge-
bungslarm von Flugplatzen (BUF), wie sie erstmals fir die
vierte Runde der Larmkartierung angewandt worden war,
offene fachliche Fragen noch nicht abschlie3end geklart
sind.

Die Regierung von Oberbayern hat auf die Wahl und die
Ausgestaltung des Berechnungsverfahrens keinen Ein-
fluss. Die Larmaktionsplanung fir den GroRflughafen
Muinchen erfolgt auf Grundlage der vom Bayerischen
Landesamt fir Umwelt (LfU) veroéffentlichten Larmkartie-
rung. Dabei wird die Larmkartierung durch das LfU ent-
sprechend der bundesweit gesetzlichen Vorgaben (34.
BImSchV) durchgeflihrt. Die anzuwendenden Berech-
nungsverfahren flr Fluglarm werden dabei vom Bundes-
ministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicher-
heit im Einvernehmen (bzw. Bundesministerium fir Um-
welt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucher-
schutz, BMUV) mit dem Bundesministerium fir Verkehr
und digitale Infrastruktur (bzw. Bundesministerium fir Di-
gitales und Verkehr, BMDV) durch Veréffentlichung im
Bundesanzeiger konkretisiert.

Das Bayerische Landesamt fur Umwelt (LfU) nimmt
hierzu wie folgt Stellung:

Der Anhang A.1.2 der Berechnungsmethode fir den Um-
gebungslarm von Flugplatzen (BUF) nennt das der Kartie-
rung vorausgehende Jahr als mafR3geblichen Bezugsraum:
.Erforderliche Angaben zur Ermittlung der Larmkarten
beziehen sich auf das ,Ist-Jahr’; das Ist-Jahr ist das vo-
rausgegangene Kalenderjahr.”

Mit der Wahl des Bezugsjahres 2021 wurde zudem das
Ziel verfolgt, den jeweiligen Flugbetrieb moglichst aktuell
und realistisch abzubilden.

Die zuletzt im Bundesanzeiger vom 05.10.2021 verdffent-
lichte Berechnungsmethode fir den Umgebungslarm von

60




Regierung von Oberbayern

Juli 2023

Larmaktionsplan GrofRflughafen Miinchen
Uberpriifung
Anlage 4

Flugplatzen (BUF) stellt ein modernes und praxisgerechtes
Verfahren zur Berechnung der Gerauschbelastung in der
Umgebung von Flughafen im Sinne der EG-
Umgebungslarmrichtlinie dar. Der Verordnungsgeber hat
u. a. durch die Entwicklung von Testaufgaben daflr ge-
sorgt, dass die an den wissenschaftlichen und technischen
Fortschritt der Fluglarmberechnung angepassten und fest-
gelegten Berechnungsverfahren- und -algorithmen, korrekt
und sachgerecht in die Softwareprogramme zur Larmbe-
rechnung umgesetzt werden konnten. Damit ist eine Quali-
tatssicherung im Sinne der DIN 45687 ,Akustik — Software-
Erzeugnisse zur Berechnung der Gerduschimmissionen
im Freien — Qualitadtsanforderungen und Prufbestimmun-
gen“ gewahrleistet.

Blrger

11

Betriebszeitbeschriankung (Nachtflugverbot)
Dauerschallpegel

Der von der Regierung von Oberbayern im Februar 2023
vorgelegte Entwurf fur die Uberprifung des Larmaktions-
plans fur den GroRRflughafen Minchen bericksichtigt nur
sehr unzureichend die Bedurfnisse der Bewohner im
Flughafenumland. Um einen wirklichen Fortschritt beim
Larmschutz zu erreichen sind insbesondere Verbesse-
rungen beim Nachtflug erforderlich.

Deshalb fordere ich folgende Punkte im Larmaktionsplan
aufzunehmen:

Echtes Nachtflugverbot

Die momentan geltende Nachtflugregelung wurde mit der
Anderungsgenehmigung vom 23.03.2001 eine der an-
wohnerfeindlichsten Regelungen in Europa. Das festge-
setzte Larmkontingent fuhrt bei einer Reduzierung der
Larmwerte bei den einzelnen Luftfahrzeugen zu der para-
doxen Situation, dass dann mehr Flige in der Nachtzeit
maoglich werden. Es profitiert also von einer technischen
Verbesserung nur der Flugverkehr, die Anwohner werden

Die Flughafen Miinchen GmbH (FMG) nimmt hierzu wie
folgt Stellung:

Fur die Begrenzung des zulassigen nachtlichen Verkehrs
wurde von der Regierung von Oberbayern im Ergebnis
der Abwagung unter Berlcksichtigung der Belange der
Flughafenanwohner ein maximal zulassiges Larmkontin-
gent festgesetzt, wonach ein Neq = 105 nicht Gberschrit-
ten werden darf. Das Larmkontingent ermoglicht damit
eine gewisse Flexibilitdt hinsichtlich Flugzeugtypen, des
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dagegen ,bestraft”.

AulRRerdem lasst die Heranziehung des Dauerschallpe-
gels alle wissenschaftlichen Studien zur Gesundheitsbe-
lastung der Flughafenanwohner vollig auf3er Acht. Diese
haben gezeigt, dass z. B. Herz-Kreislauf-Erkrankungen
zunehmen, wenn jede Nacht ein lautes Flugzeug den
Schlaf stort.

Deshalb fordere ich ein echtes Nachtflugverbot von
22:00 Uhr bis 06.00 Uhr einzuftihren (ausgenommen Fli-
ge in Not- und Katastrophenfallen und zur Erfullung poli-
zeilicher Aufgaben).

Anteils von Langstreckenfliigen sowie des prozentualen
Anteils von Start- und Landungen. Im Ubrigen ist der
nachtliche Fluglarm zusatzlich durch die Auflage der ,Be-
grenzung nachtlichen Fluglarms an den Schutzgebiets-
grenzen® auf Leq = 50 dB(A) limitiert.

Hinsichtlich Dauerschallpegel wird auf die Stellungnahme
zu Nr. 9 (siehe oben) und hinsichtlich der Forderung eines
Nachtflugverbots auf die Stellungnahme zu Nr. 1 (siehe
oben) verwiesen.

Das Bayerische Landesamt fiir Umwelt (LfU) nimmt
hierzu wie folgt Stellung:

Die Larmkartierung nach EG-Umgebungslarmrichtlinie
(Richtlinie 2002/49/EG) wurde entsprechend der gesetzli-
chen Vorgaben (§ 47c Bundes-Immissionsschutzgesetz
[BImSchG] und Verordnung Uber die Larmkartierung —
34. BImSchV) durchgefiihrt. Demnach sind zur Beurtei-
lung die Larmindizes Lpen und Lnignt Zu verwenden. Lpen
stellt einen 24-Stunden-Mittelungspegel dar, in dem die
Zeitraume ,Abend“ und ,Nacht” durch Zuschlage von

5 dB(A) bzw. 10 dB(A) fir erhdhte Ruhebedurftigkeit be
rucksichtigt werden. Lpen stellt ein international ange-
wandtes Maf} zur Bestimmung der allgemeinen Belasti-
gung durch Larm dar; Lnignt dient als Mal der Belastigung
durch Schlafstérungen.

Maximale Einzelpegel gehen in die Berechnung des Mit-
telungspegels ein; eine gesonderte Darstellung oder
Auswertung ist entsprechend der gesetzlichen Grundla-
gen nicht vorgesehen.

Burger

18

Flugrouten, An- und Abflugverfahren
Betriebszeitbeschrankung (Nachtflugverbot)

Um es auf den Punkt zu bringen

1. die Abflugroute Nord muss geringfligig weiter nach
Osten Uber menschenleereres Gebiet gefuhrt wer-
den und nicht direkt Uber die Bevélkerung von

Das Bundesaufsichtsamt fiir Flugsicherung (BAF) und
die DFS Deutsche Flugsicherung GmbH verweisen
diesbezlglich auf ihre grundsatzlichen Ausfihrungen auf
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Langenbach und Haag. Die Flugzeuge mussen Seite 6 der Anlage 10 des Larmaktionsplans vom Dezem-
nach dem Start regelrecht nachziehen um dann ber 2021, die unter Nr. 2 der vorliegenden Anlage wie-
Langenbach direkt mit ihrem immensen und nicht | dergegeben sind.
aushaltbaren Larmpegel Uberziehen zu kdénnen.
Das ist sicht- und hérbar.
2. Aus selbigem Grund muss das Nachtflugverbot Die Flughafen Miinchen GmbH (FMG) verweist diesbe-
menschenachtend nachgebessert werden. Wir, die | ziglich auf die Stellungnahmen zu Nr. 1 und Nr. 6 (siehe
Bevolkerung die flr Bayern arbeitet, brauchen ei- | oben).
ne Nachtruhe von 22:00 bis 06:00 Uhr mit nur mi-
nimalen Ausnahmen.
Mit der Bitte, diese beiden fiir uns Anwohner existenziel-
len Punkte einzubringen.
Burger 19 Betriebszeitbeschrankung, Nachtflugregelung

Besteuerung von Kerosin

3. Start- und Landebahn
Evaluierung der Larmentwicklung
ruhige Gebiete

Der von der Regierung von Oberbayern vorgelegte Ent-
wurf fur eine Uberpriifung des von ihr 2021 veroéffentlich-
ten Larmaktionsplans zum Flughafen Miinchen (LAP-
MUC) geht an den Erwartungen der von den Larmemissi-
onen des Flughafens tatsachlich betroffenen Birger vor-
bei.

Bei einem realistischen Larmaktionsplan missen prazise
Malnahmen benannten werden, wie fir die Zukunft Larm
signifikant reduziert und so die Bevolkerung geschiitzt
werden kann.

Der vorgelegte Entwurf wird diesem Ziel nicht gerecht.

Die LarmminderungsmalRnahmen am Flughafen Minchen
sind in Kapitel 6 des Larmaktionsplans vom Dezem-

ber 2021 dargestellt. Dabei werden larmmindernde Mal}-
nahmen beschrieben, die unabhangig von dem Instru-
ment der Larmaktionsplanung bereits vorhanden waren
oder sich in Umsetzung befinden. Diese werden vorbe-
haltlich der Finanzierbarkeit und Verfugbarkeit von not-
wendigen Ressourcen fortgesetzt. Die MalRnahmen des
Larmaktionsplans (Kapitel 6.3) enthalten die geplanten
MalRnahmen fir die nachsten flnf Jahre. Diese sind be-
reits in Arbeit oder Dauermaflinahmen. Dabei ist die Maf3-
nahmenumsetzung vor dem Hintergrund der massiven
wirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Pandemie zu
sehen. Des Weiteren werden im Larmaktionsplan im Sin-
ne einer perspektivisch ausgerichteten Langfriststrategie
derzeit noch unverbindliche Ma3nahmen diskutiert und
vorgestellt.

Dem Landesentwicklungsprogramm Bayern zufolge soll
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der Flughafen Mlnchen als Luftfahrt-Drehkreuz von euro-
paischem Rang die interkontinentale Luftverkehrsanbin-
dung Bayerns und die nationale und internationale Luft-
verkehrsanbindung Sudbayerns sicherstellen. Nach dem
Flughafenkonzept der Bundesregierung aus dem

Jahr 2009 besteht ein grof3es und volkswirtschaftliches
Interesse und Bundesinteresse an der bedarfsgerechten
Weiterentwicklung der sechs Flughafenstandorte Nord-
rhein-Westfalen, Berlin, Hessen, Hamburg, Baden-
Wirttemberg und Bayern bzw. der sieben Flughafen Dus-
seldorf, KéIn/Bonn, Berlin Brandenburg, Frankfurt, Ham-
burg, Stuttgart und Minchen. Insofern ist davon auszuge-
hen, dass der Flughafen Miinchen nach der Begriffsbe-
stimmung (,Verkehrsflughafen mit einem Verkehrsauf-
kommen von tber 50.000 Bewegungen pro Jahr®) in

§ 47b BImSchG dauerhaft ein Grof¥flughafen sein wird.
Demzufolge wird der Flughafen Minchen auch kinftig
von der Larmkartierung erfasst werden. Da Larmaktions-
plane fur alle Bereiche aufgestellt werden mussen, fur die
kartierte Bereiche vorliegen, selbst unabhangig davon ob
es in diesen Bereichen Larmbetroffenheiten gibt, muss fir
den Flughafen Minchen vermutlich dauerhaft ein Larmak-
tionsplan bestehen. Wie in den ,LAl-Hinweisen zur Larm-
aktionsplanung — Dritte Aktualisierung“ zutreffend ausge-
fuhrt, verleiben den fir die Larmaktionsplanung an Flug-
hafen zustandigen Behdrden nur wenige Handlungsmog-
lichkeiten die Fluglarmbelastungen und die Larmbetrof-
fenheiten zu reduzieren. Dabei ist anzumerken, dass der
Standort des Flughafens Muinchen auch im Hinblick auf
die glnstige Umgebungsstruktur ausgewahlt wurde. Der
Flughafen Minchen weist deshalb — insbesondere unter
den grofien Flughéfen in Deutschland — mit die geringsten
Larmbetroffenenzahlen im Umfeld auf.

Wir fordern konkrete Nachbesserungen von Seiten der
Regierung von Oberbayern:

Zustandige Behdrde fir die Aufstellung eines Larmakti-
onsplans nach § 47d BImSchG und auch dessen Uber-
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prufung ist in Bayern diejenige (Bezirks-)Regierung, der
die luftrechtlichen Aufgaben fir diesen Gbertragen sind
(Art. 2 Abs. 4 Bayerisches Immissionsschutzgesetz
[BaylmSch@]). Fir die Uberpriifung des Larmaktionsplans
fur den Grof¥flughafen Munchen ist somit die Regierung
von Oberbayern zustandig.

Die Planung und Umsetzung von MalRnahmen zur Minde-
rung der Fluglarmbelastung durch den Flughafen Miin-
chen liegt in der Zustandigkeit verschiedener Stellen (sie-
he auch Kapitel 3 des Larmaktionsplans vom Dezem-

ber 2021). Fur die Umsetzung von Malinahmen die in die
kommunale Planungshoheit fallen, wie z. B. die Bauleit-
planung, sind die Kommunen zustandig.

Dabei sind die fur die Planung und Umsetzung von Mal3-
nahmen zustandigen Stellen an die nationalen Rechts-
grundlagen gebunden. Rechtsgrundlagen fur den Schutz
vor Fluglarm enthalten insbesondere das Luftverkehrsge-
setz (LuftvVG), das Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm
(FluLarmG), die Verordnung uber die Datenerfassung und
das Berechnungsverfahren fir die Festsetzung von Larm-
schutzbereichen — 1. FlugLSV, die Flugplatz-
Schallschutzmallnahmenverordnung — 2. FlugLSV, die
Fluglarm-Aul3enbereichsentschadigungs-Verordnung —

3. FlugLSV. Darlber hinaus gibt es Vorgaben fir die Bau-
leitplanung der Gemeinden.

1. Wir fordern eine neue Nachtflugregelung.
Diese kann sich an den Nachflugregelungen der
Flughafen in Frankfurt und Berlin orientieren. Je-
denfalls ist die zurzeit glltige Regelung mit L&rm-
kontingenten und Ausnahmen fur die betroffenen
Birger inakzeptabel, zumal die Kontingente nicht
ausgeschopft sind und zu noch mehr Larm in der
Zukunft fuhrt. Insbesondere laute Flugzeuge mis-
sen in den Tagstunden landen und starten und
nicht in den Nachtstunden. Nachts sind diese Lan-

Die Flughafen Minchen GmbH (FMG) nimmt hierzu wie
folgt Stellung:

Hinsichtlich der Forderung zur Modernisierung der Nacht-
flugregelung wird auf die Stellungnahme zu Nr. 6 (siehe
oben) verwiesen.

Zum Vergleich mit anderen Flughafen ist festzuhalten: Am
Flughafen Frankfurt dirfen planmafige Flige zwischen
23:00 Uhr und 05:00 Uhr grundsatzlich nicht starten und
landen; Ausnahmeregelungen existieren u. a. fir verspa-
tete Landungen. Am Flughafen Frankfurt sind zwischen
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dungen und Starts fur die Bevolkerung mit einer
erheblichen Gesundheitsbelastung verbunden.

22:00 Uhr und 23:00 Uhr sowie zwischen 05:00 Uhr und
06:00 Uhr bis zu 133 planmaRige Flugbewegungen pro
Durchschnittsnacht zuldssig, die tatsachliche Anzahl
durchgefuhrter Flige lag in 2019 bei ca. 94. Die Anzahl
der am Flughafen Munchen durchgefihrten Fluge fir die
gesamte Nacht (22:00 Uhr und 06:00 Uhr) lag im Jahr
2019 bei ca. 76.

Die Nachtflugregelung am Flughafen Berlin ist im Wesent-
lichen der am Flughafen Miinchen nachgebildet und be-
ruht wie in Minchen auf den Grundsatzen, die das Bun-
desverwaltungsgericht zur Zuléssigkeit von nachtlichen
Flugbewegungen entwickelt hat (vgl. Urteil vom
20.04.2005, Az. 4 C 18.03 und Beschluss vom
22.02.2007, Az. 4 B 2.07).

Hinsichtlich des Larmkontingents wird auf die Stellung-
nahme zu Nr. 11 (siehe oben) verwiesen.

2. Wir fordern eine durchgéangige Besteuerung von

Flugbenzin (Kerosin etc.)

Andere Umweltverschmutzer, z. B. Autofahrer
zahlen eine CO2-Abgabe, nur die Luftfahrt ist zum
grofldten Teil steuerbefreit. Das ist nattrlich keine
MalRnahme, die die Regierung von Oberbayern
beschlieRen kann, aber sie konnte den Einsatz
von emissionsfreien Fahrzeugen auf dem Flugha-
fengeldnde (Busse, RAum- und Flurfahrzeuge etc.)
fordern und politisch darauf hinwirken, dass eine
Kerosinbesteuerung eingefuhrt wird. Das wiirde
den Anteil der alten, lauten und tberdurchschnitt
viel Kerosin verbrauchenden Flugzeuge reduzie-
ren.

Die Regierung von Oberbayern hat keine Einflussmog-
lichkeiten auf die Besteuerung von Flugbenzin bzw. Kero-
sin.

Die Flughafen Miinchen GmbH (FMG)nimmt wie folgt
Stellung:

Das Argument, die Luftfahrt sei zum gréften Teil steuer-
befreit, wahrend andere Verkehrsarten eine CO2-Abgabe
bezahlen, geht insofern fehl, als der Luftverkehr seine
Aufwendungen selbst ohne Steuermittel finanziert — im
Gegensatz zur Strale oder zur Schiene — und dartber
hinaus dieser in Deutschland mit einer Luftverkehrssteuer
einer eigenen Besteuerung unterworfen wurde. Aulerdem
ist der Flugverkehr innerhalb Europas in den Emissions-
handel einbezogen. Schlielich sorgt das Klimaschutz-
instrument CORSIA (Carbon Offsetting and Reduction
Scheme fur International Avitation) der Internationalen
Zivilluftfahrtorganisation ICAO (von International Civil Avi-
ation Organization) daflr, dass der Luftverkehr nur noch
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klimaneutral wachst. Zudem kann festgestellt werden,
dass modernere Flugzeuge in aller Regel treibstoffeffizi-
enter und zudem larmarmer sind als die jeweiligen Vor-
gangermuster und daher fur Flottenerneuerungen auch
massive wirtschaftliche Grinde sorgen.

Hinsichtlich Fahrzeugen auf dem Flughafengelande ist
anzumerken, dass bereits zahlreiche emissionsfreie Fahr-
zeuge am Flughafen Minchen in Betrieb sind. Der Anteil
von Elektrofahrzeugen liegt bereits bei Uber 30 % der ge-
samten Fahrzeugflotte. Die Flotte an Passagier-Bussen
wird derzeit vollstdndig mit elektrisch betriebenen Bussen
ersetzt.

3. Wir fordern, dass alle politischen und rechtlichen
Schritte ergriffen werden, damit die weitere Aus-
bauplanung (und nicht nur Baumafnahmen) ftr
den Flughafen gestoppt wird. Insbesondere ist auf
den Bau der 3. Startbahn zu verzichten.

Gegenstand des Larmaktionsplans vom Dezember 2021
und auch der vorliegenden Uberpriifung ist der Flughafen
Minchen mit seiner derzeitigen Larmbelastungssituation.
Betrachtet wird infolgedessen der Larm der an- und ab-
fliegenden Luftfahrzeuge, der beim Betrieb des bestehen-
den 2-Bahn-Systems sowie dem damit zusammenhan-
genden Bodenlarm verursacht wird. Der von der planfest-
gestellten, aber noch nicht errichteten, 3. Start- und Lan-
debahn ausgehende Larm ist daher nicht zu berlcksichti-
gen. Die Larmaktionsplanung baut auf der durch den
rechtmafigen Betrieb einer Anlage ausgehenden Larmbe-
lastung auf, will aber nicht, sozusagen als ,Superfachpla-
nungsinstrument®, die bedarfsgerechte Entwicklung von
Verkehrswegen sowie von Grof¥flughafen vorwegnehmen.
Hierfur sieht die deutsche Rechtsordnung in der Regel
Fachplanungsentscheidungen vor, bei denen die mit dem
jeweiligen Vorhaben verbundenen Larmemissionen zu
bericksichtigen sind.

So hat sich der 98. Anderungsplanfeststellungsbeschluss
vom 05.07.201124 ausflhrlich und abschlieBend mit Fra-
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gen des Bedarfs und des Larmschutzes auseinanderge-
setzt.

Das Luftamt Siidbayern nimmt hierzu erganzend wie
folgt Stellung:

Belastbare Gesichtspunkte, die eine (Teil-)Aufhebung,
eine (Teil-)Rucknahme oder einen (Teil-)Widerruf des
98. Anderungsplanfeststellungsbeschlusses? rechtferti-
gen kénnten, sind nicht ersichtlich.

Die Flughafen Miinchen GmbH (FMG) verweist diesbe-
zuglich auf ihre Stellungnahme zu Nr. 5 (siehe oben).

4. Wir erwarten eine kontinuierliche Evaluierung der
Larmentwicklung, die auf die einzelnen Ursa-
chen/Larmquellen und getroffene Malinahmen
nachvollziehbar eingeht; fortlaufende und transpa-
rente Veroffentlichung ist notwendig. Eine Ande-
rung der Auswertungsgrundlagen ohne Vergan-
genheitsbezug, so wie vorgestellt ist wenig hilf-
reich.

Grundsatzlich sind die Larmkarten und Larmaktionsplane
mindestens alle finf Jahre nach ihrer Erstellung zu ber-
prufen und erforderlichenfalls zu Gberarbeiten (vgl. § 47¢
Abs. 4 [Bundes-Immissionsschutzgesetz] BImSchG und
§ 47d Abs. 5 BImSchG). Dementsprechend sieht der
Larmaktionsplan fur den GrofRflughafen Minchen vom
Dezember 2021 als geplante Bestimmungen fir die Be-
wertung der Durchfliihrung und der Ergebnisse des Larm-
aktionsplans vor, die Wirksamkeit der MaRlnhahmen des
Larmaktionsplans durch einen Vergleich der Kartierungs-
ergebnisse zu Uberprufen und zu bewerten.

Aufgrund aktualisierter Berechnungsmethoden (,Berech-
nungsmethode flr den Umgebungslarm von Flugplatzen®
[BUF] statt der ,Vorlaufigen Berechnungsmethode fiir den
Umgebungslarm von Flugplatzen® [VBUF] und ,Berech-
nungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch
Umgebungslarm® [BEB] statt der ,Vorlaufigen Berech-
nungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch
Umgebungslarm® [VBEB]) ist ein direkter Vergleich der
Ergebnisse der Larmkartierung 2022 mit den Ergebnissen
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der vorangegangenen Kartierungsrunde nicht moglich.
Auf diese ,Berechnungsgrundlagen” hat die Regierung
von Oberbayern keinen Einfluss.

AuBerdem sind die Flugverkehrszahlen im Jahr 2021, die
fur die aktuelle Kartierung durch das Bayerische Landes-
amt fur Umwelt (LfU) heranzuziehen waren, deutlich von
den Auswirkungen der Corona-Pandemie beeinflusst und
deshalb nicht mit den Flugverkehrszahlen im Jahr 2015,
dem Bezugsjahr der Larmkartierung 2017, vergleichbar.
Wahrend im Jahr 2015 die Anzahl der Flugbewegungen
am Flughafen Mldnchen bei etwa 380.000 lag, betrug sie
im Jahr 2021 etwa 153.000. Der deutliche Riickgang der
von Umgebungslarm belasteten Flachen und der Anzahl
der belasteten Einwohner ist primar auf diese Abnahme
des Flugverkehrs zuriickzufihren. Auch auf die Wahl des
Bezugsjahres hat die Regierung von Oberbayern keinen
Einfluss.

Diese Umstande lassen eine Bewertung der Wirksamkeit
der MalRnahmen des Larmaktionsplans derzeit nicht zu.
Eine Uberarbeitung des Larmaktionsplans vom Dezem-
ber 2021, der weiterhin seine Gliltigkeit behalt, ist auf Ba-
sis der Larmkartierung 2022 nicht erforderlich. In der
nachsten Kartierungsrunde 2027 werden mogliche Erho-
lungseffekte bzw. ein Ansteigen des Verkehrsniveaus im
Vergleich zur Kartierungsrunde 2022 berucksichtigt. Als
Referenzszenario fur die spatestens wieder in finf Jahren
anstehende Uberpriifung des Larmaktionsplans werden
allerdings die Ergebnisse der Larmkartierung 2017, die
dem Larmaktionsplan vom 27.12.2021 zugrunde liegen,
zu berlcksichtigen sein. Insofern bertcksichtigt der Larm-
aktionsplan aus dem Jahr 2021 eine hohe Auslastung
(,Vor-Corona“) des Flughafens.

Soweit méglich, enthalten die MalRnahmentabellenblatter
in den Kapiteln 6.2 und 6.3 des Larmaktionsplans vom
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Dezember 2021 allgemeine Angaben zur Larmminde-
rungswirkung. Eine konkrete Angabe zu jeder MaRnahme,
wie sich die Anzahl nach VBEB bzw. jetzt nach BEB der
von Fluglarmpegeln belasteten Einwohner reduziert, ist
mit verhaltnismafigem Aufwand nicht moglich. Durch die
im Flnf-Jdahres-Turnus durchzufihrende Kartierung durch
das LfU werden die Larmminderungswirkungen durch die
MafRnahmen und die sonstigen Entwicklungen insgesamt
berlcksichtigt.

5. Wir fordern die Ausweisung von ruhigen Gebie-

ten. Diese werden im derzeitigen Plan zu Unrecht
pauschal von der Hand gewiesen (S. 79 des Be-
richtsentwurfs):
Zitat ,Die Ausweisung ruhiger Gebiete im
Rahmen des Larmaktionsplans fur das Um-
feld des Flughafens Miinchen erscheint
nicht zielfihrend und wird deshalb in der
gegenstandlichen Larmaktionsplanung
nicht weiterverfolgt.“
Dies bedeutet fur uns den aktiv geplanten Verzicht
auf MaBhahmen und damit einen Verstol3 gegen
die EU-Richtlinie.
Wir hatten einen Larmaktionsplan erwartet, der
den Bedurfnissen der betroffenen Bevdlkerung ge-
recht wird. Vor allem, dass die Interessen der Be-
volkerung vor denen der FMG rangieren. Der Vor-
behalt, der im Larmaktionsplan steht, bedeutet
nichts anderes, als dass die Regierung von
Oberbayern in vollem Bewusstsein die Gesundheit
der Bevolkerung hintanstehen lasst, wenn der
wirtschaftliche Erfolg der FMG beeintrachtigt wer-
den kdnnte. Das ist ein nicht hinzunehmender Zu-
stand.

Nach § 47 Abs. 2 Satz 2 BImSchG soll es auch Ziel der
Larmaktionsplane sein, ruhige Gebiete gegen eine Zu-
nahme des Larms zu schitzen.

Die Festlegung von ruhigen Gebieten erfordert von den
zustandigen Behdrden bei zukiinftigen Planungen eine
Bertcksichtigung und Abwagung der Belange ruhiger Ge-
biete und schrankt ggf. ihnren Ermessensspielraum ein.
Eine in jedem Fall zwingende Vorgabe, etwa im Sinn ei-
nes Verbots von larmerhdhenden Malinahmen in den
ruhigen Gebieten, ist damit jedoch nicht verbunden.

Aus Sicht der Regierung von Oberbayern erscheint die
Ausweisung ruhiger Gebiete nur auf lokaler Ebene im
Rahmen von kommunalen Larmaktionsplanen sinnvoll.
Die Festsetzung ruhiger Gebiete kann mit Einschrankun-
gen in der Gemeinde-/Stadtentwicklung verbunden sein
und greift deshalb aus Sicht der Regierung von Oberbay-
ern in die kommunale Selbstverwaltung der Gemeinden
ein. Ein Wesensmerkmal des kommunalen Selbstverwal-
tungsrechts ist u. a. die Planungshoheit, d. h. die Befug-
nis, die bauliche Entwicklung in der Gemeinde zu ordnen.
Aus den oben genannten Grinden wird die Ausweisung
ruhiger Gebiete im Rahmen des Larmaktionsplans fir das
Umfeld des Flughafens Miinchen nicht weiterverfolgt.
Den Gemeinden steht es frei im Rahmen einer kommuna-
len Larmaktionsplanung ruhige Gebiete auszuweisen.

Im Rahmen der Aufstellung des Larmaktionsplans fir den
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GroRflughafen Minchen und auch der vorliegenden
Uberprifung waren die Gemeinden im Umfeld des Flug-
hafens Minchen beteiligt. Mégliche ruhige Gebiete wur-
den dabei der Regierung von Oberbayern nicht mitgeteilt.
Wir vertrauen auf eine angemessene Berilicksichtigung
unserer Eingabe.
Burger 20 Bezugsjahr der Larmkartierung 2022

Entgeltordnung

Bitte beriicksichtigen Sie:

e in Mlnchen starteten 2021 viel weniger Flugzeuge
als sonst (> -50%)! Soll das eine realistische Ba-
sis sein?

Diese Einschatzung wird von der Regierung von
Oberbayern geteilt. Die Flugverkehrszahlen im Jahr 2021,
die fUr die aktuelle Kartierung durch das Bayerische Lan-
desamt fur Umwelt (LfU) heranzuziehen waren, sind deut-
lich von den Auswirkungen der Corona-Pandemie beein-
flusst und deshalb nicht mit den Flugverkehrszahlen im
Jahr 2015, dem Bezugsjahr der Larmkartierung 2017,
vergleichbar. Wahrend im Jahr 2015 die Anzahl der Flug-
bewegungen am Flughafen Minchen bei etwa 380.000
lag, betrug sie im Jahr 2021 etwa 153.000 (siehe Kapi-
tel 2.1 des Uberprifungsberichts). Der deutliche Riick-
gang der von Umgebungslarm belasteten Flachen und
der Anzahl der belasteten Einwohner ist primar auf diese
Abnahme des Flugverkehrs zurlickzuflihren.

Dieser Umstand lasst eine Bewertung der Wirksamkeit
der MalRnahmen des Larmaktionsplans nicht zu.

Eine Uberarbeitung des Larmaktionsplans vom Dezem-
ber 2021, der weiterhin seine Glltigkeit behalt, ist auf Ba-
sis der Larmkartierung 2022 nicht erforderlich. In der
nachsten Kartierungsrunde 2027 werden mdgliche Erho-
lungseffekte bzw. ein Ansteigen des Verkehrsniveaus im
Vergleich zur Kartierungsrunde 2022 bertcksichtigt. Als
Referenzszenario flr die spatestens wieder in funf Jahren
anstehende Uberpriifung des Larmaktionsplans werden
allerdings die Ergebnisse der Larmkartierung 2017, die
dem Larmaktionsplan vom 27.12.2021 zugrunde liegen,
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zu bericksichtigen sein. Insofern berucksichtigt der Larm-
aktionsplan aus dem Jahr 2021 eine hohe Auslastung
(,Vor-Corona“) des Flughafens.

Das Bayerische Landesamt fiir Umwelt (LfU) nimmt
hierzu wie folgt Stellung:

Der Anhang A.1.2 der Berechnungsmethode fir den Um-
gebungslarm von Flugplatzen (BUF) nennt das der Kartie-
rung vorausgehende Jahr als maligeblichen Bezugsraum:
.Erforderliche Angaben zur Ermittlung der Larmkarten
beziehen sich auf das ,Ist-Jahr’; das Ist-Jahr ist das vo-
rausgegangene Kalenderjahr.”

Mit der Wahl des Bezugsjahres 2021 wurde zudem das
Ziel verfolgt, den jeweiligen Flugbetrieb moglichst aktuell
und realistisch abzubilden. Zum Zeitpunkt der Beauftra-
gung der Larmkartierungen und damit der Erstellung der
Datenerfassungssysteme war es nicht absehbar, wie sich
die Flugbewegungszahlen in der ndheren Zukunft entwi-
ckeln werden. Im UmweltAtlas Bayern sind sowohl die
Larmkarten fr die Kartierung 2017 als auch fur die Kartie-
rung 2022 enthalten.

Minchen verlangt viel niedrigere larmbezogene
Gebuhren fur Flugzeuge als vergleichbare deut-
sche Flughéafen! Soll das realistisch sein?

Das Bayerische Staatsministerium fiir Wohnen, Bau
und Verkehr (StMB) nimmt hierzu wie folgt Stellung:
Rechtsgrundlage fur die Genehmigung der Flughafenent-
gelte ist § 19b Luftverkehrsgesetz (LuftVG). Demnach ist
die Genehmigung zu erteilen, wenn die Entgelte in der
Entgeltordnung nach geeigneten, objektiven, transparen-
ten und diskriminierungsfreien Kriterien geregelt sind.
Dies ist in der seit dem 01.01.2023 gultigen Entgeltord-
nung des Flughafens Minchen der Fall, was mit Geneh-
migungsbescheid vom 27.10.2022 festgestellt wurde. Ge-
genstand der Genehmigung war unter anderem eine An-
hebung der larmabhangigen Entgelte um 3 Prozent.

Die Weiterentwicklung des Entgeltsystems ist nicht Ge-
genstand des behdrdlichen Genehmigungsverfahrens
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nach § 19b LuftvVG.

Die Flughafen Miinchen GmbH (FMG) verweist diesbe-
zuglich auf ihre Stellungnahme zu Nr. 7 (siehe oben).

Bitte berlicksichtigen Sie diese Punkte in Ihren Betrach-
tungen, damit es gerecht und ehrlich zugeht und nicht so
halbverdeckt wie es der Flughafen gerne macht und
kommuniziert. Flankiert von einer unertraglichen Politik
und Verwaltung.

BUND Natur- 22 Bezugsjahr der Larmkartierung 2022

schutz in Bayern 3. Start- und Landebahn

e. V., Kreisgrup- Betriebszeitbeschrankung (Nachtflugverbot)

pe Freising Kurzstreckenflige/Reduzierung des (vermeidbaren) Flugverkehrs

Reduzierung des Bodenldarms
Streichung von Subventionen

Die Europaische Kommission hat sich zum Ziel gesetzt,
europaweit ein gemeinsames Konzept zur Verminderung
von Umgebungslarm festzulegen.

Am 25.06.2002 wurde die Richtlinie Gber die Bewertung
und Bekampfung von Umgebungslarm, Richtlinie
2002/49/EG, verabschiedet. Die Richtlinie verpflichtet die
Mitgliedsstaaten, die Larmbelastung der Bevoélkerung zu
erfassen und Larmkarten sowie Larmaktionspléne fir
Problembereiche zu erstellen. Flughéfen spielen dabei als
grol3e und sehr stérend empfundene Larmquelle eine
herausragende Bedeutung. Ein sehr grof3er Teil der Be-
volkerung empfindet Fluglarm als sehr stérend und belas-
tend. Gesundheitliche Belastungen sind entsprechend
anzunehmen. Diese Belastungszone reicht — wie Be-
schwerden zeigen — bis Uber 30 km Entfernung Luftlinie,
beispielsweise bis Au i. d. Hallertau.

Die vorgelegte Uberprifung des Larmaktionsplan GroR3-
flughafen Minchen von der der Regierung von Oberbay-
ern sieht nach wie vor keinen wirksamen und nachhalti-
gen Schutz der Bevolkerung vor.
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Die vorgeschlagenen MafRnahmen im Larmaktionsplan
sind voéllig ungentigend und werden keinen wirklichen
Fortschritt beim Larmschutz bringen.

Insbesondere entspricht die derzeit gliltige Nachtflugre-
gelung nicht dem notwendigen Schutz der Bevolkerung.

siehe unten zu Nr. 2

Die herangezogenen Grundlagen zur Uberprifung mit
Coronakrisen bedingten stark ricklaufigem Flugverkehr
sind nicht geeignet, eine sachgemalle Entscheidung zu
einer Uberprufung des Larmaktionsplanes zu treffen.

Diese Einschatzung wird von der Regierung von
Oberbayern geteilt. Die Flugverkehrszahlen im Jahr 2021,
die fUr die aktuelle Kartierung durch das Bayerische Lan-
desamt fur Umwelt (LfU) heranzuziehen waren, sind deut-
lich von den Auswirkungen der Corona-Pandemie beein-
flusst und deshalb nicht mit den Flugverkehrszahlen im
Jahr 2015, dem Bezugsjahr der Larmkartierung 2017,
vergleichbar. Wahrend im Jahr 2015 die Anzahl der Flug-
bewegungen am Flughafen Minchen bei etwa 380.000
lag, betrug sie im Jahr 2021 etwa 153.000 (siehe Kapi-
tel 2.1 des Uberprifungsberichts). Der deutliche Riick-
gang der von Umgebungslarm belasteten Flachen und
der Anzahl der belasteten Einwohner ist primar auf diese
Abnahme des Flugverkehrs zurtickzufiihren.

Dieser Umstand Iasst eine Bewertung der Wirksamkeit
der MalRnahmen des Larmaktionsplans nicht zu.

Eine Uberarbeitung des Larmaktionsplans vom Dezem-
ber 2021, der weiterhin seine Giiltigkeit behalt, ist auf Ba-
sis der Larmkartierung 2022 nicht erforderlich. In der
nachsten Kartierungsrunde 2027 werden mdgliche Erho-
lungseffekte bzw. ein Ansteigen des Verkehrsniveaus im
Vergleich zur Kartierungsrunde 2022 berucksichtigt. Als
Referenzszenario fir die spatestens wieder in finf Jahren
anstehende Uberprifung des Larmaktionsplans werden
allerdings die Ergebnisse der Larmkartierung 2017, die
dem Larmaktionsplan vom 27.12.2021 zugrunde liegen,
zu berticksichtigen sein. Insofern berlcksichtigt der Larm-
aktionsplan aus dem Jahr 2021 eine hohe Auslastung
(,Vor-Corona*“) des Flughafens.

Der BN halt deshalb inhaltlich seine Forderungen aus

Die Bewertung der Stellungnahme des BUND Natur-
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seiner Stellungnahme vom 28.07.2021 aufrecht.

schutz e. V., Kreisgruppe Freising vom 28.07.2021 findet
sich in Anlage 10, Nr. 139 des Larmaktionsplans vom De-
zember 2021 wieder.

Der BN fordert deshalb weiterhin:

1. Rechtsverbindlicher Verzicht auf eine 3. Start-
und Landebahn am Flughafen Minchen.

Gegenstand des Larmaktionsplans vom Dezember 2021
und auch der vorliegenden Uberpriifung ist der Flughafen
Mianchen mit seiner derzeitigen Larmbelastungssituation.
Betrachtet wird infolgedessen der Larm der an- und ab-
fliegenden Luftfahrzeuge, der beim Betrieb des bestehen-
den 2-Bahn-Systems sowie dem damit zusammenhan-
genden Bodenlarm verursacht wird. Der von der planfest-
gestellten, aber noch nicht errichteten, 3. Start- und Lan-
debahn ausgehende Larm ist daher nicht zu berlcksichti-
gen. Die Larmaktionsplanung baut auf der durch den
rechtmalligen Betrieb einer Anlage ausgehenden Larmbe-
lastung auf, will aber nicht, sozusagen als ,Superfachpla-
nungsinstrument®, die bedarfsgerechte Entwicklung von
Verkehrswegen sowie von Grof¥flughafen vorwegnehmen.
Hierfur sieht die deutsche Rechtsordnung in der Regel
Fachplanungsentscheidungen vor, bei denen die mit dem
jeweiligen Vorhaben verbundenen Larmemissionen zu
bericksichtigen sind.

So hat sich der 98. Anderungsplanfeststellungsbeschluss
vom 05.07.20112¢ ausflhrlich und abschlieRend mit Fra-
gen des Bedarfs und des Larmschutzes auseinanderge-
setzt.

Das Luftamt Siidbayern nimmt hierzu erganzend wie
folgt Stellung:
Belastbare Gesichtspunkte, die eine (Teil-)Aufhebung,
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eine (Teil-)Rucknahme oder einen (Teil-)Widerruf des
98. Anderungsplanfeststellungsbeschlusses?’ rechtferti-
gen kénnten, sind nicht ersichtlich.

Die Flughafen Miinchen GmbH (FMG) verweist diesbe-
zuglich auf ihre Stellungnahme zu Nr. 5 (siehe oben).

2. Verbot von Nachtfliigen in der Zeit von
22:00 Uhr bis 06:00 Uhr mit Wegfall der soge-
nannten Tagesrandzeiten von 22:00 Uhr bis
24:00 Uhr und von 05:00 Uhr bis 06:00 Uhr.

Die Flughafen Miinchen GmbH (FMG) verweist diesbe-
zuglich auf ihre Stellungnahmen zu Nr. 1 (siehe oben).

3. Starke Reduzierung von Kurzstreckenflliigen
Bei diesen Fligen sind die sogenannten externen
Kosten, die beispielsweise fir Gesundheitsvorsor-
ge oder Klimaschutz der Allgemeinheit aufgebir-
det werden, relativam hdchsten und zudem leicht
verzichtbar.

Die Flughafen Miinchen GmbH (FMG) verweist diesbe-
zuglich auf ihre Stellungnahme zu Nr. 80 in Anlage 10 des
Larmaktionsplans vom 27. Dezember 2021 und nimmt
hierzu wie folgt Stellung:

Flugverkehr und Schienenverkehr sollten sich fir Kurz-
strecken bestmdglich sinnvoll erganzen (Intermodalitat).
Grundlage ist und muss allerdings weiterhin die freie Wahl
der Verkehrstrager bleiben. Dies resultiert aus der grund-
rechtsgeschutzten Handlungsfreiheit der Blrger (Art. 2
Abs. 1 Grundgesetz [GG]), wonach jeder selbst entschei-
den darf und kann, ob und wie er mobil sein mochte. Der
Anteil innerdeutscher Flige am gesamten Fluggeschehen
in Mdnchen ist in den vergangenen Jahren stetig zurtck-
gegangen. So lag der Anteil 2019 (vor der Corona-Krise)
bei rund 20 % und sank 2022 auf rund 15 %. Wie bei an-
deren Verkehrstragern beruht das Angebot, auch bei
Kurzstreckenfligen, auf einer entsprechenden Nachfrage
und der Attraktivitat des Verkehrsmittels. Diese bezieht
sich zum einen auf Zubringerflige zu kontinentalen und
interkontinentalen Fligen als auch auf schnelle Verbin-
dungsmaoglichkeiten zu inlandischen Zielen.
Voraussetzung, um Kurzstreckenflige reduzieren zu kén-

27 Regierung von Oberbayern — Luftamt Sudbayern: Flughafen Minchen — 3. Start- und Landebahn (Elughafen Miinchen — 3. Start- und Landebahn (bay-

ern.de))
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nen, ist eine attraktive Vernetzung von Flug- und Schie-
nenangeboten. Dies wiederum kann am Standort Min-
chen nur durch eine deutlich verbesserte Schienenanbin-
dung des Flughafens erfolgen. Daran wird bereits in Form
der geplanten Weiterfihrung der Bahntrasse nach Erding
(Erdinger Ringschluss) und der Anbindung an die Strecke
Freilassing/Salzburg Uber die Walpertskirchener Spange
gearbeitet. Beide Malihahmen werden zu einer weiteren
Verbesserung flhren, da der Flughafen Minchen dann
auch von Fernzligen aus dem Siid-/Osten erreicht werden
kann.

Unerlasslich ware auch eine Fernverkehrs-/ICE-
Anbindung nach Norden, Siiden und Westen sowie eine
Expressbahnverbindung nach Minchen. Beides wirde
entscheidend zu einer attraktiven Vernetzung von Schie-
nen- und Luftverkehr beitragen und kénnte im Verbund
mit der Deutschen Bahn, nach Schaffung eines entspre-
chenden Bahnangebotes im Fernverkehr, auch innerdeut-
sche Fluge auf kirzeren Strecken zu gewissen Anteilen
entbehrlich machen. Hierfur ist auch der Neubau leis-
tungsfahiger Schienennetze erforderlich.

Die FMG vertritt seit langem die Forderung nach einer
besseren Schienenanbindung des Flughafens; dazu zahit
auch die bessere Anbindung an den Fernverkehr und
damit auch die Einbindung in den neuen ,Deutschland-
takt” der Deutschen Bahn. Beispiele wie die Einstellung
der Flugverbindungen Hamburg — Berlin oder Frankfurt —
Kdln zeigen, dass auf innerdeutsche Flugverbindungen
dann verzichtet werden kann, wenn ein attraktives, alter-
natives Schienenverkehrsangebot besteht.

Die FMG begruf3t daher den Ausbau der Intermodalitat
des Flughafens durch eine attraktivere Fernverkehrs-/ICE-
Anbindung. Diese ist aber auch Voraussetzung fir den
Ersatz von Zubringerflugzeugen auf Kurzstrecken. Die
Umsetzung dirfte leider nur mittel- und langfristig méglich
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sein.

4. Reduzierung des Bodenlarms

Dieser ist beispielsweise bis in weite Teile
Freisings hinein deutlich und belastend sptirbar.
Fur dessen Reduzierung besteht eine Vielzahl von
Mdglichkeiten, die auch problemlos und sofort
umgesetzt werden kénnen. Als Beispiel etwa der
Transport von Flugzeugen mit Schleppern von und
zum Terminal (von der Landung zum Terminal
bzw. vom Terminal zum Start) ohne Triebwerksbe-
trieb. Dies wurde den Bodenlarm stark reduzieren
und den Kerosinausstol3 reduzieren. Es ist eine
verbindliche Anordnung fir diese Verfahren erfor-
derlich.

Die Flughafen Minchen GmbH (FMG) verweist diesbe-
zlglich auf ihre Stellungnahmen zu Nr. 68 der Anlage 10
sowie Nr. 29.4 der Anlage 7 des Larmaktionsplans vom
27. Dezember 2021:

Fur das Schleppen der Flugzeuge ware vornehmlich der
Einsatz von sogenannten TaxiBots (Spezialschlepper, die
durch den Piloten selbst gesteuert werden) erforderlich.
Beim Einsatz von TaxiBots ist zu beachten, dass die
Triebwerke eine ausreichend lange ,Warm-Up“-Phase von
mindestens finf Minuten bendtigen, die Ublicherweise
wahrend des Rollens stattfindet. Wirden die Flugzeuge
zu den Startbahnkdpfen geschleppt, misste die Warm-
laufphase dort stattfinden. An den Startbahnkdpfen wiir-
den dadurch Staus entstehen, wahrend die Larm- und
Emissionsbelastung weiterhin gegeben ist. Auch die ge-
ringe Rollgeschwindigkeit beim Schleppen erfordert er-
heblich mehr Zeitaufwand bei der Flugbetriebsabwick-
lung. Zudem sind TaxiBots nach unserem Kenntnisstand
aktuell nur fur die Flugzeugtypen Boeing 737, 757 und
Airbus A320 zertifiziert. Neben der Anschaffung von Taxi-
Bots (bei bis zu 58 Starts in der Stunde waren dies Kos-
ten im zweistelligen Millionenbereich), musste auch das
Personal fur den Schlepperfuhrpark erheblich aufge-
stockt, spezielle Abkoppelungsflachen am Startbahnkopf
geschaffen sowie neue Betriebsstrallen fur die Ruckfuh-
rung der Schlepper im Europaischen Vogelschutzgebiet
errichtet bzw. ausgebaut werden.

Ahnliche Herausforderungen wiirden bei einer Riickfiih-
rung gelandeter Flugzeuge durch Schlepper zu den Ter-
minals entstehen; da feste Ubergabepunkte zum Ando-
cken an die Schlepper eingerichtet werden muissten.
Dadurch wirde sich der Lande- und Abrollvorgang — ne-
ben den deutlich niedrigeren Schleppgeschwindigkeiten —
weiter verzégern. Zudem missen die Triebwerke auch vor
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dem Abstellen noch einige Minuten zum Abkuhlen weiter-
laufen. Da die Rollzeiten nach der Landung wegen des
optimierten Layouts des Rollbahnsystems nur ca. funf
Minuten betragen, wirde auch insoweit kaum eine Larm-
reduzierung eintreten.

Die operativen, infrastrukturellen, wirtschaftlichen, pro-
zess- und systemtechnischen Herausforderungen fir die
Verwendung von TaxiBots sind immens und wirden zu
erheblichen Nachteilen und Einschrankungen insbeson-
dere bei der Flugbetriebsabwicklung am Flughafen Min-
chen fihren. Sie erfordern umfangreiche Investitionen fur
Personal, Gerat und infrastrukturelle Mal3nahmen, ohne
speziell am Flughafen Mlnchen eine nennenswerte Lar-
mentlastung zu bewirken.

Unabhéangig davon unternimmt die FMG bereits seit Inbe-
triebnahme intensive Bemiihungen zur Reduzierung des
Bodenlarms. So wurde durch den Bau und die Vorhaltung
von PCA-Anlagen (PCA: Pre Conditioned Air) zur Klimati-
sierung der Flugzeuge und der 400 Hz-
Bodenstromanlagen der Betrieb von Hilfstriebwerken
wahrend der Standzeiten der Flugzeuge am Boden weit-
gehend Uberflissig bzw. sogar untersagt. Durch den Ein-
satz des Airport-CDM (Collaborative Decision Making)
wurden die Rollzeiten der Flugzeuge erheblich verkirzt
(siehe auch Nr. 3.2 der Anlage 5).

Im Ubrigen liegt die Stadt Freising einige Kilometer vom
Flughafen Miinchen entfernt. So betrégt der Abstand zwi-
schen den Vorfeldern des Flughafens zu den néchstgele-
genen Gebauden des Ortsteils Lerchenfeld mehr als rund
3 km. Am sidlichen Rand der Stadt Freising und damit
deutlich néher als der Flughafen liegt die Autobahn A 92,
die ihrerseits eine Larmqguelle darstellt.

5. Subventionen streichen
Durch das Férderprogramm der Flughafen Min-
chen (GmbH) fir Flugverbindungen und ahnlichen

Die Flughafen Minchen GmbH (FMG) nimmt hierzu wie
folgt Stellung:
Das Foérderprogramm der FMG wurde zwischenzeitlich
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Programmen (z. B. Long haul support) wurde in
der Vergangenheit die Zahl der Flugbewegungen
und damit die Zahl der Larmereignisse kinstlich
und unnotig in die Hohe getrieben. Ziel war und ist
die Forderung des Luftverkehrswachstums am
Flughafen Miinchen. Derartiges gekauftes Wachs-
tum ist ein Anachronismus und muss aus Griinden
des Larmschutzes schnellstens unterbunden wer-
den.

eingestellt und durch ein Vermarktungskonzept ersetzt. Im
Rahmen des Vermarktungskonzepts fihrt die FMG im
Einklang mit ihrer (verkehrs-)strategischen Ausrichtung
sowie unter Beachtung von Wirtschaftlichkeitskriterien
und der rechtlichen Rahmenbedingungen ausschlieRlich
MaRnahmen zur Vermarktung ihres Drehkreuzes sowie
des Wirtschafts- und Tourismusstandortes Bayern durch
(vgl. LT-Drs. 18/22487, Nr. 39%).

Der BUND Naturschutz verweist dartiber hinaus auf die
Stellungnahmen der Stadt Freising vom 28.07.2021 und
die Stellungnahme der Birgerinitiative Attaching, vertre-
ten durch ..., 85356 Freising-Attaching Uber die RA-
Kanzlei Schonefelder, Ziegler, Lehners, vom 27.07.2021,
denen sich der BUND Naturschutz inhaltlich anschlief3t.

Die Bewertungen der Stellungnahmen der Stadt Freising
vom 28.07.2021 und die Stellungnahme der Schonefelder
Ziegler Lehners Rechtsanwalte — Partnerschaft mbB im
Auftrag der Blrgerinitiative Attaching vom 27.07.2021,
finden sich in Anlage 11, Nr. 12 und Anlage 10, Nr. 80 des
Larmaktionsplans vom Dezember 2021 wieder.

28 Bayerischer Landtag: Drucksache 18/22487, 25.04.2022 (Drucksache 18/22487 (landtag.de))
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Anlage 5: Berichterstattung gemaf Anhang V der Richtlinie 2002/49/EG und
dem Durchfihrungsbeschluss 2021/1967

Anhang V der Richtlinie 2002/49/EG

Durchfiihrungsbeschluss 2021/1967

Beschreibung des Ballungsraums, der Hauptver-
kehrsstraRen, der Haupteisenbahnstrecken oder
der Grof3flughéfen und anderer Larmquellen, die
zu berucksichtigen sind

e Code der Gebietseinheit (bspw. Amtlicher Ge-
meindeschlissel, Kennung des Ballungsraums)

e Raumliche Ausdehnung des von einem Larmak-
tionsplan erfassten Gebiets

Der Flughafen Miinchen am Standort Erding/Nord —
Freising liegt auf einer Hoéhe von 448 m liber dem
Meeresspiegel. Der Flughafen ist 28,5 km vom Stadt-
zentrum Miunchens entfernt und iber die Bundesau-
tobahnen A 9 und A 92, die Flughafentangente Ost
(StaatsstraRe St 2084), zwei S-Bahn-Linien sowie
Bahn- und Buslinien an die Landeshauptstadt und
das Einzugsgebiet angebunden. Der Anschluss der
Ostlich des Flughafens gelegenen Gemeinden an den
Flughafen durch eine S-Bahnverbindung ist mit dem
Bau des Erdinger Ringschlusses fiir die nachsten
Jahre geplant. Seine Flache betragt derzeit ca.

1.600 ha, davon zwei Drittel Griinflache.

Der Flughafen wurde am 17.05.1992 in Betrieb ge-
nommen und verfugt ber zwei parallele, 4.000 m
lange Start- und Landebahnen. Die Passagierabferti-
gung findet in zwei Terminals statt.

2019 wurden am Flughafen Minchen rund 47,9 Mio.
Passagiere abgefertigt sowie rund

417.000 Flugbewegungen (Starts und Landungen)
abgewickelt. Das Luftfrachtaufkommen lag 2019 bei
rund 339.000 Tonnen.

Aufgrund der Corona-Pandemie ist im Jahr 2020 die
Anzahl der abgefertigten Passagiere um 76,8 % (im
Vergleich zu 2019) auf rund 11,1 Mio. und die Anzahl
der Flugbewegungen um 64,8 % (im Vergleich zu
2019) auf rund 147.000 eingebrochen. Die geflogene
Luftfracht sank gegentiber 2019 um 54,9 % auf rund
153.000 Tonnen.

Im Vergleich zum Jahr 2020, dem ersten Jahr der
Corona-Pandemie, waren am Flughafen Minchen im
Jahr 2021 sowohl bei der Anzahl der Flugbewegun-
gen, der Anzahl der gewerblichen Passagiere als
auch bei der geflogenen Luftfracht wieder leichte
Anstiege zu verzeichnen.

Im Jahr 2022 stiegen die Anzahl der Flugbewegun-
gen, die Anzahl der gewerblichen Passagiere und die
geflogene Luftfracht im Vergleich zu den Jahren 2020
und 2021 wieder deutlich an. So wurden 2022 am
Flughafen Miinchen rund 31,6 Mio. Passagiere abge-
fertigt sowie rund 285.000 Flugbewegungen abgewi-
ckelt. Das Luftfrachtaufkommen lag 2022 bei rund
267.000 Tonnen. Die Verkehrszahlen von 2019 wur-
den damit auch im Jahr 2022 deutlich unterschritten.

Die Larmimmissionen werden vorrangig durch den
Betrieb der an- und abfliegenden Luftfahrzeuge her-
vorgerufen. Die aus einem Uberflug resultierende
Larmimmission am Boden (Fluglarm) hangt insbe-
sondere von der individuellen LArmemission des
Luftfahrzeuges und der jeweiligen Entfernung des
Luftfahrzeuges zum Immissionsort ab. Daruber hin-
aus entstehen auf dem Flughafengelande Larmemis-
sionen aus dem Bodenbetrieb (Bodenlarm), beispiel-
weise aus Roll- und Schleppvorgéngen.

ICAO-Code: EDDM

Raumliche Ausdehnung des von dem Larmaktions-
plan erfassten Gebiets:

Der geltende Larmaktionsplan fir den GroRflugha-
fen Minchen vom Dezember 2021, der im Jahr
2023 Uberprift wurde, umfasst alle von der Flug-
larmkartierung 2017 (Runde 3) erfassten Gemein-
den. Dabei handelt es sich um: Berglern, Bockhorn,
Eching, Eitting, Erding, Fahrenzhausen, Fraunberg,
Freising, Hallbergmoos, Haimhausen, Ismaning,
Kranzberg, Langenbach, Marzling, Neufahrn

b. Freising, Oberding und Wartenberg. Nach der
Larmkartierung 2022 (Runde 4) liegen fir folgende
Gemeinden kartierte Bereiche vor: Berglern, Eitting,
Erding, Fraunberg, Freising, Hallbergmoos, Marz-
ling, Neufahrn b. Freising, Oberding und Warten-
berg.
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Gegenstand der Larmaktionsplanung ist nur der mit
dem Flugbetrieb am Flughafen verbundene Larm.

Zustandige Behdrde

Name und Adresse der fur die Aufstellung des
Larmaktionsplans zustédndigen Behdrde

Regierung von Oberbayern
Maximilianstral3e 39
80538 Miinchen

Telefon: +49 89 2176-0

Telefax: +49 89 2176-2914

E-Mail: poststelle@reg-ob.bayern.de

Internet: https://www.regierung.oberbayern.bayern.de/

Rechtlicher Hintergrund

Annahme des Larmaktionsplans (Datum)
Voraussichtlicher Abschluss der Umsetzung des
Larmaktionsplans

Einzelheiten zum Dokument, das den Aktions-
plan enthéalt

Zusétzliche Informationen tber die Rechtsgrund-
lage des Larmaktionsplans

Mit der Richtlinie Uber die Bewertung und Bekamp-
fung von Umgebungslarm vom 25.06.2002 (Richtli-
nie 2002/49/EG) wurden die Mitgliedsstaaten ver-
pflichtet, die Larmbelastung der Bevdlkerung in Bal-
lungsrdumen, an Hauptverkehrswegen und im Be-
reich grof3er Flughé&fen zu erfassen und Larmaktions-
plane aufzustellen, mit denen Larmprobleme und
Larmauswirkungen fir diese Bereiche geregelt wer-
den.

Die EG-Richtlinie wurde durch das Gesetz zur Um-
setzung der EG-Richtlinie iber die Bewertung und
Bekampfung von Umgebungslarm vom 24. Juni 2005
in nationales Recht umgesetzt. Artikel 1 des Gesetzes
fugt in das Bundes-

Immissionsschutzgesetz (BImSchG) einen sechsten
Teil — LArmminderungsplanung (88 47a-47f) — ein.

Der Larmaktionsplan fir den Gro3flughafen Min-
chen wurde am 27.12.2021 bekanntgegeben und
trat mit Wirkung vom 27.12.2021 in Kraft. Anlasslich
der Verdffentlichung der Larmkartierung 2022 erfolg-
te eine Uberpriifung des Larmaktionsplans vom De-
zember 2021 gemaf § 47d Abs. 5 BImSchG. Die
Uberpriifung hat ergeben, dass eine Uberarbeitung
auf Grundlage der Ergebnisse der Larmkartie-

rung 2022 nicht erforderlich ist. Der Larmaktionsplan
vom Dezember 2021 gilt damit fort.

Im Larmaktionsplan fiir den Flughafen Minchen sind
larmmindernde MaRnahmen beschrieben, die unab-
héngig von dem Instrument der Larmaktionsplanung
bereits vorhanden waren oder sich in Umsetzung
befinden. Diese werden vorbehaltlich der Finanzier-
barkeit und Verfigbarkeit von notwendigen Res-
sourcen fortgesetzt. Die MalBnahmen des Larmakti-
onsplans enthalten die geplanten MaRnahmen fiir
die néchsten finf Jahre. Diese sind bereits in Arbeit
oder DauermafRnahmen. Dabei ist die Mal3nah-
menumsetzung vor dem Hintergrund der massiven
wirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-
Pandemie zu sehen. Des Weiteren werden im
Larmaktionsplan im Sinne einer perspektivisch aus-
gerichteten Langfriststrategie derzeit noch unver-
bindliche MaZnahmen diskutiert und vorgestellt.
Dem Landesentwicklungsprogramm Bayern zufolge
soll der Flughafen Miinchen als Luftfahrt-Drehkreuz
von europdischem Rang die interkontinentale Luft-
verkehrsanbindung Bayerns und die nationale und
internationale Luftverkehrsanbindung Stidbayerns
sicherstellen. Nach dem Flughafenkonzept der Bun-
desregierung aus dem Jahr 2009 besteht ein gro3es
verkehrspolitisches und volkswirtschaftliches Inte-
resse und Bundesinteresse an der bedarfsgerechten
Weiterentwicklung der sechs Flughafenstandorte
Nordrhein-Westfalen, Berlin, Hessen, Hamburg, Ba-
den-Wurttemberg und Bayern bzw. der sieben Flug-
hafen Diisseldorf, KéIn/Bonn, Berlin Brandenburg,
Frankfurt, Hamburg, Stuttgart und Miinchen. Inso-
fern ist davon auszugehen, dass der Flughafen
Miinchen nach der Begriffsbestimmung (,Verkehrs-
flughafen mit einem Verkehrsaufkommen von iber
50.000 Bewegungen pro Jahr®) in § 47b BImSchG
dauerhaft ein Grof3flughafen sein wird. Demzufolge
wird der Flughafen Minchen auch kinftig von der
Larmkartierung erfasst werden. Da Larmaktionsplé-
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ne fiir alle Bereiche aufgestellt werden missen, fur
die kartierte Bereiche vorliegen, selbst unabhéngig
davon ob es in diesen Bereichen Larmbetroffenhei-
ten gibt, muss fur den Flughafen Minchen vermut-
lich dauerhaft ein La&rmaktionsplan bestehen. Wie in
den ,LAl-Hinweisen zur Larmaktionsplanung — Dritte
Aktualisierung® zutreffend ausgefuhrt, verbleiben
den fir die Larmaktionsplanung an Flughafen zu-
stéandigen Behorden nur wenige Handlungsméglich-
keiten die Fluglarmbelastungen und die Larmbetrof-
fenheiten zu reduzieren. Dabei ist anzumerken, dass
der Standort des Flughafens Munchen auch im Hin-
blick auf die glinstige Umgebungsstruktur ausge-
wahlt wurde. Der Flughafen Miinchen weist deshalb
— insbesondere unter den groRen Flughéfen in
Deutschland — mit die geringsten Larmbetroffenen-
zahlen im Umfeld auf. Die langjahrigen Larmmes-
sungen zeigen zudem, dass es in rund 30 Jahren
des Betriebs des Flughafens Miinchen gelungen ist,
die Larmentwicklung vom Verkehrszuwachs zu ent-
koppeln.

e Sowohl der Larmaktionsplan vom Dezember 2021
als auch der Uberpriifungsbericht vom Juli 2023 sind
auf der Internetseite der Regierung von Oberbayern
einsehbar. Bei dem Uberprifungsbericht, der eine
konsolidierte Zusammenfassung enthélt, handelt es
sich um ein eigenes Dokument.

e Mit der Richtlinie Uber die Bewertung und Bekamp-
fung von Umgebungslarm vom 25.06.2002 (Richtli-
nie 2002/49/EG) wurden die Mitgliedsstaaten ver-
pflichtet, die Larmbelastung der Bevdlkerung in Bal-
lungsraumen, an Hauptverkehrswegen und im Be-
reich grol3er Flughé&fen zu erfassen und Larmakti-
onsplane aufzustellen, mit denen Larmprobleme und
Larmauswirkungen fir diese Bereiche geregelt wer-
den.

Die EG-Richtlinie wurde durch das Gesetz zur Um-
setzung der EG-Richtlinie Uber die Bewertung und
Bekampfung von Umgebungslarm vom 24. Juni
2005 in nationales Recht umgesetzt. Artikel 1 des
Gesetzes flgt in das Bundes-
Immissionsschutzgesetz (BImSchG) einen sechsten
Teil — Larmminderungsplanung (88 47a-47f) — ein

Geltende Grenzwerte e Informationen Uber die geltenden Larmgrenzwer-
te, die bei der Evaluierung und Umsetzung der
MaRnahmen zur Bekdmpfung und Minderung
von Larm beriicksichtigt wurden

Auslosewerte fur Larmaktionspléane sind weder durch die EU noch durch den Bund gesetzlich festgelegt. Seit der
3. Runde der La&rmminderungsplanung werden fir alle bayerischen Kommunen, die von der Larmkartierung er-
fasst sind, Larmaktionspléane erstellt. Kartiert wurden bis einschlielich der 3. Runde Bereiche, in denen die Larm-
immissionen durch den Flughafen Miunchen die Schwellen von 55 dB(A) fur den A-bewerteten aquivalenten 24-
Stunden-Dauerschallpegel Loen oder von 50 dB(A) fur den A-bewerteten aquivalenten Dauerschallpegel fur den
Nachtzeitraum (22:00-06:00 Uhr) Lnignt Uberschreiten. Seit der 4. Runde werden die LArmimmissionen ab

55 dB(A) fur den Lpen und ab 50 dB(A) fur den Lnignt kartiert.

Rechtsgrundlagen fiir den Schutz vor Fluglarm enthalten das Luftverkehrsgesetz (LuftVG), das Gesetz zum
Schutz gegen Fluglarm (FluLarmG), die Verordnung Uber die Datenerfassung und das Berechnungsverfahren fiir
die Festsetzung von Larmschutzbereichen — 1. FlugLSV, die Flugplatz-Schallschutzmaf3hahmenverordnung —

2. FlugLSV, die Fluglarm-AulRenbereichsentschadigungs-Verordnung — 3. FlugLSV. Dariiber hinaus gibt es Vor-
gaben fir die Bauleitplanung der Gemeinden.

Zusammenfassung der Daten der Larmkarten e Anzahl der Personen, die in dem vom Larmakti-
onsplan erfassten Gebiet einer Larmbelastung
von 55 dB(A) Loen oder mehr ausgesetzt sind

e Anzahl der Personen, die in dem vom Larmakti-
onsplan erfassten Gebiet einer Larmbelastung
von 50 dB(A) Lnight oder mehr ausgesetzt sind

Die Ergebnisse der Larmkartierungen 2017 und 2022 sind in den nachfolgenden Tabellen zusammengefasst.
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Dabei ist zu beachten, dass aufgrund aktualisierter Berechnungsmethoden ein direkter Vergleich der Ergebnisse
nicht mdglich ist. AuRerdem sind die Flugverkehrszahlen im Jahr 2021, die fur die aktuelle Kartierung durch das
LfU heranzuziehen waren, deutlich von den Auswirkungen der Corona-Pandemie beeinflusst und deshalb nicht
mit den Flugverkehrszahlen im Jahr 2015, dem Bezugsjahr der Larmkartierung 2017, vergleichbar.

Zusammenfassung der Ergebnisse der Larmkartierung 2017
Anzahl der von Fluglarmpegeln Lpen Uber 55 dB(A) und Lnight Uiber 50 dB(A) betroffenen Einwohner

Lpen (iber 55 dB(A) 13.500
Lnight Uber 50 dB(A) 3.600
Gesamtflache [km?] der von Fluglarmpegeln Lpen Uber 55 dB(A) belasteten Gebiete
Lpen Uber 55 dB(A) | 162
Geschatzte Anzahl der von Fluglédrmpegeln Lpen Uber 55 dB(A) belasteten Wohnungen
Lpen Uber 55 dB(A) | 6.400

Zusammenfassung der Ergebnisse der Larmkartierung 2022
Anzahl der von Fluglarmpegeln Lpen ab 55 dB(A) und Lnight ab 50 dB(A) betroffenen Einwohner

Loen ab 55 dB(A) 2.000

Lnight ab 50 dB(A) 100

Gesamtflache [km?] der von Fluglarmpegeln Loen ab 55 dB(A) belasteten Gebiete

Lpen ab 55 dB(A) | 64

Geschéatzte Anzahl der von Fluglérmpegeln Lpoen ab 55 dB(A) belasteten Wohnungen

Lpen ab 55 dB(A) | 1.000
Bewertung der geschétzten Anzahl von Personen, | e Beschreibung der festgestellten Probleme und
die La&rm ausgesetzt sind, sowie Angabe von verbesserungsbedurftigen Situationen
Problemen und verbesserungsbedurftigen Situa- e Beschreibung der Kriterien fiir die Prioritaten-
tionen setzung bei der Ausarbeitung des Larmaktions-

plans

Aufgrund aktualisierter Berechnungsmethoden ist ein direkter Vergleich der Ergebnisse der Larmkartierung 2022
mit den Ergebnissen der vorangegangenen Kartierungsrunde nicht moglich. AuRerdem sind die Flugverkehrszah-
len im Jahr 2021, die fur die aktuelle Kartierung durch das LfU heranzuziehen waren, deutlich von den Auswir-
kungen der Corona-Pandemie beeinflusst und deshalb nicht mit den Flugverkehrszahlen im Jahr 2015, dem Be-
zugsjahr der Larmkartierung 2017, vergleichbar.
Themenschwerpunkte der Stellungnahmen und Anregungen der Offentlichkeit sowie der betroffenen Gemeinden
und Landkreise sind:

e Ausschluss lauter Flugzeuge
Betriebszeitbeschrankungen, Nachtflugregelung (Verschéarfung, Verbot, Erh6hung der Transparenz)
Entgeltordnung
Evaluierung der MaRnahmen
Fluglarmmessungen
Flugrouten, An- und Abflugverfahren
Kurzstreckenfliige/Reduzierung des (vermeidbaren) Flugverkehrs
Passive Schallschutzmafinahmen
Streichung von Subventionen

e 3. Start- und Landebahn
Zur Minderung der Larmbelastung durch Fluglarm bieten sich grundséatzlich Malinahmen aus verschiedenen
Einflussbereichen an.
Nach Anhang V (Mindestanforderungen fiir Aktionsplane) der Umgebungslarmrichtlinie kénnen die zustandigen
Behorden zum Beispiel folgende Malinahmen in Betracht ziehen:

e Verkehrsplanung
Raumordnung
auf die Gerauschquelle ausgerichtete technische Malinahmen
Wahl von Quellen mit geringer Larmentwicklung
Verringerung der Schalliibertragung

e verordnungsrechtliche oder wirtschaftliche MalRnahmen oder Anreize
Die in den Planen genannten MalRnahmen sind gemaR Artikel 8 Abs. 1 der Umgebungslarmrichtlinie in das Er-
messen der zustandigen Behorde gestellt.
Wobei anzumerken ist, dass die fiir die Aufstellung von Larmaktionspléanen fur GrofR3flughafen zustédndigen Behor-
den insgesamt nur wenig Handlungsmdglichkeiten besitzt. Die wesentlichen Regelungen zum Luftverkehr werden
auf internationaler und Bundesebene getroffen (vgl. hierzu auch Kapitel 17.3 der ,LAl-Hinweise zur Larmaktions-
planung — Dritte Aktualisierung®).
Die internationale Zivilluftfahrtbehérde (ICAO) unterscheidet gemaR dem ausgewogenen Ansatz zum Fluglarm-
management (Balanced Approach to Aircraft Noise Management) die vier folgenden Elemente:

1. Reduzierung des Fluglarms an der Quelle

2. Flachennutzungsplanung und -verwaltung

3. Larmmindernde Betriebsverfahren
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4. Betriebsbeschrankungen
Alle vier Elemente enthalten grundséatzlich mdgliche larmmindernde MalRnahmen. Der ausgewogene Ansatz weist
gleichzeitig darauf hin, Betriebsbeschrankungen erst nach Ausschdpfung der anderen drei Elemente in Betracht
zu ziehen. Die Verordnung (EU) Nr. 598/2014 Uber larmbedingte Betriebsbeschréankungen auf Flughéfen der
Union ist hierbei zu beachten.
Grundsatzlich bieten sich fir den Flughafen Miinchen nachfolgende MalRnahmen zur Minderung der Larmbelas-
tung durch Fluglarm an:

e Larmreduzierungen an Flugzeugen, Flugzeugaustauschprogramme, Ausschluss lauter Flugzeuge
Nachtflugbeschrankungen
Larmabhangige Start- und Landeentgelte
Larmmindernde An- und Abflugverfahren
Schallschutz- und Entschadigungsprogramme
Monitoring und Uberwachung des Flugbetriebs und des Fluglarms
MafRnahmen zur Vermeidung/Reduzierung von Bodenlarm
Einsatz von Experten-Know-How zur Fluglarmreduzierung
Siedlungssteuerung und kommunale Planung, Berlicksichtigung von Larmbelastungen
Verbesserung der Vernetzung der Verkehrstréger
Priifung weiterer technischer und betrieblicher Optimierungsmafnahmen
Weiterfuhrung der Informationsmdglichkeiten tber aktuellen Flugbetrieb und Fluglarm allgemein
Evaluierung der bisherigen Maf3hahmen
Die im Larmaktionsplan vom Dezember 2021 dargestellten larmmindernden MaRnahmen, die vorhanden oder
sich in Umsetzung befinden, die geplanten MalRnahmen fiir die nachsten finf Jahre sowie die noch unverbindli-
chen MaRBnahmen im Sinne einer perspektivisch ausgerichteten Langfriststrategie decken die oben genannten
grundsatzlich moglichen Malinahmenbereiche weitgehend ab. Hierauf wurde bei der Ausarbeitung des Larmakti-
onsplans geachtet.

Beschreibung der 6ffentlichen Konsultation e Anfangs- und Enddatum der 6ffentlichen Kon-
sultation

e Zusammenfassung der Dokumentation der 6f-
fentlichen Konsultation

e die zur Konsultation der Offentlichkeit und Ein-
beziehung unterschiedlicher Interessentrager
eingesetzten Mittel

e Artder Interessentréger, die an der 6ffentlichen
Konsultation teilgenommen haben

e Erlauterung, ob im Laufe der 6ffentlichen Kon-
sultation Stellungnahmen eingegangen sind

e Erlauterung, wie der Larmaktionsplan tberarbei-
tet wurde und wie die im Rahmen der 6ffentli-
chen Konsultation eingegangenen Stellungnah-
men beriicksichtigt wurden

Anfangs- und Enddatum der 6ffentlichen Konsultation:
e Larmaktionsplan:
o 1. Mitwirkungsphase vom 07.08.2020 bis 21.09.2020
o 2. Mitwirkungsphase vom 11.06.2021 bis 28.07.2021
o Benehmen mit den betroffenen Gemeinden nach Art. 4 Satz 3 Bayerisches Immissionsschutz-
gesetz: 10.11.2021 bis 08.12.2021
e Uberpriifung: Mitwirkungsphase vom 17.02.2023 bis 03.04.2023
Zusammenfassung der Dokumentation der 6ffentlichen Konsultation:
e Larmaktionsplan: Themenschwerpunkte der Stellungnahmen und Anregungen der Offentlichkeit sowie
der betroffenen Gemeinden und Landkreise:
o Ausschluss lauter Flugzeuge
Betriebszeitbeschrankungen, Nachtflugregelung (Verschéarfung, Verbot, Erh6hung der Transpa-
renz)
Entgeltordnung
Evaluierung der MaRnahmen
Fluglarmmessungen
Flugrouten, An- und Abflugverfahren
Kurzstreckenflige/Reduzierung des (vermeidbaren) Flugverkehrs
Passive SchallschutzmafRnahmen
Streichung von Subventionen
o 3. Start- und Landebahn
e  Uberpriifung: Die Themenschwerpunkte der Stellungnahmen entsprechen im Wesentlichen denen aus
der Offentlichkeitsbeteiligung bei der Aufstellung des Larmaktionsplans fiir den GroRflughafen Miinchen.

[¢]

O O O O O O O

Die zur Konsultation der Offentlichkeit und Einbeziehung unterschiedlicher Interessentriger eingesetzten Mittel:
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e Larmaktionsplan:

o 1. Mitwirkungsphase: Pressemitteilung, Oberbayerisches Amtsblatt, Schreiben/E-Mails an be-
troffene Gemeinden und Landkreise, Internetauftritt, Online-Fragebogen, schriftliche Stellung-
nahmen

o 2. Mitwirkungsphase: Pressemitteilung, Oberbayerisches Amtsblatt, Schreiben/E-Mails an be-
troffene Gemeinden und Landkreise, Internetauftritt, Auslage eines gedruckten Exemplars des
Larmaktionsplanentwurfs, schriftliche Stellungnahmen

o Benehmen mit den betroffenen Gemeinden nach Art. 4 Satz 3 Bayerisches Immissionsschutz-
gesetz: Schreiben/E-Mails, Anrufe, schriftliche Stellungnahmen

e Uberpriifung:
Mitwirkungsphase: Pressemitteilung, Oberbayerisches Amtsblatt, Schreiben/E-Mails an be-
troffene Gemeinden und Landkreise, Internetauftritt, Auslage eines gedruckten Exemplars des
Entwurfs des Uberpriifungsberichts, schriftliche Stellungnahmen
Art der Interessentrager, die an der offentlichen Konsultation teilgenommen haben:
e Larmaktionsplan: Birgerinnen und Birger, nichtstaatliche Organisationen (Birgerinitiativen und Verban-
de), staatliche Stellen (Ministerium, Gemeinden und Landkreise), Privatwirtschaft (Flughafenbetreiber)
e Uberprifung: Biirgerinnen und Biirger, nichtstaatliche Organisationen (Biirgerverein sowie Umwelt- und
Naturschutzorganisation), staatliche Stellen (Gemeinden), Privatwirtschaft (Flughafenbetreiber)
Erlauterung, ob im Laufe der 6ffentlichen Konsultation Stellungnahmen eingegangen sind
e Larmaktionsplan:

o 1. Mitwirkungsphase: 3.112

o 2. Mitwirkungsphase: 160

o Benehmen: 14

e Uberprifung:
Mitwirkungsphase: 24
Erlauterung, wie der Larmaktionsplan Uberarbeitet wurde und wie die im Rahmen der &ffentlichen Konsultation
eingegangenen Stellungnahmen beriicksichtigt wurden:
e Larmaktionsplan:
o 1. Mitwirkungsphase: Die Auswertungen der Online-Fragebogen fir die Offentlichkeit und fiir
die Gemeinden/Landkreise wurden den zustandigen Stellen zur Bewertung und Beriicksichti-
gung im weiteren Verfahren der Larmaktionsplanung vorgelegt. Die Auswertungen der Antwor-
ten und die Bewertungen der Ergebnisse der Online-Fragebdgen sind in den Anlagen 5 und 6
des Larmaktionsplans dargestellt. Die vorgebrachten schriftlichen Stellungnahmen und Riick-
auRerungen wurden den zustandigen Stellen ebenfalls zur Bewertung und Beriicksichtigung im
weiteren Verfahren der Larmaktionsplanung vorgelegt. Die Stellungnahmen und die Ergebnisse
der Bewertung sind als Anlagen 7 und 8 dem Larmaktionsplan beigefigt. Auf dieser Grundlage
wurde ein Entwurf eines Larmaktionsplans fur den GroR3flughafen Miinchen fir die zweite Mit-
wirkungsphase erstellt. Soweit moglich, wurden die Ergebnisse der Online-Fragebdgen (Anla-
gen 5 und 6 des Larmaktionsplans) und die schriftlichen Stellungnahmen und Riickduf3erungen
(Anlagen 7 und 8 des Larmaktionsplans) bei der Erstellung des Larmaktionsplans, insbesonde-
re des Kapitels 6 L&rmminderungsmafinahmen, beriicksichtigt.
o 2. Mitwirkungsphase: Die vorgebrachten Riick&uRerungen wurden (in anonymisierter Form)
den zustandigen Stellen zur Bewertung und um eingehende Prifung und ggf. Ergreifung weite-
rer LarmschutzmalRnahmen vorgelegt. Die Zusammenstellungen und Bewertungen der Stel-
lungnahmen und Anregungen der Offentlichkeit (Biirgerinnen und Biirger, Biirgerinitiativen und
Verbande), der Gemeinden und Landkreise sowie der an der Aufstellung des Larmaktionsplans
beteiligten Stellen (Bayerisches Staatsministerium fiir Wohnen, Bau und Verkehr und Flughafen
Munchen GmbH) sind als Anlagen 10, 11 und 12 dem Larmaktionsplan beigefugt. Aufbauend
auf den RiickauRerungen in der zweiten Mitwirkungsphase der Offentlichkeitsbeteiligung und
den hierzu erfolgten Antworten der zustéandigen Stellen wurde der Larmaktionsplan erstellt.
Wesentliche inhaltliche Anderungen im Vergleich zum Entwurf des Larmaktionsplans fir die
zweite Mitwirkungsphase der Offentlichkeitsbeteiligung waren:
= Kapitel 6.2.9: Ergdnzung der MaRnahme V26 ,Larmschutz in der Bauleitplanung, im Bau-
genehmigungsverfahren und bei gemeindlichen Bauvorhaben der Gemeinde Neufahrn b.
Freising” (Tabelle 32 des Larmaktionsplans)

= Kapitel 6.2.9: Erganzung der MaRnahme V27 ,Schallschutzfenster Grundschule Langen-
bach” (Tabelle 33 des Larmaktionsplans)

o Benehmen: Die Regierung von Oberbayern hat die eingegangenen Stellungnahmen einer Be-
wertung unterzogen. In Anlage 13 des Larmaktionsplans sind die Riick&uR3erungen der Ge-
meinden zusammen mit einer Bewertung durch die Regierung von Oberbayern wiedergegeben.
Zusammenfassend war festzuhalten, dass die von den Gemeinden vorgebrachten RickaulRe-
rungen inhaltlich den Stellungnahmen und Anregungen aus den beiden Mitwirkungsphasen der
Offentlichkeitsbeteiligung entsprechen. Anderungen des Larmaktionsplans ergaben sich daher
nicht.

e  Uberprifung:
Mitwirkungsphase: Die Rickmeldungen wurden den zusténdigen Stellen zur Bewertung und
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der Bitte um Beriicksichtigung im Rahmen der gesetzlichen Mdglichkeiten vorgelegt. Die Zu-
sammenstellung und Bewertung der Stellungnahmen und Anregungen der Offentlichkeit sowie
der Kommunen ist als Anlage 4 dem Uberpriifungsbericht beigefiigt. Argumente, die eine Uber-
arbeitung des Larmaktionsplans vom Dezember 2021 erforderlich machen, wurden im Rahmen
der Offentlichkeitsbeteiligung nicht vorgetragen. Die Uberpriifung gemaR § 47d Abs. 5 Blm-
SchG des Larmaktionsplans fiir den Grof3flughafen Miinchen vom Dezember 2021 durch die
Regierung von Oberbayern hat ergeben, dass eine Uberarbeitung auf Grundlage der Ergebnis-
se der Larmkartierung 2022 nicht erforderlich ist.

Bereits vorhandene oder bereits geplante Maf3- e Larmminderungsmaflnahmen, die zum Zeitpunkt
nahmen zur La&rmminderung der Annahme des Larmaktionsplans bereits be-
stehen

MaRnahmenbereich

Nr. | MaBnahme

Beschreibung

Larmreduzierungen an Flugzeugen, Flugzeugaustauschprogramme, Ausschluss lauter Flugzeuge

V1 | Vergleichsweise gerduscharmer Typenmix

Am Flughafen Minchen erfiillten im Jahre 2019 ca. 98,5 % aller Luftfahrzeuge die Vorgaben des An-
hang 16, Kapitel 4 der Internationalen Zivilluftfahrtorganisation ICAO, gemessen am Anteil der Flugbe-
wegungen. Lediglich ein Anteil von ca. 0,5 % aller Luftfahrzeuge ist dem Kapitel 3 zuzuordnen. Die
Vorgaben des Kapitels 14 erfullten 2019 am Flughafen Minchen bereits ca. 33 % aller Strahlflugzeuge.
So betrug beispielsweise der Anteil des vergleichsweise gerduscharmen Langstreckenflugzeuges A350
am Flughafen Miinchen im Jahr 2015 0,1 % aller Flugbewegungen. Im Jahr 2019 stieg der Anteil des
A350 bereits auf 2,2 %. Im selben Zeitraum sank der Anteil des lauteren Langstreckenflugzeuges A340
von 2,7 % auf 1,1 %.

Wegen des Einbruchs der Flugbewegungszahlen um rund 65 % ist das Jahr 2020 nicht reprasentativ fiir
die Entwicklung; es wurden fur das Rumpf-Flugprogramm tendenziell aber Flugzeug-Typen eingesetzt,
die besonders sparsam im Verbrauch und damit in aller Regel auch besonders modern und leise sind.
Die MalRnahme beruht auf der Flottenplanung der am Flughafen Miinchen operierenden Luftverkehrs-
gesellschaften.

V2 | Austauschprogramme der Deutsche Lufthansa AG (DLH) und anderer Airlines, Ersatz lauter
Flugzeuge durch leisere Flugzeugmuster

Am Flughafen Minchen werden kontinuierlich lautere Flugzeuge durch leisere Flugzeuge ersetzt. Die
DLH beispielsweise hatte mit Stand Juli 2019 im Langstreckenverkehr samtliche 15 A350 in Miinchen
eingesetzt und damit &ltere und deutlich lautere Flugzeuge des Typs A340 weitestgehend abgeltst. Die
A320-Flotte wird weiter durch den Einsatz von A320neo Flugzeugen erneuert. Bis Ende 2020 sollten
laut DLH 10 Flugzeuge des Typs A320neo am Flughafen Miinchen stationiert sein. Auch hier sind die
Entwicklungen in den Jahren 2020 und 2021 durch die Corona-Krise und den massiven Einbruch der
Flugbewegungszahlen gepréagt.

Andere Fluggesellschaften tauschen ebenfalls lautere Flugzeuge gegen leisere Nachfolgemuster aus.
Seit 31.12.2017 missen fur neu zuzulassende Flugzeuge die Vorgaben des ICAO (Internationalen
Zivilluftfahrtorganisation) Kapitel 14 eingehalten werden.

MaRnahme beruht auf: ICAO-Abkommen und Entscheidungen der Luftverkehrsgesellschaften; § 29b
Luftverkehrsgesetz (LuftvVG).

V3 | LarmreduzierungsmafBnahmen an Flugzeugen im Einsatz, Beispiel Wirbelgeneratoren

Teile der Flugzeugflotte am Flughafen Minchen wurden in den vergangenen Jahren mit larmmindern-
den technischen Verbesserungen nachgeristet. Als Beispiel ist hier der Einbau von sog. Wirbelgenera-
toren an Flugzeugen der Airbus A320-Familie zu nennen. Zuvor konnten unter bestimmten Flugzustan-
den im Landeanflug bei diesen Flugzeugtypen bislang an Tankdruckausgleichséffnungen der Fliigelun-
terseite Tone einer bestimmten Frequenz (ca. 600 Hz) entstehen. Die Wirbelgeneratoren verandern die
Luftstromung im Flug derart, dass die Entstehung der zuvor deutlich hérbaren Téne verhindert wird. Die
Bauteile reduzieren den Gesamtpegel im Bereich bis ca. 20 km vor der Landung um bis zu 4 dB. Flug-
zeuge, die mit Wirbelgeneratoren ausgestattet sind, erhalten bei Start bzw. Landung am Flughafen
Munchen einen Rabatt von 35 €.

Die Malinahme beruht auf technischen Forschungs- und Entwicklungsprojekten und Entscheidungen
der Luftverkehrsgesellschaften sowie der Freigabe der Luftfahrzeughersteller; § 29b Luftverkehrsgesetz
(LuftvVG).

Hinweis: Der Rabatt fur Wirbelgeneratoren war in der bis zum 31.05.2021 am Flughafen Minchen gdlti-
gen Entgeltordnung enthalten. Das seit dem 01.06.2021 gultige Entgeltsystem enthalt diesen Rabatt
nicht weiter, da die Nachriistung von Flugzeugen der bestehenden Flugzeugflotte mittlerweile abge-
schlossen ist und bei neu ausgelieferten Flugzeugen die Entstehung der entsprechenden Tone bereits
herstellerseitig verhindert wird. Die MaRnahme ist damit erfolgreich umgesetzt.

V4 | Ausschluss besonders lauter Flugzeugmuster durch Genehmigung, Planfeststellung und gesetz-
liche Regelungen
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Laute Luftfahrzeuge, welche nur die Anforderungen des Kapitels 2 des ICAO (Internationalen Zivilluft-
fahrtorganisation) Anhang 16 erfiillen, dirfen am Flughafen Minchen weder starten oder landen (Zif-
fer A.ll.2. der Planfeststellung in der Fassung des 98. Anderungsplanfeststellungsbeschlusses vom
05.07.2011, Ausnahmen nur in not- und sicherheitsbedingten Fallen).
Zudem durfen zwischen 22:00 und 6:00 Uhr nur Flugzeuge starten und landen, die in der jeweils aktuel-
len Bonusliste des Bundesministeriums fir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen gefiihrt werden. Aus-
nahmen gelten nur fir Verspatungen, Flige zur Hilfeleistung in Not- und Katastrophenfallen sowie zur
Erfullung polizeilicher Aufgaben, Landungen aus Flugsicherheitsgriinden und Einzelausnahmegenehmi-
gungen durch die oberste Luftaufsichtsbehorde (Ziff. A.l.4. der Anderungsgenehmigung 23.03.2001 —
Nachtflugregelung).
Die MalRnahme beruht auf der Planfeststellung und Genehmigung fir den Flughafen Miinchen in der
aktuellen Fassung
Nachtflugbeschrankungen
V5 | Nachtflugbeschrankungen, Vorgaben aus der luftrechtlichen Genehmigung
Die Nachtflugregelung fiir den Flughafen Miinchen wurde mit Anderungsgenehmigung vom 23.03.2001
neu gefasst. Danach sind in der Zeit zwischen 22:00 und 6:00 Uhr nur zul&ssig:
e 28 planmaRige Starts und Landungen von 22:00 bis 23:30 Uhr und Landungen von 5:00 bis
6:00 Uhr
e verspatete Starts und Landungen in der Zeit von 22:00 bis 24:00 Uhr, sofern die Fliige vor
22:00 Uhr oder nach 22:00 Uhr zulassigerweise geplant waren und verfrihte Landungen zwi-
schen 5:00 und 6:00 Uhr, sofern die planmé&Rige Ankunft nach 6:00 Uhr liegt
e  Flige von Luftfahrtunternehmen, die inren Wartungsschwerpunkt am Flughafen Miinchen ha-
ben, fur alle Landungen und fir planméaRige Starts im Interkontinentalverkehr bis 23:30 Uhr
(mit Ausnahmemadglichkeiten fir Interkontinentalstarts bis 24:00 Uhr) sowie fiir Landungen von
Interkontinentalfliigen und Starts von Uberfiihrungsfliigen von 5:00 bis 6:00 Uhr.
¢ PlanmaRige Starts und Landungen von Flugzeugen, die an jeder Messstelle in der Umgebung
des Flughafens im Mittel keine hdheren Einzelschallpegel als 75 dB(A) erzeugen, von 22:00 bis
23:30 Uhr und von 5:00 bis 6:00 Uhr.
e Post- und Vermessungsfliige wahrend der gesamten Nacht
e Ausbildungs- und Ubungsfliige von 22:00 bis 23:00 Uhr
e Fliige in Not- oder Katastrophenfallen, zur Erflllung polizeilicher Aufgaben, Landungen aus
meteorologischen, technischen oder sonstigen Flugsicherheitsgrinden sowie Fliige, die in be-
grundeten Ausnahmeféllen zur Vermeidung erheblicher Stérungen im Luftverkehr oder aus
sonstigen Griinden des besonderen 6ffentlichen Interesses erforderlich sind und die das fur
den Verkehr zusténdige Staatsministerium zugelassen hat.
Zudem unterliegen Fliige in der Nacht in ihrer Gesamtheit einem Larmkontingent und einem Flachen-
bzw. Schnittpunktkontingent, wonach ein Larmvolumen von Neq = 105 pro Durchschnittsnacht des Jah-
res sowie Dauerschallpegel von 50 dB(A) an den Schnittstellen der An- und Abflugrouten mit der Grenz-
linie des kombinierten Tag- und Nachtschutzgebiets nicht Uberschritten werden durfen.
Die MalRnahme beruht auf der luftrechtlichen Genehmigung fur den Flughafen Minchen i. d. F. der
Nachtflugregelung vom 23.03.2001.
Larmabhangige Start- und Landeentgelte
V6 Entgeltsystem: LArmabhangige Landeentgelte, Nachtzuschlage u. a.
Die Entgeltordnung des Flughafens Munchen sieht fiir alle Flugzeuge, die am Flughafen starten oder
landen, larmabhangige Start- und Landeentgelte vor.
Die Entgelte differenzierten in der bis zum 31.05.2021 geltenden Entgeltordnung u. a. nach insgesamt
11 Larmklassen.
Um den Anreiz zum Einsatz leiserer Flugzeuge weiter zu erhdhen, hat die Flughafen Minchen GmbH
(FMG) das wichtige Instrument der larmabhéngigen Entgelte weiterentwickelt. In der am 24.03.2021
genehmigten Entgeltordnung, gliltig seit dem 01.06.2021, ist der Anteil der Larmentgelte an den Ge-
samtentgelten im Vergleich zur bis zum 31.05.2021 geltenden Entgeltordnung deutlich erhéht worden.
Damit steigt auch das Larmgrundentgelt deutlich an. Mit nunmehr 13 Larmklassen wird deutlich starker
zwischen modernen, larmérmeren sowie lArmintensiven Flugzeugtypen unterschieden.
Jedes Luftfahrzeug wird der zutreffenden Larmklasse aufgrund der ermittelten durchschnittlichen Start-
und Landeldrmpegel der betrachteten Typen zugeordnet. Das Larmgrundentgelt wird pro Start und
Landung erhoben. Es wird zudem zwischen Fligen in den Tagesrand- und Nachtzeiten unterschieden.
Fur die Nachtzeit wird das Larmgrundentgelt mit deutlich héheren Aufschlagen versehen. In den Tages-
randstunden steigen die Zuschléage in Halb-Stunden-Schritten, beginnend mit 20 % fur die halbe Stunde
nach 22:00 Uhr an; die héchsten Zuschlage werden mit plus 120 % fir Flige in der Nachtzeit zwischen
00:00 Uhr und 05:00 Uhr erhoben.
Die FMG macht durch diese Weiterentwicklung deutlich, dass sie dem Einsatz leiser und moderner
Flugzeugtypen ein hohes Gewicht beimisst und hat daher die finanziellen Anreize dafir deutlich ver-
starkt.
Die Maflinahme beruht auf der Entgeltordnung des Flughafens Miinchen i. V. m. § 19b Luftverkehrsge-
setz (LuUftvVG).
Die seit dem 01.06.2021 giltige Entgeltordnung findet sich auf den Internetseiten der FMG.
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Larmmindernde An- und Abflugverfahren

V7 | Optimierte Flugroutenfiihrung, Ergebnisse der Arbeit von DFS Deutsche Flugsicherung GmbH,
Airlines und Flughafen Minchen GmbH (FMG) mit der Fluglarmkommission (FLK)

In der Vergangenheit wurde die Flugroutenfiihrung am Flughafen Miinchen dahingehend optimiert,
Uberflilge iber dichtere Siedlungsgebiete im Nahbereich des Flughafens Miinchen nach Mdglichkeit zu
reduzieren. Die heutigen Flugrouten sind Ergebnis der gemeinsamen Arbeit von DFS, den Luftverkehrs-
gesellschaften und der FMG unter Einbeziehung der Fluglarmkommission. Die giiltigen Standardabflug-
strecken fiir den Flughafen Miinchen sind in Kapitel 2.3 bzw. Anlage 1 des Larmaktionsplans dargestellt.
In der FLK herrscht Konsens dariiber, dass die Routenfiihrung am Flughafen Miinchen auch Dank der
Arbeit der FLK im Zusammenwirken mit der DFS bereits derart gestaltet ist, dass ein relatives Optimum
fur die Flughafenumgebung erreicht ist.

Fiur die Umsetzung der MaBnahme (Flugverfahren) ist eine Festlegung durch Rechtsverordnung des
Bundesaufsichtsamts fiir Flugsicherung (BAF) erforderlich, deren Inhalte durch die DFS nach MaRgabe
der Vorgaben der Internationalen Zivilluftfahrtorganisation (ICAQO) vorbereitet werden; § 29b Abs. 2
Luftverkehrsgesetz (LuftVG) findet dabei Beachtung.

In der Vergangenheit wurde als Ergebnis der Optimierungen beispielsweise der sog. Abdrehpunkt der
Sidabflugroute S-SID verschoben und erst auf der Grundlage von La&rmmessungen der FMG in den
angrenzenden Ortslagen so ermittelt, um die Betroffenheit der Ortschaften Neufahrn/Mintraching und
Hallbergmoos weiter zu minimieren.

V8 | Alternierende Bahnnutzung (nachts)

Die alternierende Bahnnutzung (Dedicated Runway Operations bzw. DROps) bezeichnet die Biindelung
von Flugbewegungen auf einer der beiden Start-/Landebahnen. So werden an der jeweils nicht genutz-
ten Bahn Zeitrdume ohne jeglichen Flugbetrieb geschaffen, welche auch als ,Larmpausen” bezeichnet
werden kénnen. Am Flughafen Minchen wird zum Ende eines jeden Tages nur eine der beiden Start-
/Landebahnen gemaf einer internen Absprache zwischen DFS Deutsche Flugsicherung GmbH und
Flughafen Munchen GmbH (FMG) genutzt. Die jeweils inaktive Bahn wird in der Regel alternierend an
aufeinanderfolgenden Tagen gewechselt. Die Schlieung einer Bahn erfolgt jeweils in Schwachlastzei-
ten in der Nacht ab 23:00 Uhr oder spéater und dauert i. d. R. bis mind. 5:00 Uhr morgens. Wahrend
dieser Zeit werden sédmtliche ankommende und abfliegende Flugbewegungen Uber dieselbe Bahn ab-
gewickelt.

Die MalRnahme beruht auf einer Entscheidung der DFS und der FMG.

V9 | CDO (Continuous Descent Operation)

Ublicherweise besteht das Hohenprofil eines anfliegenden Flugzeuges sowohl aus Segmenten, in de-
nen das Flugzeug sinkt, als auch aus horizontalen Segmenten, in denen das Flugzeug eine konstante
Hoéhe beibehalt.

Mit konstanten Sinkfligen (engl.: CDO, Continuous Descent Operation) wird angestrebt, ein den Flugha-
fen anfliegendes Flugzeug mdglichst kontinuierlich sinken zu lassen. So werden horizontale Flugseg-
mente mdoglichst vermieden. Durch CDOs kdnnen dank der groReren Hohe der Flugzeuge im Vergleich
zu einem ublichen stufenférmigen Anflug und dank der verringerten Triebwerksleistung die Larmimmis-
sionen im Anflugbereich verringert werden. Larmentlastungen kénnen sich allerdings nur im weiteren
Flughafenumfeld und nicht im Endanflug ergeben. Dieser wird durch die CDOs nicht berthrt. Daruber
hinaus kénnen CDOs eine Treibstoffersparnis und damit eine Verringerung des CO2-AusstofRes ermdg-
lichen, kénnen jedoch im Allgemeinen lediglich in verkehrsschwécheren Zeiten angewandt werden, da
sie zu kapazitiven Einschrankungen am Flughafen fuhren.

Die MalRnahme beruht auf einer Entscheidung der DFS Deutsche Flugsicherung GmbH.

Schallschutz- und Entschadigungsprogramme

V10 ] 1. und 2. Schallschutzprogramm, freiwillige Zusatzmaflinahmen
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Nach dem Planfeststellungsbeschluss vom 08.07.1979 in der Fassung vom 06.02.1989
(3. Anderungsplanfeststellungsbeschluss [APFB]) und vom 28.01.1992 (35. APFB) steht allen Eigentii-
mern von bereits errichteten oder bauaufsichtlich genehmigten Geb&auden in dem in einer Plananlage
festgelegten Tagschutzgebiet das Recht auf angemessene Schallschutzvorrichtungen zu. Durch die
Erganzungsbeschlisse wurde dieses Recht auf alle Anwesen ausgedehnt, die nach den damals zu
Grunde liegenden Berechnungen mindestens einem Dauerschallpegel von 67 dB(A), spater 62 dB(A)
ausgesetzt waren, bzw. auf denen eine Bewegungszahl und ein maximalpegelbertcksichtigender NNI
Index (Noise and Number Index) tiber dem Wert von 42 lag oder ein Artikulationsindex Al im Rauminne-
ren von 0,7 nicht eingehalten war.

Zusatzlich war ein Nachtschutzgebiet festgelegt worden, in dem ebenfalls Anspruch auf Schallschutz-
maflnahmen, hier zuzuglich von Bellftungseinrichtungen, bestand (Auslésewert von 6 x 70 dB(A) Ein-
zelpegel).

Mit der Anderungsgenehmigung vom 23.03.2001 (Nachtflugregelung), wurde der Anspruch auf Schall-
schutzeinrichtungen weiter ausgedehnt; innerhalb des fortan kombinierten Tag-/Nachtschutzgebietes
hatten nunmehr alle Grundstiickseigentiimer einen Anspruch auf den Schutz von Aufenthalts- und
Schlafraumen inkl. angemessener Beliftung. Schallschutzziel war die Einhaltung eines maximalen
Innenpegels (Einzelpegel) von 55 dB(A).

Die Auflagen wurden von der Flughafen Minchen GmbH (FMG) in weitgehendem Einvernehmen mit
den Berechtigten in 2 Schallschutzprogrammen abgearbeitet. Die FMG hat im Rahmen dieser beiden
Schallschutzprogramme umfangreiche SchallschutzmalRnahmen fur die Betroffenen in der Flughafenre-
gion ergriffen. So wurden rund 4.000 Anwesen innerhalb des kombinierten Tag-/Nachtschutzgebietes
mit Schallschutz, d. h. in erster Linie Schallschutzfenster und Beliftungseinrichtungen ausgestattet
sowie Beeintrachtigungen des AuRenwohnbereichs entschadigt. Die FMG hat dazu in der Vergangen-
heit rund 62 Millionen Euro in Schallschutzmafinahmen investiert.

2001/2002 wurde zudem ein Wartungsprogramm angeboten, von dem ebenfalls intensiv Gebrauch
gemacht wurde.

Zusétzlich hat sich die FMG im Rahmen eines freiwilligen Serviceprogramms bereit erklart hochschall-
dammende GielRharzscheiben mit optischen Beeintrachtigungen auszutauschen.

Die MaRnahme beruht auf Festlegungen in der Planfeststellung, soweit ServicemalRnahmen betroffen
sind, beruhen diese auf einzelnen freiwilligen Zusagen der FMG.

V11 | Ubernahme/Ank&ufe aus Larmschutzgriinden
Bereits im Planfeststellungsbeschluss vom 08.07.1979 hatte sich die Flughafen Minchen GmbH (FMG)
bereit erklart, vom Fluglarm besonders nachhaltig betroffene Wohngrundstiicke vor Kopf der Start- und
Landebahnen zum Verkehrswert zu erwerben, falls vom Eigentimer gewinscht (Ziffer VI.6. des Plan-
feststellungsbeschlusses).
Zudem hat die FMG weitere Wohngrundstiicke im unmittelbaren Umfeld des Flughafens, insbesondere
in Attaching, aus Larmschutzgriinden aufgekauft.
Die MalRnahmen beruht auf Festlegungen in der Planfeststellung und einer Zusage der FMG.

V12 | AuRenwohnbereichsentschéadigungen

Aufgrund des Planfeststellungsbeschlusses vom 8. Juli 1979 in der Fassung des

42. Anderungsplanfeststellungsbeschlusses vom 20.07.1992 waren von der Flughafen Miinchen GmbH
(FMG) zusétzlich zu Schallschutzvorkehrungen auch Entschadigungen fiir die Beeintrachtigung von
AuBenwohnbereichen durch Larm zu leisten. Ausldsekriterium war ein Dauerschallpegel von mehr als
65 dB(A) aulRen oder eine mehr als 19-malige Uberschreitung eines Maximalpegels von 85 dB(A).

Monitoring und Uberwachung des Flugbetriebs und des Fluglarms

V13

Beschwerdemanagement fur Fluglarmbeschwerden

Anwohner kénnen sich fir Beschwerden zu La&rmimmissionen an den Fluglarmschutzbeauftragten der
Regierung von Oberbayern und die Flughafen Miinchen GmbH (FMG) richten. Bei Fragen zur Abwick-
lung des Luftverkehrs steht die DFS der Offentlichkeit zur Verfiigung. Beschwerden und Anfragen wer-
den individuell von allen drei Stellen beantwortet. Die FMG betreibt ein ,Servicetelefon Larmschutz”, mit
Hilfe dessen Anwohner rund um die Uhr Beschwerden einreichen kénnen. Beschwerdefihrer werden
anschlieend personlich von Mitarbeitern des Flughafens kontaktiert. In der Beantwortung legt der Flug-
hafen Wert auf eine transparente Darstellung des der Beschwerde zugrundeliegenden Larmereignisses.
Schriftiche Beschwerden werden entsprechend beantwortet. Die Beschwerden werden dokumentiert
und in Form von Statistiken der Fluglarmkommission mitgeteilt. Anfragen mit Bezug zu Flugverfahren
oder der Arbeitsweise der Flugverkehrskontrolle werden an die DFS bzw. das Bundesaufsichtsamt fiir
Flugsicherung zur weiteren Uberpriifung weitergeleitet. Ahnlich verfahrt der Fluglarmschutzbeauftragte
der Regierung von Oberbayern, dessen Aufgaben in den Leitlinien fur die Fluglarmschutzbeauftragten
bei den Luftamtern Sid- und Nordbayern (Fluglarmschutzbeauftragten — Leitlinien) vom 02.02.2021,
geregelt sind.

Die MalRnhahme beruht auf Entscheidungen der Freistaates Bayern, der FMG und der DFS.

V14

Erfassung und Kontrolle aller Flugbewegungen, Verfolgung und Ahndung von VerstdRen (DFS
Deutsche Flugsicherung GmbH, Bundesaufsichtamt fiir Flugsicherung [BAF])
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Die DFS zeichnet Flugbewegungen, Flugverlaufe sowie den Funkkontakt mit dem Luftverkehr auf. Be-
schwerden geht die DFS im Einzelfall nach und leitet diese — wenn sie begriindet erscheinen und auf
VerstdRen gegen gesetzliche Vorgaben oder Vorgaben der DFS/des BAF beruhen kénnen — an das
BAF zur weiteren Bearbeitung und ggf. auch Verfolgung und Ahndung von Versté3en weiter.

Fur die Einleitung und Bearbeitung von Ordnungswidrigkeiten-Verfahren im Zusammenhang mit der
Nichteinhaltung von Flugverfahren oder Einzelfreigaben ist grundsatzlich das BAF zusténdig. Die Einlei-
tung solcher Verfahren erfolgt, sobald das BAF Kenntnis erlangt und sich aufgrund des mitgeteilten
Sachverhalts ein Anfangsverdacht fur die Verwirklichung eines Ordnungswidrigkeiten-Tatbestandes
ergibt. Eine Ahndung setzt flr jeden Einzelfall voraus, dass zweifelsfrei nachgewiesen wird, dass der
verantwortliche Luftfahrzeugfiihrer rechtswidrig und vorwerfbar den Tatbestand eines Gesetzes verletzt
hat. Unabhéngig von der Frage, ob es um eine mdgliche Abweichung von einer Einzelfreigabe oder
einem Flugverfahren geht, unterliegt der Flugweg verschiedenen Einflissen, auf die der Luftfahrzeug-
fuhrer keinen/kaum Einfluss hat, weshalb hierdurch bedingte Abweichungen vom Flugweg nicht vor-
werfbar sind. Diese ergeben sich z. B. aus meteorologischen Bedingungen, Luftfahrzeugtyp, Trieb-
werksleistung, Gewicht etc. Kénnen derartige Einfliisse nicht ausgeschlossen werden, ist eine Ahndung
nicht moglich. Die MaRnahme beruht auf Regelungen des Luftverkehrsrechts (§ 58 Abs. 1 Nr. 10 Luft-
verkehrsgesetz [LuftVG]i. V. m. § 32 Abs. 4 Nr. 8 LuftvVG).

V15

Fluglarmiberwachung und -messungen

Gemal § 19a Luftverkehrsgesetz (LuftVG) und der Auflage A.11.5 des luftrechtlichen Genehmigungsbe-
scheides vom 09.05.1974 hat der Flughafenunternehmer auf dem Flughafen und in dessen Umgebung
Anlagen zur fortlaufend registrierenden Messung der durch an- und abfliegende Luftfahrzeuge entste-
henden Gerausche einzurichten.

Die Flughafen Minchen GmbH (FMG) betreibt auf dieser Grundlage in der Umgebung des Flughafens
16 im Bereich der An- und Abflugroten verteilte stationdre Messstationen, die dieser Fluglarmuberwa-
chung dienen. Die Standorte der Messstationen sind mit der Genehmigungsbehdrde und der Fluglarm-
kommission abgestimmt. Sie sind in der unten wiedergegebenen Plankarte dargestellt.

Die Messstationen dienen der Uberwachung der Fluglarmsituation, als Datengrundlage der veroffent-
lichten Immissionsberichte sowie zur Dokumentation und Auswirkungsbetrachtung der Fluglarmentwick-
lung gegeniiber der Fluglarmkommission. Darliber hinaus kénnen die Messstationen z. B. dem Nach-
weis der Wirksamkeit neuartiger Flugverfahren dienen.

Zudem misst die FMG freiwillig auf Antrag der jeweiligen Kommunen auch mit mobilen Messstationen
die in einzelnen Ortslagen bestehende Larmsituation. Die Ergebnisse werden sowohl den jeweiligen
Kommunen mitgeteilt als auch der Fluglarmkommission vorgestellt.

Die MalRnahme beruht auf Vorgaben des luftrechtlichen Genehmigungsbescheids bzw. § 19a Luftver-
kehrsgesetz (LuftVG) (stationére Messstationen) bzw. der Entscheidung der FMG (mobile Messstatio-
nen).

V16

Transparenz bei Fluglarm, Informationsangebote fiir die Offentlichkeit, u. a. durch Online-Tools
zur Darstellung von Flugbewegungen und Larmpegeln

Die DFS Deutsche Flugsicherung GmbH, die Deutsche Lufthansa und die Flughafen Miinchen GmbH
(FMG) fordern die Transparenz zu Fragestellungen betreffend Flugverlaufen und Fluglarm. Die DFS
bietet mit dem Online-Tool STANLY_Track die Mdglichkeit, alle Flugverlaufe nahezu in Echtzeit, als
auch bis zu 14 Tage ruckwirkend nachzuverfolgen (STANLY_ Track3 (dfs.de)). Zuséatzlich zum Verlauf
werden auch weitere Informationen wie der Flugzeugtyp, das Rufzeichen, der Start- bzw. Zielflughafen,
die Flugh6he und die Geschwindigkeit angegeben.

Die FMG betreibt das Online-Tool Flumo zur Verfolgung der am Flughafen Miinchen abgewickelten
Flugbewegungen inklusive der zugehorigen L&rmmesswerte der 16 festen Messstationen
(Eluglarmuberwachung - Online - Flughafen Miinchen (munich-airport.de)).

In Flumo werden die zeitlichen Verlaufe der Schallpegel aller ortsfesten Messstationen (siehe MalRnah-
me V15) angezeigt. Flumo liefert ebenfalls Informationen wie den Flugzeugtyp, die Fluggesellschaft, den
Start- bzw. Zielflughafen, die Flughthe und das Steigprofil einer jeweiligen Flugbewegung. Weitere
Angebote der FMG zur Erhéhung der Transparenz liegen in der statistischen Darstellung akustischer
und verkehrlicher KenngréRen (Fluglarmuberwachung - Mess- und KenngréRen - Flughafen Minchen
(munich-airport.de)), in den verdéffentlichten Immissionsberichten sowie in der vom Flughafen herausge-
gebenen Fluglarmbroschire, die als Anlage 9 beigefligt und im Internetauftritt der FMG verdffentlicht ist.
Zudem bemiihen sich DFS, Deutsche Lufthansa und FMG um einen intensiven Dialog mit den Umland-
gemeinden und Anwohnern.

Die freiwilligen MaZnahmen beruhen auf Entscheidungen der DFS, der Deutschen Lufthansa und der
FMG.

MafRnahmen zur Vermeidung/Reduzierung von Bodenlarm

V17 | Larmschutzhalle fiir Triebwerksprobelaufe
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In der luftrechtlichen Genehmigung vom 09.05.1974 wurde vorgegeben, Probeldufe von Triebwerken
nur dann durchzufiihren, wenn dadurch in den in der ndheren Umgebung des Flughafens liegenden
Wohngebieten der mittlere L&armgrundpegel nicht erhoht wird. Diese Vorgabe wurde im
6. Anderungsplanfeststellungsbeschluss (APFB) vom 3. Juli 1989 dahingehend préazisiert, dass ein
Triebwerksprobelaufstand zu errichten ist, der sicherstellt, dass in Hallbergmoos 55 dB(A) (max.
Wirkpegel) und 35 dB(A) (Mittelungspegel) und in Achering 65 dB(A) bzw. 45 dB(A) nicht lberschritten
werden. Die Larmschutzhalle wurde von der Flughafen Miinchen GmbH (FMG) am westlichen Ende der
Vorfelder nach diesen Vorgaben errichtet.

Die MalRnahme beruht auf Vorgaben der luftrechtlichen Genehmigung und der Planfeststellung. Sie
wurden in die Flughafenbenutzungsordnung tibernommen.

V18 | Beschrankung von Umkehrschub

Am Flughafen Minchen ist laut luftrechtlicher Genehmigung vom 09.05.1974 fir landende Flugzeuge
der Einsatz der Schubumkehr nur beschréankt zugelassen. Die luftrechtliche Genehmigung gibt im Ab-
schnitt A.1.8. (Regelungen fiir den Betrieb) vor, dass Schubumkehr bei Landungen nur in dem Umfang
angewendet werden darf, in dem dies aus Sicherheitsgriinden erforderlich ist. Das Luftfahrthandbuch
erganzt die Vorgabe mit dem Zusatz, dass die Stellung der Triebwerkshebel im Flugzeug auf ,Leerlauf-
schubumkehr” von dieser Regelung nicht umfasst wird.

Die Mal3nahme beruht auf Vorgaben der luftrechtlichen Genehmigung. Sie wurden in die Flughafenbe-
nutzungsordnung tbernommen. Die letztliche Entscheidung Uiber die Nutzung des Umkehrschubs in
Bezug auf die Flugsicherheit obliegt dem Flugzeugfiihrer.

V19 | Airport-CDM: Optimierung der Anlassfreigabe und der Dauer der Rollvorgange

Das Airport-CDM (Airport Collaborative Decision Making) ist ein Prozess zum besseren zeitlichen Ma-
nagement des Umdrehprozesses eines Fluges. Grundlegendes Element dabei ist der Austausch von
Daten, die jedem am Flughafen agierenden Partner zu einem Flug vorliegen. Danach wird ein gemein-
samer Zeitplan von der erwarteten Landung bis zum erwarteten erneuten Start erstellt und kontinuierlich
durch alle Partner, wie DFS, FMG, Luftverkehrsgesellschaften und Bodenverkehrsdienstleister, gepflegt
und optimiert. Neben Kerosinersparnis und damit auch Senkung des CO2-AusstoRRes verringert dies
Bodenléarm durch die Reduzierung der Dauer von Gerduschemissionen bereits laufender Triebwerke.
Die MaRnahme beruht auf einer Entscheidung der Flughafen Miinchen GmbH (FMG), der DFS Deut-
sche Flugsicherung GmbH und der Luftverkehrsgesellschaften.

V20 | PCA-Anlagen: Ersatz des Einsatzes der Hilfstriebwerke (APUs) durch bodengebundene Strom-
und Klimaversorgung der Luftfahrzeuge

Am Flughafen Minchen sind seit 2016 PCA-Anlagen (PCA: Pre Conditioned Air) an gebaudenahen
Parkpositionen an Terminal 1, Terminal 2 und Satellit des Flughafens Miinchen installiert. Ublicherweise
erzeugt das Hilfstriebwerk (APU, Auxiliary Power Unit) eines Flugzeuges die notwendige Energie zur
Stromversorgung und Klimatisierung der Kabine eines Flugzeuges am Boden. Dabei emittiert das lau-
fende Hilfstriebwerk signifikante La&rmemissionen. PCA-Anlagen fuhren einem Luftfahrzeug stattdessen
vorklimatisierte Luft Gber ein Schlauchsystem zu. Eine flachendeckende Stromversorgung der Luftfahr-
zeuge mit 400 Hz-Anlagen war bereits vorher realisiert, sodass auch hierfiir die flugzeugeigenen Hilfstu-
rbinen nicht mehr eingesetzt werden mussen.

Seit Einfilhrung werden Flugzeuge auf Parkpositionen mit Strom aus den 400 Hz-Anlagen und vorklima-
tisierter Luft aus den PCA-Anlagen versorgt. Die Airlines sind aufgefordert, die PCA-Anlagen zu nutzen.
Uber die Flughafenbenutzungsordnung (Teil Il 7.4) werden die Airlines darauf hingewiesen, die Nutzung
der APU auf ein unbedingtes Minimum aus Griinden des Umweltschutzes zu reduzieren.

V21 | One/Dual Engine Taxi In

Fur gewohnlich rollen Flugzeuge nach erfolgter Landung unter Verwendung der Schubkraft ihrer Trieb-
werke zur Parkposition, wobei die Triebwerke Larm emittieren. Beim sog. ,One Engine Taxi In*“ wird
nach erfolgter Landung eines zweistrahligen Flugzeuges eines der beiden Triebwerke abgeschaltet. Das
Verfahren ,One Engine Taxi In“ verwenden verschiedene Fluggesellschaften, z. B. die Deutsche Luft-
hansa. Fur ihre Flugzeuge mit vier Triebwerken verwendet die Deutsche Lufthansa das analoge ,Dual
Engine Taxi In“, wobei nach erfolgter Landung zwei Triebwerke ausgeschaltet werden. Anzumerken ist
die Tatsache, dass Triebwerke nach einer erfolgten Landung aus Grinden der Abkiihlung der Triebwer-
ke nicht sofort abgeschaltet werden kdnnen. Fir einen Airbus A320 betréagt die erforderliche Abkuh-
lungszeit ca. drei Minuten, fur einen Airbus A346 ca. finf Minuten.

Hinweis: Vor dem Start benétigen Triebwerke eine Aufwéarmzeit von bis zu finf Minuten. Auf Grund der
glinstigen Gestaltung von Start- und Landebahn sowie Rollwegen sind die Rollzeiten am Flughafen
Munchen ublicherweise kurz. Ein ,One Engine Taxi Out® beispielsweise ist dort nicht sinnvoll.

Die MalRnahme beruht auf den jeweiligen Entscheidungen der Luftverkehrsgesellschaften.

V22 | Larm- und Sichtschutzwall Schwaig
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Bereits in den 90er-Jahren hatte die Flughafen Minchen GmbH (FMG) in Zusammenwirken mit der
Gemeinde Oberding unmittelbar an die Bebauung in Schwaig angrenzend einen Larmschutzwall errich-
tet. Ebenfalls einvernehmlich mit der Gemeinde Oberding hat die FMG 2020 zwei Larm- und Sicht-
schutzwaélle zwischen dem Vorfeld Ost im Westen des Flughafens und der angrenzenden Ortschaft
Schwaigerloh/Schwaig (Gemeinde Oberding) errichtet. Die Larm- und Sichtschutzwalle haben eine
Hoéhe von ca. 5 m Gber bestehendem Gelande und eine Aufstandsbreite von rund 20,0 m. Die Lange
des stidlichen Walls weist eine Gesamtlange von ca. 750 m, der &stliche eine Gesamtlange von ca.
160 m auf. Die Walle wurden ausschlief3lich mit Aushubmaterial, das im Zuge der Realisierung von
Bauprojekten am Flughafen angefallen ist, erstellt.

Einsatz von Experten-Know-How zur Fluglarmreduzierung

V23 | Experten-Arbeitsgruppe des Bayerischen Staatsministeriums fur Wohnen, Bau und Verkehr
(StMB) mit Unterstitzung der Fluglarmkommission (FLK) zur Untersuchung und fallweisen Rea-
lisierung weiterer MaBnahmen

Im Jahre 2012 wurde die ,Experten-Arbeitsgruppe zur Optimierung der Fluglarmsituation in der Umge-
bung des Flughafens Miinchen“ gegriindet. Die Experten-Arbeitsgruppe erarbeitete Vorschlage zur
Verbesserung der Fluglarmsituation im Umfeld des Flughafens. Unter Federfiihrung des StMB wurde
die Arbeitsgruppe fachlich begleitet durch die FLK, vertreten durch den Vorsitzenden und stellvertreten-
den Vorsitzenden, den Fluglarmschutzbeauftragten des Flughafens Miinchen, die Deutsche Lufthansa,
Air Berlin (bis 2017) und die DFS Deutsche Flugsicherung GmbH als beratendes Mitglied. Ein wesentli-
cher Beitrag der Arbeitsgruppe bestand in den Jahren 2015 und 2016 in der Betreuung, Begutachtung
und Ergebnisdiskussion zweier Studien der Technischen Universitat Miinchen zu larmmindernden MafR3-
nahmen am Flughafen Minchen.

V24 | Teilnahme an Forschungsprojekten

Forschungsprojekte im Bereich Fluglarm sind grundlegend fur die langfristige Minderung von Larm. Die
Flughafen Munchen GmbH (FMG) wie auch die Deutsche Lufthansa und die DFS Deutsche Flugsiche-
rung GmbH beteiligen sich daher in verschiedenen Forschungsprojekten. In der Vergangenheit bei-
spielsweise unterstiitzte die FMG das von der Lufthansa geleitete Projekt ,MODAL", in dem beim Deut-
schen Zentrum fur Luft- und Raumfahrt (DLR) Modelle und Daten zur Entwicklung aktiver Schallschutz-
maRnahmen im Luftverkehr erarbeitet wurden. Ebenfalls unterstiitzte die FMG das DLR-Projekt ,MI-
DAS*, in dem MaRnahmen und Instrumente des aktiven Schallschutzes untersucht wurden. Aktuell
unterstitzt die FMG das Forschungsprojekt ,EffFlug” von Lufthansa und DLR, in dem Konzepte zur
effizienteren Planung des Flugbetriebs unter Berlicksichtigung von Umweltaspekten (Larm, Schadstoffe)
erarbeitet werden.

Siedlungssteuerung, kommunale Planung und Schallschutzmanahmen, Berlicksichtigung von Larm-
belastungen

V25 | Larmschutz in der Bauleitplanung, im Baugenehmigungsverfahren und bei stadtischen Bauvor-
haben der Stadt Freising

1. Bauleitplanung:

Die Stadt Freising beachtet die derzeit geltenden Ziele der Raumordnung, der Landesplanung sowie die
fachplanungsrechtlichen Vorgaben des Luftverkehrsgesetzes (LuftvVG).

2. Baugenehmigungsverfahren:

Die geltenden gesetzlichen Larmschutzanforderungen werden eingehalten.

3. Stadtische Bauvorhaben:

Dies gilt auch fur stadtische Bauvorhaben.

V26 | Larmschutz in der Bauleitplanung, im Baugenehmigungsverfahren und bei gemeindlichen Bau-
vorhaben der Gemeinde Neufahrn b. Freising

1. Bauleitplanung:

Die Gemeinde Neufahrn beachtet die derzeit geltenden Ziele der Raumordnung, der Landesplanung
sowie die fachplanungsrechtlichen Vorgaben des Luftverkehrsgesetzes (LuftVG).

2. Baugenehmigungsverfahren:

Die geltenden gesetzlichen Larmschutzanforderungen werden eingehalten.

3. Gemeindliche Bauvorhaben:

Die oben gemachten Ausfiihrungen gelten auch fir gemeindliche Bauvorhaben.

V27 | Schallschutzfenster Grundschule Langenbach

Einbau von Schallschutzfenstern im Neubau der Grundschule Langenbach in den Jahren 2019 und

2020.
MaRnahmen, die die zustandigen Behorden fir die | o Beschreibung der LarmminderungsmaRnahmen,
nachsten finf Jahre geplant haben, einschliellich die im Rahmen des Aktionsplans durchgefihrt
MaRRnahmen zum Schutz ruhiger Gebiete werden, einschliel3lich des erwarteten Nutzens

MaRnahmenbereich

Nr. MaRnahme

Beschreibung

Larmminderungswirkung (Nutzen)

Larmabhéngige Start- und Landeentgelte

G1 [ Weiterentwicklung des Entgeltsystems
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Die Entgeltordnung des Flughafens Minchen sieht fur alle Flugzeuge, die am Flughafen starten oder
landen larmabhangige Landeentgelte vor.

Um den Anreiz zum Einsatz leiserer Flugzeugtypen weiter zu erhéhen, hat die Flughafen Miin-

chen GmbH (FMG) das wichtige Instrument der larmabh&ngigen Landeentgelte weiterentwickelt. Die mit
Bescheid vom 24.03.2021 genehmigte und zum 01.06.2021 in Kraft getretene neue Entgeltordnung
differenziert mit 13 Larmklassen starker zwischen modernen, larmarmeren sowie larmintensiven Flug-
zeugtypen. Weiterhin werden Entgelte differenziert nach Start und Landung erhoben und der Anteil des
Larm-Grundentgelts an den flugzeugbezogenen Start- und Landeentgelten wird deutlich erhdht. Zudem
wird zwischen Fligen in den Tagesrand- und Nachtzeiten unterschieden und das Larm-Grundentgelt mit
deutlichen Zuschlagen versehen. Damit wurden klare Anreize zum weiteren Schutz der Flughafenan-
wohner geschaffen, damit Verkehre méglichst auRerhalb der Tagesrand- und Nachtzeiten stattfinden
(siehe auch MalRnahme V6).

Durch das weiterentwickelte Entgeltsystem wurden die Anreize fir Luftverkehrsgesellschaften verstarkt,
leises Fluggerat am Flughafen Miinchen einzusetzen, wodurch die Larmimmissionen prinzipiell fur alle
betroffenen Bereiche im Umfeld des Flughafens verringert werden kénnen. Besondere Beriicksichtigung
soll dabei auch der Schutz der Nachtzeit finden.

Verbesserung der Vernetzung der Verkehrstrager

G2

Ausbau der Schienenanbindung des Flughafens, verbesserte Vernetzung der Verkehrstrager

Zur weiteren Vernetzung von Flugangebot und Schienenangeboten bedarf es einer deutlichen Verbes-
serung der Schienenanbindung des Flughafens.

Die Planungen bzw. Umsetzung fur die Weiterfiihrung der Bahntrasse nach Erding und die Anbindung
an die Strecke Freilassing/Salzburg tber die Walpertskirchener Spange werden bei Realisierung eine
deutliche Verbesserung bringen. Eine Fertigstellung ist von der Deutschen Bahn im Laufe dieses Jahr-
zehnts geplant.

Eine weitere Verbesserung der Schienenanbindung an die Landeshauptstadt insbesondere durch eine
Expressbahnverbindung zum Flughafen Minchen mit Inbetriebnahme der 2. S-Bahn-Stammstrecke
wirde zur Optimierung der Vernetzung Schienen — Luftverkehr beitragen und kdnnte im Verbund mit
weiteren signifikanten Verbesserungen des Verkehrsangebots der Deutschen Bahn — bei gleichwertiger
Verbindungsqualitat — auch innerdeutsche Flige auf kiirzeren Strecken entbehrlich machen.

Das Bayerische Staatsministerium fir Wohnen, Bau und Verkehr (StMB) untersucht im Rahmen der
Machbarkeitsstudie zum Programm ,Bahnausbau Region Miinchen* Méglichkeiten einer tiberregionalen
Flughafenanbindung.

Mit einer ausgebauten, leistungsfahigen Anbindung an das Fernverkehrsnetz der Deutschen Bundes-
bahn und an das Schienennetz in der Region kénnte die Notwendigkeit innerdeutscher Zubringerfliige
reduziert und die Zubringerstral3en zum Flughafen deutlich entlastet werden.

Priifung weiterer technischer und betrieblicher OptimierungsmaBnahmen

G3

Weiterfuhrung der Prifung zuséatzlicher technischer und betrieblicher OptimierungsmafRnahmen

Die Prufung technischer und betrieblicher Optimierungsmafnahmen mit dem Ziel der LArmminderung
soll in Abstimmung mit der Fluglarmkommission fortgefiihrt werden. Neue Technologien, die durch tech-
nische Verbesserungen eine Larmminderung ermdglichen kénnen und zukinftig verflgbar sein werden,
sollen fiir eine Umsetzung am Standort Miinchen geprift werden. Ebenso sollen zukiinftig verfiigbare
betriebliche OptimierungsmalRnahmen fir eine Anwendung am Flughafen Miinchen gepriift werden.
Dabei sind neben dem Flughafenbetreiber insbesondere die DFS Deutsche Flugsicherung GmbH sowie
die Fluggesellschaften einzubeziehen.

Die Larmminderung ist abh&ngig von der jeweiligen zukinftig verfiigbaren technischen oder betriebli-
chen Optimierungsmafinahme.

G4

Prufung der Moglichkeiten zur Optimierung der Flugroutennutzung zur Nachtzeit, Management
der Vorgaben der Nachtflugregelung

Fur den Flughafen Minchen soll in Abstimmung mit der Fluglarmkommission gepruft werden, ob die
Flugroutennutzung zur Nachtzeit im Rahmen der geltenden Nachtflugregelung weiter optimiert werden
kann. Beispielsweise ist zu priufen, spezielle Abflugrouten fur bestimmte Flugzeugmuster oder fiur Flug-
zeuge mit ausgewahlten Wirbelschleppenkategorien festzulegen bzw. zu nutzen. So kdnnte beispiels-
weise flr besonders laute Flugzeugmuster die Nutzung nur bestimmter Flugrouten in Betracht kommen.
In der Vergangenheit ist dies bereits erfolgt. So miissen beispielsweise Luftfahrzeuge der Wirbelschlep-
penkategorie ,H“ und ,J“ zwischen 22 Uhr und 6 Uhr bei Abfligen von der Startbahn 26L und Strecken-
fuhrung Uber OTT (Ottersberg) die Abflugstrecke mit dem Kenner ,W* (sog. ,W-SIDs") nutzen (vgl. auch
Anlage 1 des Larmaktionsplans).

Eine optimierte Flugroutennutzung kdnnte ggf. zu Entlastungen des Umfeldes in der Nacht fuhren; sie
soll weiter dazu dienen, die Vorgaben der Nachtflugregelung, insbesondere zur Begrenzung der Nacht-
fluge durch Larmkontingent (Ziffer A.1.3.1) und zur Begrenzung néchtlichen Fluglarms an den Schutzge-
bietsgrenzen (Ziffer A.1.3.2) weiterhin einzuhalten.

Weiterfilhrung der Informationsmadglichkeiten Gber aktuellen Flugbetrieb und Fluglarm allgemein

G5 | Weiterentwicklung des Informationsangebotes des Flughafens zu Fluglarm
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Das bereits bestehende Informationsangebot des Flughafens Minchen zu flughafenspezifischen und
Fluglarm betreffenden Themen soll weiterentwickelt und/oder angepasst werden. Dies betrifft insbeson-
dere internetbasierte Angebote.

Dariiber hinaus wird auch das Informationsangebot der Fluggesellschaften, wie z. B. der Deutschen
Lufthansa, zum Thema Fluglarm laufend angepasst.

Der Ausbau des Informationsangebotes bewirkt zwar keine direkte Larmminderung, erhéht jedoch das
Verstandnis und die Transparenz zu Fluglarm betreffenden Themen.

Monitoring und Uberwachung des Flugbetriebs und Fluglarms

G6

Fortsetzung der mobilen Fluglarmmessungen

Die Flughafen Minchen GmbH (FMG) besitzt neben den stationdren auch mobile LA&rmmessstationen,
deren jeweilige Standorte im Gegensatz zu den stationdren Messstationen grundsatzlich frei wahlbar
sind. In Zukunft sollen diese weiterhin dazu genutzt werden, Fluglarmmessungen in der Umgebung des
Flughafens durchzufiihren. Die Messungen dienen der Quantifizierung der Larmbelastung und somit der
Versachlichung und der Transparenz im Dialog mit larmbetroffenen Anwohnern.

Die mobilen Messungen erfolgen auf freiwilliger Basis und werden in Abstimmung mit den anliegenden
Kommunen durchgefihrt. Nach Abschluss der Messung werden die Ergebnisse in einem Messbericht
den Gemeindevertretern tibergeben. Ein Messbericht in Kurzform wird auf der Homepage des Flugha-
fens verodffentlicht. Auch die Fluglarmkommission wird in den Sitzungen regelmafig Uber die durchge-
fihrten Messungen und deren Ergebnisse informiert.

Mobile Fluglarmmessungen dienen dem Verstandnis und der Transparenz zur Fluglarmsituation am
Flughafen sowie der Sicherstellung und Quantifizierung von La&rmminderungen aus larmreduzierenden
Maflnahmen.

SchallschutzmalRnahmen

G7

Fortsetzung des freiwilligen Serviceprogramms ,,GieBharzscheiben® bis Ende 2023

Vorwiegend im Zuge des 1. Schallschutzprogrammes wurden in besonders larmbelasteten Bereichen
hochschallddmmende Fenster mit sog. GieRharzscheiben verwendet. In einigen dieser Fallen kann es
zu Delaminationserscheinungen (scheinbar ,wurmartige Lufteinschlisse” in der GieRharzschicht, zu-
meist beginnend von den Scheibenrandern) in der Verglasung kommen. Dabei handelt es sich um einen
optischen Mangel, durch den die Schallschutzeigenschaften nicht beeintréachtigt werden. Aufgrund der
mittlerweile verstrichenen Fristen kénnen diese Mangel nicht mehr Uber Gewahrleistungsanspriiche
gegentber den Herstellern behoben werden. In diesen besonderen Féllen hat die Flughafen Min-
chen GmbH (FMG) daher ein freiwilliges Serviceprogramm ins Leben gerufen. Auch aktuell werden auf
Antrag und nach individueller Priifung die Scheiben auf Kosten der FMG ausgetauscht. Voraussetzung
ist, dass die Fenster im Rahmen der Schallschutzprogramme vom Flughafen Miinchen erstattet wurden.
Seit 2007 bis einschlieRlich 2020 wurden ca. 160 Antrage bearbeitet und Scheiben mit einem Gesamt-
wert von ca. 470.000 € ersetzt.

Aufgrund deutlich zurtickgegangener Neuantrage in 2019 und 2020 war die Einstellung des Servicepro-
gramms bis Ende 2021 geplant. Zu prifen ist die Moglichkeit, ob das Serviceprogramm trotz der schwie-
rigen finanziellen Lage durch die Corona-Pandemie, um zwei weitere Jahre verlangert werden kann. Die
Beendigung des freiwilligen Serviceprogramms soll verbunden werden mit einer Information der Offent-
lichkeit Uber das Auslaufen des Programms und dem Aufruf zur fristgerechten Antragstellung.

Hinweis:

Die FMG hatte bislang das freiwillige Serviceprogramm bis Ende 2023 zugesagt. Eine dartber hinaus
gehende Verldngerung wurde inzwischen geprift und die FMG wird das o. g. Programm bis Ende 2024
fortflhren.

Schallschutz ist grundsatzlich sichergestellt, optische Beeintrachtigungen werden behoben.

G8

Umsetzung zugesagter, bislang von den Betroffenen nicht realisierter SchallschutzmaRnahmen
(Anspriche aus dem 1. und 2. Schallschutzprogramm)

Im Rahmen des 1. und 2. Schallschutzprogrammes wurden insgesamt ca. 5.550 Antrége gepriift, wovon
ca. 4.350 Antragsteller eine Zusage erhielten. Davon wiederum wurden etwa 3.980 zeitnah, meist noch
wahrend der Laufzeit der jeweiligen Programme, realisiert. Rund 370 Zusagen wurden von den Antrag-
stellern aus der Flughafen Minchen GmbH (FMG) nicht bekannten Griinden bis dato nicht in Anspruch
genommen. Trotz eines Verzugs von teilweise mehr als 25 Jahren werden diese Zusagen von der FMG
nach wie vor als giiltig anerkannt und bei Einforderung durch die Antragsteller umgesetzt. Die FMG ist
bereit, diese Vorgehensweise auch kiinftig und vorerst ohne zeitliche Beschrankung beizubehalten.

Als Form des passiven Schallschutzes verringern bauliche SchallschutzmaRnahmen nicht die
Larmemission an der Quelle, sondern die Gerauschbelastung am Immissionsort, also beispielsweise am
Wohnhaus von Anwohnern. Die innerhalb eines Wohnhauses auftretenden Larmimmissionen werden
z. B. durch Schallschutzfenster erheblich verringert.

Bei Inanspruchnahme der bereits zugesagten Antrage kénnen weitere rund 370 betroffene Wohneinhei-
ten entlastet werden.

Langfristige Strategie e Angabe, ob der Larmaktionsplan eine langfristi-

ge Strategie zur Reduzierung der Larmbelastung
vorsieht, und Erlauterung der Strategie

Fur den Flughafen Minchen werden im Sinne einer perspektivisch ausgerichteten Langfriststrategie folgende
derzeit noch unverbindliche MalRnahmen diskutiert und angestrebt; sie stehen als strategische MalRnahmen auch
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unter dem Vorbehalt einer méglichen Finanzierung:

MalRnahmenbereich

Nr. MaRnahme

Beschreibung

Larmreduzierungen an der Quelle, Einsatz leiserer Flugzeuge

L1 Fokus auf Einsatz leiserer Flugzeuge

Die Beteiligten am Flughafen Miinchen streben an, die Fluglarmbelastungen durch den zunehmenden
Einsatz leiserer Flugzeuge zu reduzieren. Dazu kann auch die strategische Partnerschaft zwischen der
Flughafen Minchen GmbH (FMG) und der Deutschen Lufthansa dienen. Die am Flughafen Miinchen
stationierte Flugzeugflotte der Lufthansa soll kontinuierlich weiter modernisiert werden. Hierdurch soll
insbesondere der Anteil an Kapitel 14 Flugzeugen erhdht werden. Da in den vergangenen Jahrzehnten
die Larmemissionen von Strahlflugzeugen deutlich gesunken sind, kann auch langfristig von Larmmin-
derungen durch verbesserte Technologien gerechnet werden.

Verstéarkter Einsatz leiserer Luftfahrzeuge (A320neo, A350 u. a.):

Am Flughafen Minchen werden in den kommenden Jahren zuséatzliche Flugzeuge moderner Typen
erwartet, die Fluggerat alterer Bauart ersetzen werden. Hierzu sind die A320-Familie insbesondere mit
den Flugzeugtypen A320neo, A321neo und A350 sowie B737 Max und B787 Dreamliner zu nennen, die
jeweils Larmminderungen im Vergleich zu entsprechenden alteren Flugzeugtypen aufweisen. Die
Larmminderungen konnten darin durch die Kombination einer Vielzahl technischer Verbesserungen
erzielt werden, vor allem in den Bereichen Aerodynamik, Leichtbau und Triebwerkseffizienz.
Beispielsweise gab Lufthansa 2019 bekannt, 20 weitere Flugzeuge vom Typ Airbus A350 bestellt zu
haben. Der Airbus A350 zeigt im Vergleich zu einem bisherigen Airbus A340 Larmminderungen von bis
zu 7 dB(A) im Abflug und 3 dB(A) im Anflug auf.

Von Bedeutung ist, dass derzeit die gesamte A350-Flotte der Lufthansa am Flughafen Miinchen statio-
niert ist (Stand 12/2019: 15 Flugzeuge).

MafRnahme beruht auf ICAO-Abkommen (ICAO: Internationale Zivilluftfahrtorganisation) und Entschei-
dungen der Luftverkehrsgesellschaften; 8§ 29b Luftverkehrsgesetz (LuftvVG).

Prifung der Méglichkeiten zur Larmreduzierung an vorhandenen Luftfahrzeugen:

Unabhangig vom verstarkten Einsatz leiserer Flugzeugtypen muss auch in Zukunft gepruft werden, ob
Larmminderungen an bestehenden Flugzeugen durch technische Nachriistungen zu erzielen sind. Ahn-
lich wie die Einfuhrung der larmmindernden Wirbelgeneratoren kénnten zukunftig Verbesserungen an
vorhandenen Flugzeugen die Larmbelastung am Flughafen Miinchen weiter mindern. Eventuell mogli-
che MaRnahmen kodnnten in der technischen Verbesserung der installierten Triebwerke, der Einfuhrung
von larmmindernden windgeschitzten Fahrwerken oder der optimierten Gestaltung von Fligelvorder-
kanten liegen.

Larmabhangige Start- und Landeentgelte, Schaffung weiterer 6konomischer Anreize

L2 Evaluierung und Anpassung larmabhangiger Entgelte

Rechtzeitig vor Ablauf der Geltungsdauer der ab 01.06.2021 geltenden neuen Entgeltordnung soll deren
Evaluierung erfolgen. Das Entgeltsystem am Flughafen Miinchen soll auf dieser Basis auch langfristig
den zukinftigen Entwicklungen des Luftverkehrs entsprechen und ggf. unter Einsatz weiterer larmorien-
tierter Komponenten angepasst werden. Dadurch sollen die wirtschaftlichen Anreize fur den Einsatz
leiser Flugzeuge sowie zur weiteren Larm-Entlastung der Nachtrandstunden auch in Zukunft aufrecht-
erhalten werden.

Prifung weiterer technischer und betrieblicher OptimierungsmalRnahmen

L3 Durchfiihrung und Fortsetzung von Forschungsprojekten

Der Forschung zur La&rmminderung in der Luftfahrt ist eine sehr hohe Prioritat beizumessen. Es ist sinn-
voll und langfristig von hoher Wichtigkeit, dass die Beteiligten des Luftverkehrs Forschungsprojekte
unterstitzen. Die Férderung solcher Projekte beispielsweise im Rahmen des Forderprogrammes
,LUF0*“ durch Bund und Lander ist zwingend erforderlich.

L4 Prufung weiterer Flugverfahrensoptimierung auch entsprechend neuer technischer Optimie-
rungsmaoglichkeiten

Neben der Verringerung des Larms an der Quelle (Flugzeug) bleibt auch langfristig ein Ansatzpunkt zur
Larmminderung die Prufung weiterer Flugverfahrensoptimierungen. Dabei werden jeweils giiltige Flug-
verfahren auf LArmoptimierungsmoglichkeiten Giberprift, z. B. unter Beriicksichtigung einer sich veran-
dernden Siedlungs- und Bevolkerungsstruktur und/oder neuer technischer Méglichkeiten. Kommen
Optimierungsmafinahmen zur Umsetzung, erfolgt deren Festlegung durch das Bundesaufsichtsamt fur
Flugsicherung (BAF).

Prifung weiterer Reduzierungsmaéglichkeiten bei Bodenlarm

L5 | Weitere Optimierung des Rollverkehrs

Es soll geprft werden, ob und wie die in der Vergangenheit erzielten Verbesserungen im Rollverkehr
langfristig unter Nutzung neuer technischer Entwicklungen und Vorhersagemdglichkeiten weiter opti-
miert werden kénnen. So sollen in Zukunft die Zeiten weiter reduziert werden, wahrend der sich Flug-
zeuge bereits mit laufenden Triebwerken am Boden befinden. Neben Kerosinersparnis verringert dies
Bodenlarm durch die Reduzierung der Dauer von Gerduschemissionen aus bereits laufenden Triebwer-
ken.

Finanzielle Informationen (falls verfugbar): Fi- | o Kosten der Umsetzung der geplanten MaRnah-
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nanzmittel, Kostenwirksamkeitsanalyse, Kosten- men

Nutzen-Analyse e in der Kostenbewertung beriicksichtigte Larm-

minderungsmalnahmen

e geschatztes Kosten-Nutzen-Verhéaltnis der im
Aktionsplan beschriebenen MaRnahmen

e geschatzte Gesamtkosten des Aktionsplans

MaRnahmenbereich

Nr. | MaBnahme

Kosten

Larmabhéngige Start- und Landeentgelte

G1 | Weiterentwicklung des Entgeltsystems

mittel

Verbesserung der Vernetzung der Verkehrstrager

G2 | Ausbau der Schienenanbindung des Flughafens, verbesserte Vernetzung der Verkehrstrager
hoch

Prifung weiterer technischer und betrieblicher OptimierungsmaRnahmen

G3 | Weiterfuihrung der Priifung zusétzlicher technischer und betrieblicher OptimierungsmalRnahmen
offen

G4 | Prufung der Méglichkeiten zur Optimierung der Flugroutennutzung zur Nachtzeit, Management
der Vorgaben der Nachtflugregelung

mittel

Weiterfuhrung der Informationsmdglichkeiten uber aktuellen Flugbetrieb und Fluglarm allgemein

G5 | Weiterentwicklung des Informationsangebotes des Flughafens zu Fluglarm

gering bis mittel

Monitoring und Uberwachung des Flugbetriebs und des Fluglarms

G6 | Fortsetzung der mobilen Fluglarmmessungen

mittel

Schallschutzmalinahmen

G7 | Fortsetzung des freiwilligen Serviceprogramms ,,GieBharzscheiben* bis Ende 2023

mittel

Hinweis:

Die FMG hatte bislang das freiwillige Serviceprogramm bis Ende 2023 zugesagt. Eine dartber hinaus
gehende Verlangerung wurde inzwischen gepriift und die FMG wird das o. g. Programm bis Ende 2024
fortfihren.

G8 | Umsetzung zugesagter, bislang von den Betroffenen nicht realisierter SchallschutzmaRnahmen
(Anspriche aus dem 1. und 2. Schallschutzprogramm)

hoch

Daruber hinausgehende finanzielle Informationen liegen nicht vor. Eine Kostenbewertung, eine Angabe eines
geschéatzten Kosten-Nutzen-Verhéltnis sowie eine Angabe der geschatzten Gesamtkosten des Aktionsplans sind
nicht moglich.

Geplante Bestimmungen fiir die Bewertung der e Beschreibung der Vorkehrungen fur die Evaluie-

Durchfiihrung und der Ergebnisse des Aktions- rung der Umsetzung des Aktionsplans

plans e Beschreibung, wie die Ergebnisse des Larmakti-
onsplans evaluiert werden

Der Larmaktionsplan fur den Gro3flughafen Minchen vom Dezember 2021 sieht als geplante Bestimmungen fur
die Bewertung der Durchfiihrung und der Ergebnisse des Larmaktionsplans vor, die Wirksamkeit der MalRnahmen
des Larmaktionsplans durch einen Vergleich der Kartierungsergebnisse zu tberprifen und zu bewerten.
Aufgrund aktualisierter Berechnungsmethoden (,Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm von Flugplat-
zen“ [BUF] statt der ,Vorlaufigen Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm von Flugplatzen® [VBUF] und
.Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungslarm*“ [BEB] statt der ,Vorlaufigen
Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungslarm® [VBEB]) ist ein direkter Ver-
gleich der Ergebnisse der Larmkartierung 2022 mit den Ergebnissen der vorangegangenen Kartierungsrunde
nicht moglich. AuRerdem sind die Flugverkehrszahlen im Jahr 2021, die fir die aktuelle Kartierung durch das
Bayerische Landesamt fur Umwelt (LfU) heranzuziehen waren, deutlich von den Auswirkungen der Corona-
Pandemie beeinflusst und deshalb nicht mit den Flugverkehrszahlen im Jahr 2015, dem Bezugsjahr der Larmkar-
tierung 2017, vergleichbar. Wahrend im Jahr 2015 die Anzahl der Flugbewegungen am Flughafen Miinchen bei
etwa 380.000 lag, betrug sie im Jahr 2021 etwa 153.000. Der deutliche Riickgang der von Umgebungslarm belas-
teten Flachen und der Anzahl der belasteten Einwohner ist primér auf diese Abnahme des Flugverkehrs zuriick-
zufiihren.

Diese Umstéande lassen eine Bewertung der Wirksamkeit der MaBnahmen des Larmaktionsplans derzeit nicht zu.
Eine Uberarbeitung des Larmaktionsplans vom Dezember 2021, der weiterhin seine Giiltigkeit behélt, ist auf Ba-
sis der Larmkartierung 2022 nicht erforderlich. In der nachsten Kartierungsrunde 2027 werden mogliche Erho-
lungseffekte bzw. ein Ansteigen des Verkehrsniveaus im Vergleich zur Kartierungsrunde 2022 bertcksichtigt. Als
Referenzszenario fiir die spatestens wieder in fiinf Jahren anstehende Uberpriifung des Larmaktionsplans wer-
den allerdings die Ergebnisse der Larmkartierung 2017, die dem Larmaktionsplan vom 27.12.2021 zugrunde
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liegen, zu beriicksichtigen sein.

In den Aktionsplénen sollten Schéatzwerte fir die e geschatzte Anzahl der Personen in dem von dem

Reduzierung der Zahl der betroffenen Personen Aktionsplan erfassten Gebiet, fur die sich der

(die sich belastigt fihlen, unter Schlafstérungen Larm reduziert

leiden oder anderweitig beeintrachtigt sind) ent- e Erlauterung der Methode, die zur Schatzung der

halten sein Anzahl der Personen, fiir die sich der Larm redu-
ziert, verwendet wurde

Soweit moglich, enthalten die MalRnahmentabellenblétter in den Kapiteln 6.2 und 6.3 des Larmaktionsplans vom
Dezember 2021 allgemeine Angaben zur Larmminderungswirkung. Eine konkrete Angabe zu jeder MalRnahme,
wie sich die Anzahl nach VBEB (vorlaufige Berechnungsmethode) der von Fluglarmpegeln belasteten Einwohner
reduziert, ist mit verhaltnismaRigem Aufwand nicht méglich. Durch die im Funf-Jahres-Turnus durchzufiihrende
Kartierung durch das Bayerische Landesamt fir Umwelt (LfU) werden die Larmminderungswirkungen durch die
MaRnahmen und die sonstigen Entwicklungen insgesamt berticksichtigt. Aufgrund aktualisierter Berechnungsme-
thoden (,Berechnungsmethode fir den Umgebungslarm von Flugplatzen® [BUF] statt der ,Vorlaufigen Berech-
nungsmethode fir den Umgebungslarm von Flugplatzen“ [VBUF] und ,Berechnungsmethode zur Ermittlung der
Belastetenzahlen durch Umgebungslarm® [BEB] statt der ,Vorlaufigen Berechnungsmethode zur Ermittlung der
Belastetenzahlen durch Umgebungslarm® [VBEB]) ist ein direkter Vergleich der Ergebnisse der Larmkartie-

rung 2022 mit den Ergebnissen der vorangegangenen Kartierungsrunde nicht mdéglich. AuRerdem sind die Flug-
verkehrszahlen im Jahr 2021, die fur die aktuelle Kartierung durch das LfU heranzuziehen waren, deutlich von
den Auswirkungen der Corona-Pandemie beeinflusst und deshalb nicht mit den Flugverkehrszahlen im Jahr 2015,
dem Bezugsjahr der Larmkartierung 2017, vergleichbar. Wahrend im Jahr 2015 die Anzahl der Flugbewegungen
am Flughafen Miinchen bei etwa 380.000 lag, betrug sie im Jahr 2021 etwa 153.000. Der deutliche Riickgang der
von Umgebungslarm belasteten Flachen und der Anzahl der belasteten Einwohner ist primar auf diese Abnahme
des Flugverkehrs zuriickzufiihren.

Eine Eintragung eines konkreten Zahlenwertes wird abgelehnt, da die Ermittlung der Anzahl der entlasteten Per-
sonen aus fachlicher Sicht mit verhédltnismaRigem Aufwand nicht mdéglich ist, die Angabe eines Schatzwertes
wissenschaftlich nicht fundiert ist und die Kartierungsergebnisse nicht miteinander vergleichbar sind.

Zusatzlich zu den zahlreichen larmmindernden MaRnahmen, die bereits vorhanden oder sich in Umsetzung be-
finden hat die Regierung von Oberbayern zusammen mit den fir die Umsetzung von Larmminderungsmafinah-
men am Flughafen Munchen zusténdigen Behdrden und Institutionen Malnahmen identifiziert, die als geplante
MafRnahmen fir die nachsten funf Jahre in den Larmaktionsplan vom Dezember 2021 aufgenommen wurden. Die
geplanten MalRnahmen werden sich positiv auf die Gesamtlarmsituation am Flughafen Munchen auswirken.

Die MaRnahmen des Larmaktionsplans fur den Flughafen Minchen vom Dezember 2021 sind bereits in Arbeit
oder DauermafRnahmen. Dabei ist die MaRnahmenumsetzung vor dem Hintergrund der massiven wirtschaftlichen
Auswirkungen der Corona-Pandemie zu sehen. Die im Larmaktionsplan vom Dezember 2021 unter Kapitel 6.2
dargestellten larmmindernden MaRnahmen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Larmaktionsplans bereits
vorhanden waren oder sich in Umsetzung befanden, werden vorbehaltlich der Finanzierbarkeit und Verflugbarkeit
von notwendigen Ressourcen fortgesetzt.

AbschlieBend wird angemerkt, dass der Standort des Flughafens Minchen auch im Hinblick auf die gunstige
Umgebungsstruktur ausgewahlt wurde. Der Flughafen Minchen weist deshalb — insbesondere unter den grof3en
Flughéfen in Deutschland — mit die geringsten Larmbetroffenenzahlen im Umfeld auf.

Die am Verkehrsgeschehen am Flughafen Miinchen Beteiligten sind sich einig, den Fluglarm durch eine Vielzahl
von MafRnahmen, die auch im Larmaktionsplan vom 27. Dezember 2021 aufgefuhrt sind, méglichst zu reduzieren.
Die langjahrigen La&rmmessungen zeigen zudem, dass es in rund 30 Jahren des Betriebs des Flughafens Miin-
chen gelungen ist, die Larmentwicklung vom Verkehrszuwachs zu entkoppeln.

Ruhige Gebiete e Erlauterung, ob im Larmaktionsplan ruhige Ge-
biete beschrieben werden

o Eindeutige Kennung des jeweiligen ruhigen Ge-
biets
Name des ruhigen Gebiets
Beschreibung der Merkmale des ruhigen Gebiets
wie Naturreservat, Spielplatz, Grinflache.
Dokumentation Gber das ruhige Gebiet
Larmquellen, vor denen das ruhige Gebiet ge-
schutzt ist

e MalRnahmen zum Schutz des ausgewiesenen
ruhigen Gebiets vor Larm

e raumliche, georeferenzierte Ausdehnung des
ruhigen Gebiets

Die Ausweisung ruhiger Gebiete ist nur auf lokaler Ebene im Rahmen von kommunalen Larmaktionsplénen sinn-
voll, da diese mit Einschrédnkungen in der kommunalen Entwicklung verbunden sein kann. Ergdnzend wird darauf
hingewiesen, dass das Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP) unter Nr. 7.1.3 den Grundsatz enthélt, dass
freie Landschaftsbereiche, die keinem Verkehrs-, Industrie- und Gewerbe- oder Freizeitlarm ausgesetzt sind,
weiterhin vor Larm geschiitzt werden sollen.

Im Rahmen der Larmaktionsplanung fiir das Umfeld des Flughafens Miinchen werden deshalb keine ruhigen
Gebiete ausgewiesen.
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Die Ausweisung ruhiger Gebiete im Rahmen des Larmaktionsplans fir das Umfeld des Flughafens Minchen wird
in der gegensténdlichen Larmaktionsplanung nicht weiterverfolgt.
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