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Anlage 11: Zusammenstellung und Bewertung der Stellungnahmen und Anregungen der von Umgebungslarm durch den
Flugbetrieb am Flughafen Miinchen betroffenen Gemeinden und Landkreise aus der zweiten Mitwirkungspha-
se der Offentlichkeitsbeteiligung

In der zweiten Mitwirkungsphase der Offentlichkeitsbeteiligung zur Larmaktionsplanung fir den GroRflughafen Minchen hatten Gemeinden und
Landkreise in der Zeit vom 11.06.2021 bis einschlieRlich 28.07.2021 die Mdglichkeit per E-Mail oder schriftlich Stellungnahmen und Anregun-
gen zur Larmaktionsplanung fur den GrofRflughafen Minchen einzureichen. Insgesamt gaben 15 Gemeinden und 1 Landkreis eine Stellung-
nahme ab. Die Riickmeldungen wurden den zustandigen Stellen zur Bewertung und Bericksichtigung im weiteren Verfahren der Larmaktions-
planung vorgelegt.

Das Bundesaufsichtsamt fiir Flugsicherung (BAF) weist, soweit im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung eine laterale Verlagerung von
bestehenden Flugverfahren bzw. allgemein die Festlegung larmmindernder An- und Abflugverfahren angeregt/gefordert wird, grundsatz-
lich darauf hin, dass die am Flughafen Mlinchen bestehenden Flugverfahren bereits umfassend unter Beteiligung auch der Fluglarmkommission
(FLK) und des Umweltbundesamtes (UBA) abgewogen wurden und davon auszugehen ist, dass diese auch unter Bertcksichtigung von Flug-
larmgesichtspunkten und im Hinblick auf eine Routenflihrung tber mdglichst gering besiedelte Gebiete bereits weitgehend optimiert sind. Auf-
grund der vorherrschenden Besiedelungsstruktur wird eine Verlagerung zu Gunsten einer Gruppe von Anwohnern regelmaflig nur mit Ver-
schlechterungen flir eine andere Gruppe zu erkaufen sein. Sollten sich im Rahmen der Arbeit der Fluglarmkommission oder bei der Untersu-
chung durch die DFS Deutsche Flugsicherung GmbH gleichwohl MaRnahmen ergeben, die geeignet sind, die Larmsituation insgesamt zu ver-
bessern, so kénnen diese in das entsprechende Verfahren eingebracht und nach erfolgter Abwagung durch das BAF festgelegt werden. Inso-
weit wird auf die fir den Flughafen Munchen im Luftfahrthandbuch (AIP) verdffentlichte Minimum Noise Routing-Karte fur die SIDs (larmopti-
mierte Standardabflugverfahren; siehe auch Anlage 1 des Larmaktionsplans), die grundsatzlichen Ausfiihrungen zur Festlegung von Flugver-
fahren in Nr. 80 der Anlage 10 sowie auf die MaRnahmen V7, G4 und L4 verwiesen.

Bezliglich der ebenso im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung geduRerten Beschwerde, dass von bestehenden Flugverfahren abgewichen
werde, verweist das BAF auf seine umfangreichen grundsatzlichen Ausfuhrungen zu Flugverfahren und Einzelfreigaben und deren Verhaltnis
zueinander, wie bereits unter Nrn. 10.3 und 10.4 der Anlage 7 dargelegt.

Erganzend verweist das BAF jeweils auf seine auf der Internetseite (BAF - Flugverfahren (bund.de)) veroéffentlichten Informationen zur Festle-
gung von Flugverfahren sowie auf seinen Flyer zur Festlegung von Flugverfahren, der ebenso unter dem vorgenannten Link heruntergeladen
werden kann.

Die DFS Deutsche Flugsicherung GmbH teilte mit, dass im Rahmen der ersten Mitwirkungsphase der Offentlichkeitsbeteiligung Anfragen
bzw. grundsatzliche Fragen seitens der DFS ausfuhrlich beantwortet wurden (siehe Anlagen 5, 6, 7 und 8). Die DFS bittet deshalb darum, dass
noch offene Fragen zum Thema ,Abwicklung des Luftverkehrs®, auch aus Griinden einer umfanglichen Antwort, direkt an folgende E-Mail-
Adresse adressiert werden: fluglaerm.muenchen@dfs.de

Darlber hinaus steht die DFS zum Thema ,,Abwicklung des Luftverkehrs® telefonisch unter +49 (0)89 9780-124 zur Verfligung.



https://www.baf.bund.de/DE/Themen/Luftraum_Flugverfahren_Recht/Flugverfahren/flugverfahren_node.html
mailto:fluglaerm.muenchen@dfs.de
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Im Folgenden sind die vorgebrachten Stellungnahmen und Anregungen sowie das (weitere) Ergebnis der Bewertung dargestellt.
Gemein- Nr. Stellungnahme/Anregung Bewertung
de/Landkreis
Gemeinde Feld- | 1 Die Gemeinde Feldkirchen moéchte zur Larmaktionspla- Auf die Ausfuhrungen des Bundesaufsichtsamts fiir
kirchen nung des Grolflughafens Minchen folgende Anre- Flugsicherung (BAF) und der DFS Deutsche Flugsi-
gung/Stellungnahme abgeben: cherung GmbH auf Seite 1 wird verwiesen.

Wir méchten speziell darauf hinweisen, dass die Gemein-
de Feldkirchen durch Uberfliegende Flugzeuge, die sich
im An- und Abflug zum bzw. vom Grolflughafen Miinchen
befinden durch Larm beeintrachtigt wird.

Die Gemeinde bittet darauf hinzuwirken, dass die An- und
Abflugrouten der Flugzeuge zukulnftig so gelegt werden,
dass diese Uber nicht bebauten Gebiet erfolgen und somit
die Gemeinde Feldkirchen nicht mehr Uberflogen wird.

Markt Markt 2 Der Marktgemeinderat hat sich in seiner Sitzung am
Schwaben 15.07.2021 mit der Larmaktionsplanung fur den Grol3flug-
hafen Minchen im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung
beschéaftigt und dabei beschlossen, folgende Stellung-
nahme abzugeben:

Vom Entwurf des Larmaktionsplanes fur den Grol¥flugha-
fen Mianchen wird Kenntnis genommen. Die Belange des
Marktes Markt Schwaben werden durch diesen Entwurf
beruhrt.

Der Markt bringt deshalb folgende Punkte als Anregungen
VOor:

e Zum Schutz der Nachtruhe der Birger/-innen von | Auf die Ausflihrungen des Bundesaufsichtsamts fir
Markt Schwaben sollte sichergestellt werden, dass | Flugsicherung (BAF) und der DFS Deutsche Flugsi-
startende Maschinen nach 23 Uhr nicht mehr das | cherung GmbH auf Seite 1 wird verwiesen.
Gemeindegebiet von Markt Schwaben utberfliegen.

e Die Anzahl der Ausnahmegenehmigungen vom Das Bayerische Staatsministerium fiir Wohnen, Bau
Nachtflugverbot miissen deutlich reduziert werden. | und Verkehr (StMB) nimmt hierzu wie folgt Stellung:
Strafzahlungen der Fluggesellschaften sollten den | Die Gewéahrung von Ausnahmegenehmigungen ist an
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betroffenen Kommunen zugutekommen.

Beteiligung des Grof¥flughafens Minchens beim
aktiven Schallschutz fur die Burger/-innen Markt
Schwabens, die vom Fluglarm besonders betrof-
fen sind.

objektive Kriterien gebunden (unbestimmte — jedoch voll
justiziable — Rechtsbegriffe). Die Steuerungsmaglichkei-
ten der Behorde sind damit begrenzt. Der Hebel ist viel-
mehr die reibungslose Funktionsfahigkeit des Verkehrs-
systems Luftfahrt welches Verspatungen und ahnliche
Stoérungen vermeidet und damit Ausnahmegenehmigun-
gen entbehrlich werden lasst. Nach einer temporaren Be-
lastungsspitze 2018 traten/treten in den Jahren
2019/2020/2021 deutliche Reduzierungen bei den erfor-
derlichen Ausnahmegenehmigungen ein, die nicht nur auf
die Corona-Krise zuriickzufiihren waren, sondern auch
Ergebnis von Malinahmen der Luftverkehrswirtschaft
(Gestellung von Ersatzmaschinen, Erhéhung der Um-
drehzeiten etc.) sind.

Die Flughafen Miinchen GmbH (FMG) nimmt hierzu wie
folgt Stellung:

Ausnahmegenehmigungen

Ausnahmegenehmigungen sind Bestandteil der be-
standskraftigen Nachtflugregelung und werden restriktiv
gehandhabt. Eine Berichterstattung dazu erfolgt in den
Sitzungen der Fluglarmkommission.

Die FMG nimmt hierzu wie folgt Stellung:

Mobile Messung Markt Schwaben

Die Uberflugsituation in Markt Schwaben war in den letz-
ten Jahren wiederholt Thema in den Sitzungen der Flug-
larmkommission und insbesondere in der 58. Sitzung am
15.12.2016 von der DFS Deutsche Flugsicherung GmbH
ausfuhrlich erlautert worden.

Die von der FMG zuletzt im Jahr 2016 durchgefiihrte mo-
bile Fluglarmmessung in Markt Schwaben zeigte eine
verhaltnismaRig geringe Fluglarmbelastung mit einem
Dauerschallpegel von tagsiber LEQ3 Tag = 45 dB(A) und
nachts LEQ3 Nacht = 40 dB(A), die vorwiegend durch
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Abflige (Starts) auf der Sidbahn Richtung Westen
(D26L) verursacht wurde.
Die Ergebnisse der 2016 durchgefiihrten mobilen Flug-
larmmessung in Markt Schwaben sind verfligbar unter
~Webreporting Mobil“: https://Ix-travisrp01.munich-
airport.de/data/\WRMobile/index.html
(= Messjahr ,2016“ und Messung ,Markt Schwaben®
auswahlen)

e Starts und Landungen sollen nach Mdglichkeit so | Auf die Ausfihrungen des Bundesaufsichtsamts fiir
organisiert werden, dass grundsatzlich eine Anhe- | Flugsicherung (BAF) und der DFS Deutsche Flugsi-
bung der Uberflughthe um durchschnittlich zu- cherung GmbH auf Seite 1 wird verwiesen.
satzliche 700 Meter fur das Gemeindegebiet Markt
Schwaben erreicht wird. Es soll grundsatzlich kein
Uberflug des Gemeindegebietes von Markt
Schwaben unterhalb von 3500 Meter stattfinden.

e Anderung der Flugrouten, um eine gleichméaRigere Auf die Ausfuhrungen des Bundesaufsichtsamts fiir
Verteilung der Uberfliige auf alle Anrainergemein- | Flugsicherung (BAF) und der DFS Deutsche Flugsi-
den sicherzustellen. Eine mégliche Anpassung der | cherung GmbH auf Seite 1 wird verwiesen.
Flugrouten liegt seit 2019 dem Flughafen sowie
der DFS vor.

Der Markt Markt Schwaben bedankt sich fir die Beteili-
gung an der oben genannten MalRnahme.
Gemeinde Im Rahmen der 2. Mitwirkungsphase gibt die Gemeinde

Haimhausen

Haimhausen folgende Stellungnahme ab:

Es werden erneut larmmindernde MalRnahmen gefordert:
e Monitoring und Uberwachung des Flugbetriebs
und Fluglarms

Die Flughafen Miinchen GmbH (FMG) nimmt hierzu wie
folgt Stellung:

Fluglarmmonitoring

Die FMG flhrt seit Jahren ein umfangreiches Monitoring
von Fluglarm durch und wird das auch fortsetzen. Mit 16
stationaren Larmmessstellen im Umfeld des Flughafens



https://lx-travisrp01.munich-airport.de/data/WRMobile/index.html
https://lx-travisrp01.munich-airport.de/data/WRMobile/index.html
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Ausschluss lauter Flugzeuge

werden die vom Luftverkehr ausgehenden Larmemissio-
nen kontinuierlich aufgezeichnet. Daruber hinaus bietet
die FMG auf freiwilliger Basis und als Serviceleistung fir
Kommunen und Blrger auch mobile Fluglarmmessungen
an. Damit kommt die FMG ihrer Pflicht zur Uberwachung
bereits in deutlich starkerer Auspragung nach als vorge-
geben oder an anderen Verkehrsflughafen Ublich.

Die gemessenen Larmpegel und die zugehorigen Flug-
spuren werden im Internet Gber das Serviceangebot Flug-
[armmonitoring Online - ,Flumo® in Echtzeit verdffentlicht
(https://Ix-travisrp01.munich-airport.de/data/travis.php).
Da jede Messstelle im Sekundentakt Werte aufzeichnet,
kann daraus beispielsweise auch der Pegelzeitverlauf (mit
Pegelspitzen) dargestellt werden. Zudem lassen sich die
Larmereignisse inkl. der Flugspuren Uber die Archiv-
Funktion bis zu zwei Monate in die Vergangenheit nach-
verfolgen.

Die Ergebnisse der Messungen wie z. B. der berechnete
Dauerschallpegel oder die summierten Pegelhaufigkeiten
werden im Webreporting auf den Internetseiten der FMG
veroffentlicht und stehen dauerhaft zur Verfligung. Neben
den monatlichen Messberichten der 16 stationaren Mess-
stellen (https://Ix-travisrpO1.munich-
airport.de/data/\WebReport/mst.php?nmtid=1) umfasst
dieses Angebot zudem die Einzelberichte der mobilen
Messungen (https:/Ix-travisrp01.munich-
airport.de/data/\WRMobile/index.html?nmtid=1) sowie wei-
tergehende Informationen zu Betriebsrichtungsverteilung,
Routenbelegung, Nachtflug oder Typenmix und Jahres-
vergleiche der Fluglarmentwicklung. Auf den stattfinden-
den Sitzungen der Fluglarmkommission werden die Er-
gebnisse regelmafig vorgestellt.

Das Bayerische Staatsministerium fiir Wohnen, Bau
und Verkehr (StMB) nimmt hierzu wie folgt Stellung:



https://lx-travisrp01.munich-airport.de/data/travis.php
https://lx-travisrp01.munich-airport.de/data/WebReport/mst.php?nmtid=1
https://lx-travisrp01.munich-airport.de/data/WebReport/mst.php?nmtid=1
https://lx-travisrp01.munich-airport.de/data/WRMobile/index.html?nmtid=1
https://lx-travisrp01.munich-airport.de/data/WRMobile/index.html?nmtid=1
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Flugzeugaustauschprogramme (Ersatz lauter
Flugzeuge durch leisere)

Ein vollstandiger kategorischer Ausschluss bestimmter,
zum Verkehr zugelassener Flugzeuge am Flughafen
Muinchen ist mit geltendem Recht nicht vereinbar. Neben
den in der gultigen Planfeststellung und Genehmigung flr
den Flughafen Munchen festgelegten Betriebsbeschran-
kungen sind larmabhangige Nutzungsentgelte ein wichti-
ges Anreizinstrument. Im Detail wird auf die aktuelle Ent-
geltordnung des Flughafens Minchens verwiesen, die auf
der Homepage des Flughafens verdffentlicht ist
(https://www.munich-airport.de/flughafenentgelte-
1311759). U. a. enthalt sie eine Zuteilung der Flugzeugty-
pen zu 13 Larmklassen sowie eine Gebuhrenstaffelung.

Die FMG nimmt hierzu wie folgt Stellung:
Reduzierung lauter Luftfahrzeuge
Auf die Stellungnahme der FMG zu Nr. 5 wird verwiesen.

Die FMG nimmt hierzu wie folgt Stellung:
Flugzeugaustauschprogramme

Die Erneuerung einer Flugzeugflotte ist eine laufende
MaRnahme der Luftfahrtgesellschaften. Sie liegt in deren
Entscheidung und ist insbesondere eine entscheidende
Malnahme zur kinftigen Larmreduzierung und ist zurecht
als MaRnahme L1 in Kapitel 6.3.2.1 als langfristiges Ziel
definiert.

Die Larmminderung an der Quelle stellt die wirksamste
Mdglichkeit dar, Fluglarm zu verringern. Die FMG setzt
den Airlines insbesondere durch die larmabhangigen Ent-
gelte (vgl. Mallnahmen V6, G1 und L2) Anreize zum Ein-
satz larmarmer Flugzeuge.

Hinweis: Bedingt durch die Corona-Krise im Luftverkehr
wurden von den Airlines neben den Ublichen Austausch-
programmen zusatzlich aktuell bereits altere und v. a.
vierstrahlige Flugzeuge aul3er Betrieb genommen.



https://www.munich-airport.de/flughafenentgelte-1311759
https://www.munich-airport.de/flughafenentgelte-1311759
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¢ Larmmindernde An- und Abflugverfahren

o Weitergehende Beschrankungen der Betriebszei-
ten in den Nachstunden

e \Verbesserung der Vernetzung der Verkehrstrager
(wie z. B. Umstieg der Passagiere auf die Schiene
bei Kurzstrecken und innerdeutschen Zubringer-
flugen)

Auf die Ausfihrungen des Bundesaufsichtsamts fiir
Flugsicherung (BAF) und der DFS Deutsche Flugsi-
cherung GmbH auf Seite 1 wird verwiesen.

Die FMG nimmt hierzu wie folgt Stellung:
Betriebszeitenbeschrankung

Der Flugbetrieb in der Nachtzeit (22:00 Uhr bis 06:00 Uhr)
wird in der bestandskraftigen Nachtflugregelung vom
23.03.2001? bereits erheblich eingeschrankt. Insbesonde-
re in der Kernzeit der Nacht (00:00 Uhr bis 05:00 Uhr) ist
der Flugbetrieb nur noch in sehr geringen Ausnahmefallen
zulassig. Der Nachtflugbetrieb wird mit der bestehenden
Nachtflugregelung daher zum Schutz der Nachtruhe der
Bevolkerung bereits stark reguliert. Die Einhaltung der in
der Nachtflugregelung enthaltenen Vorgaben wird konse-
quent Uberwacht.

Erganzend wird auf die Erlauterungen der FMG in Nr. 9.1
der Anlage 7 und Nr. 5 (der Anlage 11) verwiesen.

Das StMB nimmt hierzu wie folgt Stellung:

Ein zentrales Thema bayerischer Verkehrspolitik ist die
intelligente, kundenfreundliche und nachhaltige Vernet-
zung der Verkehrstrager. Attraktive Verkehrswege und gut
vernetzte Verkehrssysteme sind entscheidende Standort-
faktoren fur gesamt Bayern einschlief3lich des Grofiraums
Munchen und der Flughafenregion. Menschen und Unter-
nehmen in Bayern sind heutzutage in einem Mal3e inter-
national verwoben, dass auf zeiteffektive Reisen und
Transporte rund um die Welt nicht verzichtet werden
kann. Ziel muss es deshalb sein, die arteigenen Starken
der unterschiedlichen Verkehrstrager fur eine nachhaltige
Gestaltung von Reise- und Logistikketten effizient einzu-

1 Regierung von Oberbayern — Luftamt Stidbayern: Anderungsbescheid vom 23.03.2001 zur Anderung der Nachtflugregelung am Flughafen Miinchen (2001-

03-23 nachtflugregelung.pdf (bayern.de))



https://www.regierung.oberbayern.bayern.de/mam/dokumente/2001-03-23_nachtflugregelung.pdf
https://www.regierung.oberbayern.bayern.de/mam/dokumente/2001-03-23_nachtflugregelung.pdf
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setzen und die Verkehrstrager mittels leistungsfahiger
Schnittstellen bestmdglich zu kombinieren. Zur Verbesse-
rung der Schienenanbindung des Flughafens Minchen
hat der Freistaat Bayern im Rahmen des Bahnknotens
Minchen gemeinsam mit der Deutschen Bahn eine Reihe
von Infrastrukturmalnahmen auf den Weg gebracht. Au-
Rerdem lasst der Freistaat im Rahmen des Programms
,Bahnausbau Region Minchen* weitere Mdglichkeiten fur
zusatzlichen Uberregionalen Schienenpersonenverkehr
und die daflr erforderlichen infrastrukturellen Vorausset-
zungen untersuchen.
Die FMG nimmt hierzu wie folgt Stellung:
Die FMG begruft den Ausbau der Intermodalitat des
Flughafens durch eine attraktivere Fernverkehrs-/ICE-
Anbindung. Diese ist aber auch Voraussetzung fur den
Ersatz von Zubringerflugzeugen auf Kurzstrecken. Die
Umsetzung dirfte leider nur mittel- und langfristig moglich
sein.
Eigene MalRnahmen zum Schutz gegen Fluglarm werden
fur nicht erforderlich gehalten.
Gemeinde 4 Der Gemeinderat Oberding hat sich in seiner Sitzung am
Oberding 20.07.2021 mit der o. g. Mallnahme befasst.
(VG Oberding)
Folgende Stellungnahme wird hierzu abgegeben:
Es wird festgestellt, dass die Gemeinde weiterhin sehr
stark durch den Flugbetrieb am Grof¥flughafen Munchen
betroffen ist.
Bereits in der Mitwirkungsphase 1 (Onlinefragebogen) im
August 2020 wurde von der Gemeinde Oberding bei den
Fragestellungen zu méglichen larmmindernden Malnah-
men zum Schutz vor Umgebungslarm durch den Flugbe-
trieb am Grof¥flughafen Minchen insbesondere auf fol-

8




Regierung von Oberbayern
Dezember 2021

Larmaktionsplan GroRflughafen Minchen

Anlage 11

gende Themen abgestellt:
1. Larmreduzierungen beim Fluggerat/-betrieb

o Ausschluss lauter Flugzeuge

e Flugzeugaustauschprogramme (Ersatz lauter
Flugzeuge durch leisere)

e larmmindernde An- und Abflugverfahren

¢ larmabhangige Start- und Landeentgelte (An-
reiz zum Einsatz leiserer Flugzeuge)

Das Bayerische Staatsministerium fiir Wohnen, Bau
und Verkehr (StMB) verweist hierzu auf seine Stellung-
nahme unter Nr. 3 (Gemeinde Haimhausen).

Die Flughafen Miinchen GmbH (FMG) nimmt hierzu wie
folgt Stellung:

Reduzierung lauter Luftfahrzeuge

Auf die Stellungnahme der FMG zu Nr. 5 wird verwiesen.

Die FMG nimmt hierzu wie folgt Stellung:
Flugzeugaustauschprogramme
Auf die Stellungnahme der FMG zu Nr. 3 wird verwiesen.

Auf die Ausfuhrungen des Bundesaufsichtsamts fiir
Flugsicherung (BAF) und der DFS Deutsche Flugsi-
cherung GmbH auf Seite 1 wird verwiesen.

Die FMG nimmt hierzu wie folgt Stellung:
Larmabhéangige Entgelte

Adressat der larmabhangigen Entgelte sind die Luftver-
kehrsgesellschaften. Sie sollen durch derartige monetare
Anreize zur Investition in ihren Flottenumbau hin zu mo-
derneren und leiseren Flugzeugen sowie zum Einsatz
dieser leiseren Flugzeugtypen am Flughafen Minchen
bewogen werden. Dieser Anreiz gilt fur alle Verkehrsarten,
insbesondere aber fur regelmafig bzw. haufig am Flugha-
fen Minchen verkehrende Fluggesellschaften des ge-
werblichen Verkehrs. Mit der aktuellen, seit dem
01.06.2021 geltenden Entgeltordnung? wurden alle Larm-
entgelte angehoben und laute Flugzeuge wurden Uber-
proportional verteuert. Mit der starkeren Differenzierung

ughafen Manchen GmbH: Entgeltordnung, Teil 1, gultig ab: 01. Juni -entgeltordnung-flughafenmuenchen- -pt1.pdf (munich-airport.de
2 Flughafen Minchen GmbH: Entgeltord Teil 1, glltig ab: 01. Juni 2021 (01062021-entgeltord flughaf hen-2021-pt1.pdf ( ich-airport.de))

9
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zwischen den Larmklassen wird zudem das larmbezoge-
ne Entgelt insbesondere fir die regelmalig verkehrenden
larmintensiveren Flugzeugtypen erheblich teurer und da-
mit Anreize geschaffen, kapazitativ vergleichbare, aber
modernere und leisere Flugzeugtypen einzusetzen. Die-
ses Vorgehen dient auch dem Interesse der Flughafen-
anwohner.

Um diesen Anreiz zu verstarken, wurde mit der geltenden
Entgeltordnung der Anteil der larmabhangigen Entgelte an
den Gesamtentgelten von bislang 11 Prozent zunachst
auf 14 Prozent erhoht und flhrt fur alle Flugzeugtypen zu
héheren Larmentgelten. In weiteren Schritten soll das
Volumen der larmorientierten Grundentgelte ab 2024 suk-
zessive weiter ansteigen und bis 2027 einen Anteil von
ca. 24 Prozent an den Gesamtentgelten ausmachen.

Das Beispiel der Larmentgelte flr einen Airbus 350-900
zeigt, dass die Start- und Landeentgelte nun rund

42 Prozent geringer ausfallen als flir das vergleichbare,
alte Flugzeugmuster Airbus 340-600.

Der Trend zum Einsatz moderner und umweltfreundlicher
Flugzeuge zeigt sich anhand des Typenmixes am Flugha-
fen Munchen. So wurden im Jahr 2019 bereits rund

98,5 Prozent der Flugbewegungen mit den ,leiseren” Ka-
pitel 4- und Kapitel 14-Flugzeugen durchgefihrt. Dabei
stieg der Anteil der Kapitel 14-Flugzeuge in den vergan-
genen Jahren stetig an.

Erganzend wird auf die Ausfuhrungen zu MaRnahme V6,
Anlage 5 Nr. 3.2, Anlage 6 Nr. 2.2, Anlage 7 Nrn. 12 und
21 verwiesen.

10
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das Bremsen mit Schubumkehr soll verboten
werden

Das StMB nimmt hierzu wie folgt Stellung:

Der Einsatz der Schubumkehr ist geman luftrechtlicher
Genehmigung vom 09.05.19743 beschrankt. Schubum-
kehr darf demnach nur in dem Umfang verwendet wer-
den, in dem dies aus Sicherheitsgrinden erforderlich ist.
Beispiele hierfur sind stehendes Wasser oder Schnee-
matsch auf der Landebahn. Die Nutzung der Schubum-
kehr liegt in der Verantwortung der Luftverkehrsgesell-
schaften bzw. des jeweiligen Piloten. Zahlen zur Nutzung
von Schubumkehr liegen dem StMB nicht vor. Fluglarm-
beschwerden oder Anzeigen im Zusammenhang mit Ver-
stdlRen gegen die Regelung zur Schubumkehr sind beim
StMB, der Regierung von Oberbayern, insbesondere
beim Fluglarmbeauftragten, nicht eingegangen.

Die FMG nimmt hierzu wie folgt Stellung:

Verbot Umkehrschub

Laut luftrechtlicher Genehmigung vom 09.05.1974 ist der
Einsatz der Schubumkehr landender Luftfahrzeuge be-
reits beschrankt. Schubumkehr darf nur in dem Umfang
verwendet werden, in dem dies aus Sicherheitsgrinden
erforderlich ist. Beispiele hierflr sind stehendes Wasser
oder Schneematsch auf der Landebahn. Umgesetzt ist
diese Vorgabe gegenuber den Fluggesellschaften und
den Flugzeugbesatzungen durch die entsprechende Vor-
gabe der Flughafenbenutzungsordnung, Teil 2.2.2: ,Bei
Landungen darf Schubumkehr nur in dem Umfang ver-
wendet werden, in dem dies aus Sicherheitsgrinden er-
forderlich ist. Die Stellung der Triebwerkshebel im Luft-
fahrzeug auf ,Leerlaufschubumkehr wird von dieser Re-
gelung nicht umfasst.“ Ob diese Sicherheitsgriinde vorlie-
gen, muss vom verantwortlichen Piloten an Hand der ak-

3 Regierung von Oberbayern: Genehmigungsurkunde des Bayerischen Staatsministeriums fir Wirtschaft und Verkehr fir den Flughafen Miinchen vom
09.05.1974 (1974-05-09 _genehmigung.pdf (bayern.de))
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Es wird gefordert, die Tagesrandzeiten nicht

voll auszunutzen.

tuellen Situation entschieden werden.

Ein absolutes Verbot der Schubumkehr ist nicht umsetz-
bar, da die Mdglichkeit der Nutzung der Schubumkehr flr
die Gewahrleistung der Sicherheit des Flugverkehrs un-
abdingbar ist.

Die FMG nimmt hierzu wie folgt Stellung:

Flugbetrieb Tagesrandzeiten

Auch der Flugverkehr in den Tagesrandzeiten — gemeint
ist wohl die Zeit zwischen 22:00 Uhr und 00:00 Uhr und
zwischen 05:00 Uhr und 06:00 Uhr — unterliegt den stren-
gen Anforderungen der Nachtflugregelung vom
23.03.2001%. Darliber hinaus hat die FMG keine rechtliche
Handhabe, den Verkehr weiter einzuschranken.

Die Planung der Nutzung der vorhandenen Kapazitaten
erfolgt durch die am Flughafen verkehrenden Fluggesell-
schaften, die Vergabe der hierfur benétigten ,Slots“ durch
den von der Bundesrepublik Deutschland in Umsetzung
Européischen Rechts mit der Flugplankoordination beauf-
tragten Flugplankoordinator. Rechtsgrundlage fur dessen
Tatigkeit sind § 31a und § 32 Abs. 1 Nr. 17 Luftverkehrs-
gesetz (LuUftvVG) i. V. m. der Verordnung Uber die Beauf-
tragung des Flugplankoordinators vom 17.12.1992 und
der Verordnung uber die Durchfuihrung der Flughafenko-
ordinierung vom 13.06.1994, jeweils in der aktuell gelten-
den Fassung. Die FMG hat auf Grund ihrer Betriebspflicht
(§ 45 Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung [LuftVZO]) die
koordinierten Flugbewegungen abzuwickeln.

Die Anzahl der verfigbaren Slots wird durch die sog. Ko-
ordinierungseckwerte (KEW) bestimmt. Der aktuelle Ko-
ordinierungseckwert (KEW) fur die Zeit von 06:00 Uhr bis
22:00 Uhr betragt 90 Starts und Landungen pro Stunde.

4 Regierung von Oberbayern — Luftamt Stidbayern: Anderungsbescheid vom 23.03.2001 zur Anderung der Nachtflugregelung am Flughafen Miinchen (2001-

03-23 nachtflugregelung.pdf (bayern.de))
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Von 22:00 Uhr bis 06:00 Uhr gelten zwar grundsatzlich
dieselben Kapazitatseckwerte, Slots dirfen aber vom
Flugplankoordinator nur vergeben werden, wenn die an-
gefragten Starts oder Landungen nach den Vorgaben der
Nachtflugregelung fur den Flughafen Minchen zugelas-
sen sind (siehe A.l.1 und A.l.2 der Nachtflugregelung vom
23.03.2001 oder Malinahme V5). Die FMG hat auf die
Slotzuteilung keinen Einfluss. Da die zeitliche Abfolge von
Fliigen bedarfsorientiert stattfindet, ist eine Uber diese
Vorgaben hinausgehende Verteilung bzw. ,Entzerrung®
von Spitzen auch in den Tagesrandzeiten nicht darstell-
bar. Verkehrsspitzen orientieren sich bei allen Verkehrs-
tragern an der Nachfrage durch die Kunden. Sie sind da-
her nicht ,unnétig“, sondern systembedingt. Sondereffek-
te, wie z. B. wetterbedingte Verspatungen, die fir vor
22:00 Uhr koordinierte Fluge nach 22:00 Uhr abgewickelt
werden durfen, sind nicht planbar und von der FMG auch
nicht beeinflussbar.

Durch die in der Nacht gestaffelten Entgelte, die mit der
aktuellen Entgeltordnung sogar noch deutlich starker ge-
spreizt wurden, bietet die FMG Anreize fur die Fluggesell-
schaften, die Nachtzeiten mdglichst in ihren Planungen
auszusparen oder die Flige auf das nachfrageorientiert
notwendige Minimum zu beschranken. In Gesprachen mit
den Fluggesellschaften weist die FMG daruber hinaus auf
die Bedeutung des Larmschutzes in der Nacht hin.

Zum faktischen Geschehen ist darauf hinzuweisen, dass
die Zahl der Flugbewegungen bereits in der Stunde nach
22:00 Uhr deutlich abnimmt. 2019 wurden im Schnitt in
dieser Stunde nur noch ca. 51 Flugbewegungen abgewi-
ckelt. Die Zahl sinkt in der Stunde nach 23:00 Uhr weiter
deutlich, 2019 auf ca. 14 Flugbewegungen. Die FMG be-
richtet in jeder Sitzung der Fluglarmkommission Uber die
Entwicklung der Nachtflige, Uber die Einhaltung der Vor-
gaben der Nachtflugregelung und erlautert zudem die
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2. Reduzierung des Bodenlarms

Abschirmungsmalinahmen (Larmschutz durch
Walle, Gebaude, Anpflanzungen etc.)

Einsatz technischer Hilfsmittel zur Reduzierung
des Triebwerklarms auf dem Rollfeld und des
Bodenlarms aus dem Rollverkehr

Ergebnisse der Berechnungen zur Einhaltung der larm-
begrenzenden Betriebsbeschrankungen nach A.1.3 der
Nachtfluggenehmigung.

Erganzend wird auf die Stellungnahme der FMG zu

Nr. 11.1 der Anlage 7 verwiesen.

Die FMG nimmt hierzu wie folgt Stellung:
AbschirmungsmaRnahmen Bodenlarm

In der Mal3nahme V22 wird auf die vorhandenen und auf
Wunsch der Gemeinde errichteten Larm-/Sichtschutzwalle
im Osten des Flughafens zum Schutz der Ortschaft
Schwaig hingewiesen. Uber die jiingst realisierten Larm-
/Sichtschutzwalle hinaus sind dort keine weiteren Ab-
schirmungsmalinahmen vorgesehen.

Im Bereich des Ortsteils Attaching der Stadt Freising und
der Gemeinde Hallbergmoos ist fir den Fall der Erweite-
rung des Flughafens um eine weitere Start- und Lande-
bahn im 98. Anderungsplanfeststellungsbeschluss® eben-
falls eine Abschirmung vorgesehen. Da das dafir bendtig-
te Material erst im Zuge des dann erforderlichen grof3-
raumigen Massenausgleichs zur Verfiigung stehen wird,
ist eine Realisierung erst im Zuge eines Baus der 3. Start-
und Landebahn maoglich.

Eine teilweise Abschirmung des Ortsteils Attaching gegen
Bodenlarm von den Vorfeldern des Terminals 2 ist heute
schon durch die Gebaude des T2 und des Satelliten ge-
geben.

Die FMG nimmt hierzu wie folgt Stellung:
Larmreduzierung Rollverkehr
Am Flughafen Minchen liegen auf Grund der technischen

5 Regierung von Oberbayern — Luftamt Siidbayern: Flughafen Miinchen — 3. Start- und Landebahn (Flughafen Miinchen — 3. Start- und Landebahn (bay-

ern.de))
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Konzeption des Bahnsystems samtliche Rollbahnen zwi-
schen den beiden Start- und Landebahnen. Vor diesem
Hintergrund sind die Larmemissionen aus dem Rollver-
kehr am Flughafen Miinchen von Haus aus geringer als
an anderen Flughéafen, bei denen Rollverkehre in unmit-
telbarer Nahe zu Siedlungen stattfinden. Aulerdem wer-
den die Rollzeiten durch den Einsatz eines punktgenauen
Planungssystems mit Rollfreigabe erst zu einem Zeit-
punkt, der ein verzégerungsfreies Rollen zum Startbahn-
kopf erlaubt (Airport-CDM, siehe MalRnahme V19) auf das
absolut notwendige Minimum reduziert.

Die Forderung nach Einsatz technischer Hilfsmittel zur
Reduzierung des Rollverkehrs zielt neben der Beschran-
kung auf ein oder zwei Triebwerke beim Rollen (vgl. dazu
Stellungnahme der FMG zu Nr. 8) auch auf den Einsatz
von Schleppern zum Transport der Flugzeuge vom Termi-
nal zum Startbahnkopf und nach der Landung zurtiick zum
Terminal ab.

Fir das Schleppen der Flugzeuge ware vornehmlich der
Einsatz von sogenannten TaxiBots (Spezialschlepper, die
durch den Piloten selbst gesteuert werden) erforderlich.
Beim Einsatz von TaxiBots ist zu beachten, dass die
Triebwerke eine ausreichend lange ,Warm-Up“-Phase von
mindestens funf Minuten bendtigen, die Ublicherweise
wahrend des Rollens stattfindet. Wiirden die Flugzeuge
zu den Startbahnkdpfen geschleppt, misste die Warm-
laufphase dort stattfinden. An den Startbahnkdpfen wir-
den dadurch Staus entstehen, wahrend die Larm- und
Emissionsbelastung weiterhin gegeben ist. Auch die ge-
ringe Rollgeschwindigkeit beim Schleppen erfordert er-
heblich mehr Zeitaufwand bei der Flugbetriebsabwick-
lung. Zudem sind TaxiBots nach unserem Kenntnisstand
aktuell nur fir die Flugzeugtypen Boeing 737, 757 und
Airbus A320 zertifiziert. Neben der Anschaffung von Taxi-
Bots (bei bis zu 58 Starts in der Stunde waren dies Kos-
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3. Umstieg auf andere Verkehrstrager
e Ausbau des offentlichen Personennahverkehrs
fur die bessere Erreichbarkeit des Flughafens
der Gewerbegebiete
o Verbesserung der Vernetzung der Verkehrstra-
ger (wie z. B. Umstieg der Passagiere auf die
Schiene bei Kurzstrecken und innerdeutschen

ten im zweistelligen Millionenbereich), misste auch das
Personal fur den Schlepperfuhrpark erheblich aufge-
stockt, spezielle Abkoppelungsflachen am Startbahnkopf
geschaffen sowie neue Betriebsstrallen fiir die Ruckflih-
rung der Schlepper im Europaischen Vogelschutzgebiet
errichtet bzw. ausgebaut werden.

Ahnliche Herausforderungen wiirden bei einer Riickfiih-
rung gelandeter Flugzeuge durch Schlepper zu den Ter-
minals entstehen; da feste Ubergabepunkte zum Ando-
cken an die Schlepper eingerichtet werden mussten.
Dadurch wurde sich der Lande- und Abrollvorgang — ne-
ben den deutlich niedrigeren Schleppgeschwindigkeiten -
weiter verzdogern. Zudem mussen die Triebwerke auch vor
dem Abstellen noch einige Minuten zum Abkuhlen weiter-
laufen. Da die Rollzeiten nach der Landung wegen des
optimierten Layouts des Rollbahnsystems nur ca. finf
Minuten betragen, wirde auch insoweit kaum eine Larm-
reduzierung eintreten.

Die operativen, infrastrukturellen, wirtschaftlichen, pro-
zess- und systemtechnischen Herausforderungen fir die
Verwendung von TaxiBots sind immens und wirden zu
erheblichen Nachteilen und Einschrankungen insbeson-
dere bei der Flugbetriebsabwicklung am Flughafen Mun-
chen fuhren. Sie erfordern umfangreiche Investitionen fir
Personal, Gerat und infrastrukturelle MaRnahmen, ohne
speziell am Flughafen Minchen eine nennenswerte Lar-
mentlastung zu bewirken.

Das StMB verweist hierzu auf seine Stellungnahme unter
Nr. 3 (Gemeinde Haimhausen).
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Zubringerfligen)

Die Gemeinde Oberding fordert, dass vorgenannte Mal3-
nahmen Uber das bis jetzt geschehene Mal} hinaus konti-
nuierlich weiterverfolgt und dem neuesten Stand der
Technik/Méglichkeiten entsprechend stetig verbessert
werden.

Ferner fordert die Gemeinde Oberding, dass im planfest-
gestellten Flughafengelande kein zusatzlicher Verkehr
generiert werden soll, durch die Ansiedlung von zweifel-
haftem flughafenbedingtem Gewerbe.

Die FMG nimmt hierzu wie folgt Stellung:

Die FMG begruf3t den Ausbau der Intermodalitat des
Flughafens durch eine attraktivere Fernverkehrs-/ICE-
Anbindung. Diese ist aber auch Voraussetzung fir den
Ersatz von Zubringerflugzeugen auf Kurzstrecken. Die
Umsetzung duirfte leider nur mittel- und langfristig moglich
sein.

Die Umsetzung der festgelegten Malinahmen erfolgt auf
der Grundlage des jeweiligen Fachrechts durch die je-
weils zustandigen Fachbehoérden. Die Umgebungslarm-
richtlinie wie auch § 47d Abs. 6 Bundes-
Immissionsschutzgesetz (BImSchG) i. V. m. § 47 Abs. 6
Satz 1 BImSchG enthalten zur Anordnung von Larmmin-
derungsmalinahmen keine selbststandige Rechtsgrund-
lage. Der Larmaktionsplan gibt die MalRnahmen und Be-
wertungen der jeweils zustandigen Fachinstitutionen wie-
der. Soweit das Einvernehmen der zustandigen Fachbe-
hérde(n) vorliegt, kann eine Mallnahme in den Larmakti-
onsplan verbindlich aufgenommen werden. Diese ist dann
durch die jeweils zustandige(n) Stelle(n) umzusetzen.
Die Larmkarten und Larmaktionsplane sind mindestens
alle finf Jahre nach ihrer Erstellung zu tGberprifen und
erforderlichenfalls zu Uberarbeiten (vgl. § 47c Abs. 4
BImSchG und § 47d Abs. 5 BImSchG).

Nach Auskunft des Luftamts Siidbayern werden auf dem
Flughafengelande ausschlieRlich Vorhaben zugelassen,
die in den Anwendungsbereich des Luftverkehrsgesetzes
fallen, mithin also flughafenaffin sind. Bei diesen Zulas-
sungen werden — soweit veranlasst — jeweils auch die
verkehrlichen Belange berticksichtigt. Zeitlich befristete
Ausnahmen erfolgen stets im Einvernehmen mit den be-
troffenen Gemeinden.
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Im Hinblick auf die nun schon seit Jahren bestehende
Ubergangsregelung fiir die Festsetzung der Larmschutz-
bereiche fordert die Gemeinde Oberding als weiteren
wichtigen Punkt die zeitnahe Anpassung und Neurege-
lung der Larmschutzbereiche. Dies ist hinsichtlich der
Lenkung und Sicherung der Bauleitplanung fur die Ge-
meinden und Landkreise zwingend erforderlich.

Gemeinde Neu- | 5
fahrn b. Freising

Im Rahmen der Beteiligung der Trager offentlicher Belan-
ge erhalten Sie hiermit die Stellungnahme der Gemeinde
Neufahrn zum Entwurf der Larmaktionsplanung mit der
Bitte um Wurdigung und Beachtung.

Sitzung des Gemeinderats am 19.07.2021
TOP 5 Larmaktionsplanung fiir den Gro3flughafen
Miinchen: 2. Mitwirkungsphase
Beschluss 1:
Der Gemeinderat nimmt den dargestellten Sachverhalt
und die im Entwurf des Larmaktionsplans unter Kapi-
tel 6.1 und 6.2 beschriebenen, bereits durchgefuhrten
bzw. in Umsetzung befindlichen Larmminderungsmalf3-
nahmen am Flughafen Minchen zur Kenntnis, fordert
aber gleichzeitig zum Schutz der Bevdlkerung ausdrick-
lich
e die unbedingte Vermeidung jeder Larmzunahme
im Zusammenhang mit dem Betrieb des Flugha-
fens Minchen und

Das Luftamt Suidbayern nimmt hierzu wie folgt Stellung:
Die Auswirkungen von Anderungsvorhaben am Flughafen
Munchen werden im Hinblick auf Boden- bzw. Fluglarm —
soweit veranlasst — in den jeweiligen Genehmigungsver-
fahren gewdurdigt und bericksichtigt.

Die Flughafen Miinchen GmbH (FMG) nimmt hierzu wie
folgt Stellung:

Vermeidung Larmzunahme

Der Flugbetrieb am Flughafen Mlnchen unterliegt in der
Zeit von 22:00 bis 06:00 Uhr bereits strengen Betriebsbe-
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schrankungen nach Vorgabe der Nachtflugregelung vom
23.03.20016. Die Nachtflugregelung sieht die Einhaltung
eines maximalen Larmvolumens sowie die Begrenzung
nachtlichen Fluglarms an den Schutzgebietsgrenzen (sog.
»Schnittpunktkriterium®) vor.

Fir den Tag ergibt sich der zuldssige Flugbetrieb aus der
luftrechtlichen Genehmigung und Planfeststellung; fiir den
insoweit zugelassenen Flugbetrieb sind zahlreiche Aufla-
gen und MalRgaben zum Schutz der Bevolkerung vor
Fluglarm in der Planfeststellung verfiigt. Dass sie den
rechtlichen Anforderungen gentigen, ist vielfach gericht-
lich bestatigt worden.

Weitergehende betriebliche Beschrankungen waren mit
der Verkehrsaufgabe des Flughafens Mlinchen — die in-
terkontinentale Luftverkehrsanbindung ganz Bayerns und
die nationale und kontinentale Luftverkehrsanbindung
Sudbayerns langfristig sicherzustellen und langfristig den
Flughafens Munchen als Drehkreuz von europaischem
Rang auszubauen — nicht zu vereinbaren (siehe Landes-
entwicklungsprogramm Bayern (LEP)” vom 01.01.2020
Ziffer 4.5.1).

Unabhangig davon sind sich die am Verkehrsgeschehen
am Flughafen Munchen Beteiligten einig, den Fluglarm
durch eine Vielzahl von MalRnahmen, die auch Larmakti-
onsplan aufgeflhrt sind, méglichst zu reduzieren.

Die langjahrigen Larmmessungen zeigen zudem, dass es
in fast 30 Jahren des Betriebs des Flughafens Minchen
gelungen ist, die Larmentwicklung vom Verkehrszuwachs
zu entkoppeln.

6 Regierung von Oberbayern — Luftamt Stidbayern: Anderungsbescheid vom 23.03.2001 zur Anderung der Nachtflugregelung am Flughafen Miinchen (2001-
03-23 nachtflugregelung.pdf (bayern.de))

7 Bayerisches Staatsministerium fur Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie: Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP) — Nichtamtliche Lesefassung —
Stand 2020 (Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP) - Nichtamtliche Lesefassung - Stand 2020 | Landesentwicklung Bayern (landesentwicklung-

bayern.de))
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die zeitnahe Umsetzung der zusatzlich geplanten
Larmminderungsmafinahmen fir die nachsten

5 Jahre sowie der langfristigen Strategien, wie sie
in Kapitel 6.3 des Entwurfs des Larmaktionsplans
formuliert sind.

§ 47d Abs. 6 Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG)
i. V.m. § 47 Abs. 6 Satz 1 BImSchG enthalt zur Anord-
nung von Larmminderungsmalnahmen keine selbststan-
dige Rechtsgrundlage. Die im Larmaktionsplan vorgese-
henen MalRhahmen zur Larmminderung kénnen, soweit
sie durch Anordnungen oder sonstige Entscheidungen der
zustandigen Trager o6ffentlicher Verwaltung erfolgen sol-
len, nur auf der Basis des einschlagigen Fachrechts
durchgesetzt werden. Liegen die gesetzlichen Vorausset-
zungen vor, sind die zustandigen Fachbehorden zur Um-
setzung verpflichtet. Sofern das Fachrecht der zustandi-
gen Behorde einen Entscheidungsspielraum einrdumt,
wird dieser durch § 47d Abs. 6 BImSchG i. V. m. § 47
Abs. 6 Satz 1 BImSchG i. V. m. dem MafRRnahmenteil des
Larmaktionsplans eingeschrankt, sodass die zustandige
Behdrde nur in eng begriindeten Ausnahmefallen (z. B.
aus Grinden der VerhaltnismaRigkeit) von der Umsetzung
der Mallinahme absehen konnte.

Sind im Larmaktionsplan planungsrechtliche Festlegun-
gen vorgesehen, haben die zustandigen Planungstrager
diese Vorgaben bei ihren Planungen nach § 47d Abs. 6
BImSchG i. V. m. § 47 Abs. 6 Satz 2 BImSchG zu beruck-
sichtigen, das heildt, diese sind mit den Ubrigen von der
Planung betroffenen 6ffentlichen und privaten Belangen
abzuwagen. Sie nehmen somit die Entscheidung, ob und
in welcher Form eine bestimmte Planung erfolgt, nicht
vorweg. Planungsrechtliche Festlegungen konnen alle
Ebenen der rdumlichen Gesamtplanung (insbesondere
Raumordnung sowie Bauleitplanung) betreffen. Die ein-
geschrankte Bindungswirkung des § 47d Abs. 6 BImSchG
i. V.m. § 47 Abs. 6 Satz 2 BImSchG erfasst auch andere
behdérdliche Planungsentscheidungen, welche eine um-
fassende Abwagung widerstreitender Interessen voraus-
setzen, wie insbesondere die Planfeststellung von Infra-
strukturvorhaben.
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Das ausgeflillte Formblatt zu larmmindernden Maf3nah-
men in der Bauleitplanung, bei Baugenehmigungsverfah-
ren sowie bei gemeindlichen Bauvorhaben wird an die

Von Dritten kann die Umsetzung von MalRnahmen zur

Larmminderung nur verlangt werden, wenn in dem ein-
schlagigen Fachrecht eine Rechtsgrundlage dazu vor-

handen ist.(Siehe Kapitel 4.1 des Larmaktionsplans.)

Die FMG nimmt hierzu wie folgt Stellung:

Umsetzung MaBRnhahmen

Die Regierung von Oberbayern weist im Larmaktonsplan
zu Recht darauf hin, dass beteiligte Behdrden an die Vor-
gaben des Larmaktionsplans gebunden und zur Umset-
zung verpflichtet seien. Fir Dritte gilt diese Verpflichtung
nicht unmittelbar; allerdings wird die FMG im Rahmen
ihrer Moglichkeiten an der Umsetzung der Malinahmen
arbeiten. Da der Larmaktionsplan alle 5 Jahre fortzu-
schreiben ist (§ 47d Abs. 5 BImSchG), ist mit der Fort-
schreibung auch eine Prufung des Standes der Umset-
zung der in der Erstfassung enthaltenen MaRnahmen zu
erwarten. Schon dadurch werden alle Beteiligten in die
Pflicht zur Umsetzung genommen.

Gleichwonhl ist angesichts der Corona-bedingten schwieri-
gen wirtschaftlichen Lage der Luftverkehrswirtschaft ins-
gesamt, von der auch die FMG massiv betroffen ist, ein
wirtschaftlicher Vorbehalt fir die Realisierung der mittel-
und langerfristig geplanten Ma3nahmen unabdingbar,
zumindest soweit sie den Aufbau neuer oder zusatzlicher
sachlicher oder personeller Ressourcen erfordern.

Die bereits vorhandenen, die FMG betreffenden Mal3-
nahmen werden weitergeflhrt (soweit sie nicht vom Pla-
nungsstopp der 3. Bahn betroffen sind).

Die von der Gemeinde Neufahrn b. Freising vorgeschla-
gene MalRnahme ,Larmschutz in der Bauleitplanung, im
Baugenehmigungsverfahren und bei gemeindlichen Bau-
vorhaben® wurde im Larmaktionsplan im Kapitel 6.2
Larmmindernde MalRnahmen, die vorhanden sind oder
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Regierung von Oberbayern Gbermittelt.

Abstimmung: Ja 26, Nein 0

Beschluss 2:

Der Gemeinderat beschlie3t, die Stellungnahme zum
Larmaktionsplan um die in der Stellungnahme des Akti-
onsbundnisses ,AufgeMUCKkt* aufgefuihrten 5 Punkte zu
erganzen. Die beigefiigte Stellungnahme mit Stand
19.07.2021 ist Bestandteil des Beschlusses.

Abstimmung: Ja 26, Nein 0

Anlagen
Formblatt larmmindernde MaBnahmen
MaBnahme Lar hutz in der Bauleitpl g, im Baugenehmigungs-

Verfahren und bei g i r:llit:hen Bauvorhaben

Beschreibung 1. Bauleitplanung
Die Gemeinde Neufahrn beachtet die derzeit geltenden Ziele
der Raumordnung, der Landesplanung sowie die

fachplanungsrechtlichen Vorgaben des Luftverkehrsgesetzes

2. Baugenehmigungsverfahren
Die geltenden gesetzlichen
werden eingehalten

Larmschutzanforderungen

3. Gemeindliche Bauvorhaben
Die oben gemachten Ausfiihrungen gelten auch fir
gemeindliche Bauvorhaben

Larmminderungswirkung | Keine Angaben méglich

Bewertung/
Anzahl der entlasteten
Personen

Keine Angaben méglich

Aktueller Verfahrenstand | Keine Angaben méglich
| Zeitplan

Zustidndigkeit Gemeinde Neufahrn b. Freising - Bauamt

Kosten Keine Angaben mdglich

sich in Umsetzung befinden aufgenommen (siehe Kapi-
tel 6.2.9).

Siehe Bewertung der Vorlage des Aktionsbiindnisses Auf-
geMUCKt in Anlage 10, Nr. 14 u. a.
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Stellungnahme Aktionsbiindnis AufgeMUCKkt, Stand:
19.07.2021:

Die FMG nimmt hierzu wie folgt Stellung:

Nachtflug

Hinsichtlich der Ausfihrungen zur Nachtflugregelung und
zum Larmkontingent wird auf die Stellungnahme der FMG
zu Nr. 17 der Anlage 10 verwiesen.

Starts und Landungen in der Nachtzeit sind durch die be-
stehende Nachtflugregelung vom 23.03.20018 erheblich
eingeschrankt. In der Kernzeit der Nacht (00:00 Uhr bis
05:00 Uhr) sind Starts und Landungen weitgehend unter-
sagt. Die von der Rechtsprechung geforderte besondere
Rechtfertigung fur die genehmigungsrechtliche Zulassung
von Fligen in den Nachtrandstunden (22:00 bis 00:00 Uhr
und 05:00 bis 06:00 Uhr) und in der Kernnacht wurde da-
bei eingehend gepruft.

Die Nachtflugregelung vom 23.03.2001 berucksichtigt
angemessen sowohl die Interessen des Luftverkehrs so-
wie die der von Fluglarm Betroffenen in der Umgebung
des Flughafens Minchen. Die Nachtflugregelung wurde
vom Bayerischen Verwaltungsgerichtshof (BayVGH) so-
wie durch Urteil des Bundesverwaltungsgerichts
(BVerwG) vom 20.04.2005 (4 C 18/03) hochstrichterlich
bestatigt. Zudem wurde sie im Zusammenhang mit dem
98. Anderungsplanfeststellungsverfahren (98. APFB?®) von
der Planfeststellungsbehérde im Rahmen einer Gesamt-
abwagung einer erneuten Uberprifung unterworfen. Ein
Anderungsbedarf wurde ausdriicklich verneint. Der

98. APFB ist seit Marz 2016 bestandskraftig.

Die zum Zeitpunkt der gerichtlichen Uberpriifung des

98. APFB bereits im Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm
(FluL&rmG) 2007 zugrunde liegenden Erkenntnisse zur

8 Regierung von Oberbayern — Luftamt Stidbayern: Anderungsbescheid vom 23.03.2001 zur Anderung der Nachtflugregelung am Flughafen Miinchen (2001-
03-23 nachtflugregelung.pdf (bayern.de))

° Regierung von Oberbayern — Luftamt Siidbayern: Flughafen Miinchen — 3. Start- und Landebahn (Flughafen Miinchen — 3. Start- und Landebahn (bay-

ern.de))
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laermaktionsplanung@reg-ob.bayemn.de

3. STAp,
SO

oder Postanschrift:

Regierung von Oberbayem,

80534 Miinchen

wLiirmaktionsplanung Flughafen Miinchen*
Stellungnahme und Verbesserungsvorschlige
Sehr gechrte Damen und Herren,

der von der Regierung von Oberbayer vorgelegte Entwurf fiir einen Larmaktionsplan fir den
Grofiflughafen Miinchen ist aus meiner (unserer) Sicht eine einzige Enttiuschung. Die
angesproch MaBnat sind villig igend und werden keinen wirklichen
Fortschritt beim Lrmschutz bringen

Deshalb fordere ich (wir) die Aufnahme fi lg

der Punkte im Lir

Echtes Nachtflugverbot

Die Nachtflugregelung fiir den Flughafen wurde mit der Anderungsgenchmigung vom
23.03.2001 deutlich verschlechtert. Die geltende Nachtflugregelung ist cine der
anwohnerfeindlichsten Regelungen in Europa. Das festgesetzte Lirmkontingent fuhrt bei der
Reduzierung der Lirmwerte bei den einzelnen Luftfahrzeugen zu der paradoxen Situation,
dass dann mehr Fliige in der Nachtzeit méglich werden. AuB ldsst die Heranziehung des
Dauerschallpegels alle wi haftlichen Studien zur Gesundheitsbel. g der
Flughafenanwohner véllig auBer Acht, die gezeigt haben, dass z.B. Herz-Kreislauf-
Erkrankungen zunehmen, wenn jede Nacht ein lautes Flugzeug den Schiaf stort.

Deshalb fordere ich (wir) ein echtes Nachtflugverbot von 22.00 Uhr bis 06.00 Uhr
(Ausgenommen Fliige in Not- und Katastrophenfiillen und zur Erfiillung polizeilicher
Aufgaben) cinzufiihren,

Ausbaupline endlich beerdigen

In Punkt 4.4.3. (Planfeststellungsbeschluss zur 3. Start- und Landebahn des Flughafens
Miinchen vom 05.07.2011) wird ausgefiihrt: , Simtliche Klagen gegen den 98. APFB wurden
rechtskriiftig abgewiesen. Die Flughafen Miinchen GmbH besitzt demzufolge Baurecht,"

In Punkt 4.4.1(Luftrechtliche Genehmigungen) wir auf die vier, luftrechtlich genchmigten
Start- und Landebahnen hingewiesen , Der Flughafen Miinchen GmbH wurde mit Bescheid
des (damaligen) Bayerischen Staatsministeriums fiir Wirtschaft und Verkehr vom 09.05.1974
die Genehmigung zur Anlegung und zum Betrieb eines Verkehrsflughafens Standort Erding-
Nord/Freising erteilt. Gegenstand der Genehmigung ist ein Start- und Landebahnsystem mit
vier parallelen Start- und Landebahnen, von denen in der ersten Ausbaustufe nur die
beiden sich derzeit in Betrieb befindlichen Bahnen verwirklicht werden sollten.*

Larmwirkungsforschung und den sich daraus ergebenen
Werten in § 2 Abs. 2 FluLarmG, konnten dabei berick-
sichtigt werden. Die Bundesregierung fuhrt in ihnrem Ers-
ten Bericht zur Evaluierung des FluLA&rmG aus dem Jahr
2019'° aus, dass die in der Larmwirkungsforschung erziel-
ten Erkenntnisfortschritte und weiter abgesicherten Wir-
kungszusammenhange die Angemessenheit und Geeig-
netheit der in § 2 Abs. 2 FluL&rmG enthaltenen Werte
nicht in Frage stellen. Zudem bestatigt die auch von der
Bundesregierung zitierte Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts (BVerfG), dass durch das FluLarmG
einschliellich der Werte des § 2 Abs. 2 FluLarmG der
staatlichen Schutzpflicht hinsichtlich der Rechtsguter Le-
ben und koérperliche Unversehrtheit (Art. 2 Grundgesetz
[GG]) Genlge getan ist. Folglich sind die wissenschaftli-
chen Erkenntnisse zum Schutz der Gesundheit der Flug-
hafenanwohner berlcksichtigt.

Erganzend wird auf die Stellungnahme der FMG zu Nr. 29
der Anlage 7 verwiesen.

Eine weitere Einschrankung des zulassigen Verkehrs in
den Nachtstunden oder ein Nachtflugverbot waren mit der
Verkehrsfunktion des Flughafens Minchen nicht verein-
bar. Ein ,Nachtflugverzicht* kdme wegen der Betriebs-
pflicht des Flughafenunternehmers nicht in Frage.
Erganzend wird auf die Stellungnahmen der FMG in

Nrn. 9.1 und Nr. 9.3 der Anlage 7 und Nr. 14 u. a. der An-
lage 10 verwiesen.

Ausbauplane

Der bestandskraftige )

98. Anderungsplanfeststellungsbeschluss (98. APFB)
enthalt nicht nur die Planfeststellung der 3. Start- und
Landebahn, sondern ist auch Rechtsgrundlage fiir eine

10 Deutscher Bundestag: Drucksache 19/7220, 18.01.2019, Erster Bericht der Bundesregierung zur Evaluierung des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm —
Unterrichtung durch die Bundesregierung (Drucksache 19/7220 (bundestag.de))
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Diese besondere Betonung der beiden Genehmigungen im Entwurf zum Larmaktionsplan
zeigt, dass die Regierung von Oberbayern (und vermutlich auch die Bayerische
Staatsregierung) die vollig iiberzogenen, tiberfliissigen, menschen- und umweltfeindlichen
Ausbaupliine zumindest langfristig weiterverfolgt.

Deshalb fordere ich (wir) die Durchfiihrung der notwendigen rechtlichen Verfahren zur
Anderung des 98. Ander gspl llungsbeschlusses und der luftrechtlichen

Genehmigung. Ziel beider Verfahren muss d=ie endgiltige Streichung der 3. und 4. Start- und
Landebahn sein.

Entgeltordnung grundlegend iiberarbeiten

Im Entwurf des Lérmaktionsp'ans sind keine Informationen iiber die Zuteilung der
Flugzeugtypen zu den 13 Larmklassen und die Gebiihrenstaffclung der Lirmklassen zu
finden. Die Mitglieder der Flugl&rmke ion wurden iiber dic neue Entgeltordnung fiir
lirmabhéingige Entgelte bisher nicht informiert.

Die Zuteilung der Flugzeugtypen zu den 13 Larmklassen und die Gebiihrenstaffelung der
Larmklassen soll im Lérmaktionsplan dokumentiert werden.

Die Fluglérm} ission soll iiber die Zuteil g der F gtypen zu den 13 Lirmklassen,
die Gebiihrenstaffelung der Lérmklassen und allen weiteren Regelungen der neven
Entgeltordnung fir lirmabhiingige Entgelte beraten. Die Entgeltordnung soll geméi den
Empfehlungen der Fluglirmk ission ltet werden.

1t die larmb Entgelte deutlicher als bisher zu einer wesentlich
teurercn Bepreisung von lauten Flugzeugen fihren. Ich (wir) fordern dies in der
Entgeltordnung schnellstens umzusetzen,

Dariiber hinaus fordere ich/fordern wir die Vorgaben fiir Lirmgrenzwerte zu verschirfen, um
den Anteil lauterer Luftfahrzeuge auf unter 0,1 Prozent zu senken.

Subventionen streichen.

Durch das Férderprogramm der Flughafen Miinchen (GmbH) fiir Flugverbindungen und
dhnlichen Programmen (z.B. Long haul support) wurde in der Vergangenheit dic Zahl der
Flugbewegungen und damit die Zah| der Larmereignisse kiinstlich und unnétig in die Héhe
getrieben. Ziel war und ist die Forderung des Luftverkehrsw achstums am Flughafen
Miinchen. Derartiges gekauftes Wack ist ein Anachroni und muss aus Griinden des
Larmschutzes schnellstens unterbunden werden.

Ich (wir) fordern die sofortige Einstellung dieser lirmerzeugenden Subventionen.

RegelmiiBige Evaluierung

Rnah

Die Zielvorgaben der fe legten Larmschut sind regelmiiBig zu evaluieren,
Bei Nichterreichen der Zielvorgaben entstehen ittelbar Entschidi priiche fir die
larmgeplagten Anwohner und bet-offenen Gemeinden

Reihe weiterer Teilprojekte und MalRnahmen. Von Teilen
der Planfeststellung wurde bereits Gebrauch gemacht; so
ist der Neubauabschnitt des S-Bahn-Tunnels vom beste-
henden Bahnhof bis zur Ostgrenze des Flughafens be-
reits im Rohbau fertiggestellt und wird d'er DB Netz AG
zur eisenbahntechnischen Ausrustung Ut?_erg_eben. Eben-
falls fertiggestellt ist die Erweiterung der ostllchep Strg-
Renerschlieung. Fertiggestellt sind au[Serdem dle_Tellab-
schnitte der 6stlichen Vorfelder; im Bau befinden S|ch__zu-
dem Teile der Ausgleichs- und Ersatzmalnahmen. Fur
alle Mallnahmen bildet der 98. APFB die Rechtsgrundla-
ge. Der Koalitionsvertrag CSU/FW vom 05.11.2018 be-
dingt derzeit ein Moratorium der welteren Planung des
98. APFB. Eine Aufgabe des Projekts ist v_vegen"delr Ver-
kehrsaufgabe des Flughafens Minchen nicht mdglich. .
Es besteht langfristig nach wie vor der Bedarf zur Erweite-
rung des Flughafens; die Luftverkehrswirtschaft geht auch
nach der Corona-Krise und der zu erwartenden.Erhqung
der Nachfrage bis Mitte der 2020er Jahre von einem wei-
teren Wachstum des Luftverkehrs aus.

Eine Rucknahme der Planfeststellung ist von Gesetzes
wegen ohnehin nur bei rechtswidrigen Verwal_t.upgsakten
vorgesehen und scheidet wegen d(?r rgchtskrgftlgen Be-
statigung durch die Gerichte aus; fur einen Widerruf des
98. APFB nach § 49 Verwaltungsverfahrensgeﬁet.z
(VWVTG) liegen die Voraussetzungen - nachtragliche
Anderung der der Planung zu Grunde IlegenQen Tatsa-_
chenfeststellungen, die die Grundlagen fur dll_e Ent_schel-
dung entfallen lassen, und Gefahrdung des offgntllchen
Interesses, wenn der Widerruf nicht erfolgen wirde — aus
den oben genannten Grinden nicht vor.

Zur ebenfalls erhobenen Forderung nach Aufhe-
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bung/Anderung der luftrechtlichen Genehmigung aus dem
Jahr 19741, soweit sie die genehmigungsrechtliche Zu-
lassung einer 3. und 4. Bahn betrifft, ist darauf hinzuwei-
sen, dass die luftrechtliche Genehmigung bei Anlagen, die
wie die 3. Bahn eine wesentliche Anderung der planfest-
gestellten Anlagen darstellen, keine AuRenwirkung entfal-
tet und es vielmehr einer Planfeststellung der Erweiterung
bedarf. Insofern bedarf es auch keiner aktuellen Ande-
rung der luftrechtlichen Genehmigung. Im Ubrigen ist in
der luftrechtlichen Genehmigung eine 3. Bahn in anderer
Lage und mit anderer Lange enthalten.

Entgelte

Die seit dem 01.06.2021 geltende Flughafenentgeltord-
nung fir den Flughafen Mlnchen ist auf den Internetsei-
ten des Flughafens Minchen unter dem Link Flughafen-
entgelte - Flughafen Midnchen (munich-airport.de) veréf-
fentlicht. Eine zusatzliche Dokumentation im Larmakti-
onsplan ist damit nicht erforderlich.

Diese enthalt im Teil 1 unter Ziffer 2.2 eine Tabelle mit der
Zuteilung einzelner Flugzeugtypen zu den 13 Larmklas-
sen sowie das jeweilige Grundentgelt je Larmklasse. Die
Larmklassen differenzieren starker als bislang zwischen
.,modernen, besonders larmarmen Flugzeugtypen®, ,mo-
dernen larmarmen Flugzeugtypen® und ,larmintensiven
Flugzeugtypen®.

DarUber hinaus ist fur Flige wahrend der Tagesrand- und
Nachtzeiten ein Aufschlag auf das jeweilige Larmentgelt
zu entrichten, der zeitlich gestaffelt je nach Tagesrand-
oder Nachtzeit zwischen 20 % (22:00 Uhr-22:29 Uhr /
05:30 Uhr-05:59 Uhr) bis zu 120 % (00:00 Uhr-04:59 Uhr)
betragt.

Die Mitglieder der Fluglarmkommission wurden in der

11 Regierung von Oberbayern: Genehmigungsurkunde des Bayerischen Staatsministeriums fiir Wirtschaft und Verkehr fur den Flughafen Miinchen vom
09.05.1974 (1974-05-09 genehmigung.pdf (bayern.de))
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65. Sitzung der Fluglarmkommission am 23.07.2020 von
der FMG Uber den Sachstand der larmabhangigen Land-
entgelte, d. h. die kontinuierliche Weiterentwicklung und
die wesentlichen Unterschiede zwischen dem bisherigen
und den sich zum damaligen Zeitpunkt in Uberarbeitung
befindenden und inzwischen ab 01.06.2021 geltenden
Larmentgeltmodell informiert. Der in der Sitzung geauler-
ten Bitte des damaligen Vorsitzenden der Fluglarmkom-
mission um Einbindung der Fluglarmkommission in den
Prozess wurde insofern nachgekommen, dass die FMG
den Vorsitzenden mit Schreiben vom 12.01.2021 ,Infor-
mation der Fluglarmkommission; Entgeltordnung des
Flughafens Minchen* Gber das neue Larmentgeltmodell
ab 2021 informierte und die Fluglarmkommission so in die
anstehende Uberarbeitung der Entgeltrahmenvereinba-
rung einbezog, da bedingt durch Corona seit dem
23.07.2020 keine Sitzung der Fluglarmkommission statt-
fand. Zudem wurde dem Vorsitzenden der Fluglarmkom-
mission mit Schreiben des StMB vom 05.02.2021 Gele-
genheit zur Stellungnahme zum Antrag zur Anderung der
Entgeltordnung der FMG gegeben. Dieser aul’erte sich
mit Schreiben vom 25.02.2021 im Namen der Fluglarm-
kommission, dass keine Einwande erhoben werden; mit
der Erhéhung der larm- und schadstoffabhangigen Entgel-
te um ca. 40 Prozent werde eine wiederkehrende Forde-
rung der Fluglarmkommission aufgegriffen und angemes-
sen umgesetzt.

Demnach erhielt die Fluglarmkommission seitens der
FMG und des StMB die Gelegenheit, Uber die Entgeltord-
nung zu beraten. Auch wurde die Forderung der Flug-
larmkommission zur Erhdhung der larmabhangigen Ent-
gelte in der seit 01.06.2021 geltenden Entgeltordnung flr
den Flughafen Minchen bereits umgesetzt.

Zur Forderung nach deutlich hoheren Larmentgelten ist
anzufihren, dass die ab 01.06.2021 geltende Entgeltord-
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nung fir den Flughafen Minchen eine deutliche Erho-
hung der larmabhangigen Entgelte im Vergleich zur friher
geltenden Entgeltordnung beinhaltet. So wurden bspw.
die Larmentgelte bei einzelnen larmintensiven Flugzeug-
typen um mehr als 360 Prozent erhéht und damit ein
deutlicher finanzieller Anreiz zum Einsatz leiserer Flug-
zeuge geschaffen. Zudem wurde durch die starkere Diffe-
renzierung der Entgelte in den Tagesrandstunden und zur
Nachtzeit mit zeitlich gestaffelten Aufschlagen auf die je-
weiligen Larmentgelte von bis zu 120 Prozent, ein Anreiz
zur Vermeidung von Flugbewegungen in diesen Zeiten
gesetzt. Erganzend wird auf die Stellungnahme der FMG
zu Nr. 47 der Anlage 10 verwiesen
Reduzierung lauter Luftfahrzeuge
Die Zulassung von Luftfahrzeugen richtet sich nach den
internationalen Vorgaben der ICAO (Chicagoer Abkom-
men, Anhang 16). Demnach erfolgt eine Einteilung der
Luftfahrzeuge in die Kapitel 2, 3, 4 und 14.
Der Luftfahrzeugtypenmix nach Anhang 16 des Chicagoer
Abkommens setzte sich im Jahr 2019 am Flughafen Mun-
chen folgendermalRen zusammen:

e Kapitel 2: rund 0 %
Kapitel 3: rund 0,5 %
Kapitel 4: rund 65,2 %
Kapitel 14: rund 33,3 %
Rest: rund 1 % (leichtere Propellerflugzeuge und
Hubschrauber)
Damit entsprachen in 2019 bereits rund 98,5 % der am
Flughafen Minchen verkehrenden Flugzeuge den gestei-
gerten Anforderungen der Kapitel 4 bzw. 14. Eine weitere
Verlagerung des Flugzeugtypenmix hin zu Kapitel 14
zeichnet sich aktuell als Folge der Corona-Pandemie und
den vereinbarten Zielen der Luftfahrtindustrie zum Klima-
schutz und dem damit verbundenen Flottenumbau der
Airlines ab.
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Typenmix nach ICAO Annex 16 in den Jahren 2014 bis 2020*
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*Januar bis Juni 2020

Abbildung: Entwicklung Typenmix ab 2014 bis 2020 (Quelle:
Flughafen Miinchen GmbH)

Die FMG fordert diese Entwicklung durch Anreize in ihrer
neuen Entgeltordnung, die deutlich verstarkte Vorteile fur
leise Flugzeuge und entsprechend héhere Belastungen
fur Jlaute* Flugzeuge vorsieht. Die am Flughafen Min-
chen anzutreffende Flugzeugflotte ist technisch modern.
Nach der Luftrechtlichen Genehmigung vom 09.05.1974
dient der Flughafen Minchen dem allgemeinen Luftver-
kehr und darf von Flugzeugen, soweit sie den internatio-
nalen Vorgaben zur Zulassung von Luftfahrzeugen ent-
sprechen, benutzt werden. Die Flughafen Minchen
GmbH unterliegt einer Betriebspflicht (siehe § 45 Luftver-
kehrs-Zulassungs-Ordnung [LuftVZO] i. V. m. Ziffer A.l.6.
und 7. der luftrechtlichen Genehmigung vom 09.05.1974).
In den Nachtstunden sind zudem (nach Ziff. A1 1. der
Nachtflugregelung vom 23.03.2001) Starts und Landun-
gen von Flugzeugen unzulassig, die nicht den Anforde-
rungen des Kapitels 3, Bonusliste entsprechen (Ausnah-
me Verspatungen).

Erganzend wird auf die Stellungnahmen des StMB zu

Nr. 11.3 der Anlage 7 und der FMG zu Nr. 10.3 der Anla-
ge 8 verwiesen.
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Forderprogramm

Das bisherige Férderprogramm der FMG steht im Ein-
klang mit den verkehrspolitischen Zielsetzungen der Ge-
sellschafter der FMG, den Flughafen Miinchen zu einem
interkontinentalen Luftverkehrsdrehkreuz auszubauen
und die Entwicklung von Luftverkehrsverbindungen von
und zum Flughafen Minchen zu fordern. Damit soll dem
Wirtschaftsstandort Bayern und seinen Passagieren ein
mdglichst optimales Verkehrsangebot zur Verfligung ge-
stellt werden. Alle Férdermalinahmen, die in der Regel
nur neue Verbindungen betreffen, missen auch zur Ver-
besserung des wirtschaftlichen Ergebnisses der FMG
beitragen und im Einklang mit EU-Recht stehen. Daher
wird jede FérdermalRnahme einer Wirtschaftlichkeitspri-
fung und einer Rechtmafigkeitsprifung nach den Anfor-
derungen der EU unterzogen.

Der Fokus liegt auf kontinentalen und interkontinentalen
Verbindungen, nur untergeordnet auf Zubringerfligen. Ein
Verbot wurde — weil mit den Zielsetzungen fur die Ent-
wicklung des Flughafens Minchen nicht vereinbar — von
den Gesellschaftern abgelehnt (siehe auch Sitzung des
Landtagsausschusses fur Wohnen, Bau und Verkehr am
06.10.2020).

Erganzend wird auf Stellungnahme der FMG zu Nr. 4 der
Anlage 7 verwiesen.

Evaluierung

Auf die Stellungnahme der Regierung von Oberbayern
zum Punkt Evaluierung der Vorlage des Aktionsbundnis-
ses AufgeMUCKt in Anlage 10, Nr. 14 u. a. wird verwie-
sen.

Gemeinde Lan- 6
genbach

Stellungnahme der Gemeinde Langenbach

Die Gemeinde Langenbach nimmt zur Larmaktionspla-
nung der Regierung von Oberbayern fir den Grol3flugha-
fen Minchen im Rahmen der 2. Mitwirkungsphase wie
folgt Stellung:
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Grundséatzliches:

Seitens der Gemeinde Langenbach wird die Aufstellung
und Weiterfihrung eines Larmaktionsplans begrifit, damit
der Schutz der Bevdlkerung vor Ubermafigen Immissio-
nen verbessert werden kann. Auch die Beteiligung der
Offentlichkeit wird explizit begriiit, da hiermit der Bevélke-
rung die Moglichkeit gegeben wird, das eigene Empfinden
der Fluglarmbelastung gegentber den Behdrden mitzutei-
len.

Zwar ist die Gemeinde Langenbach laut Anlagen 3 und 4
zum Entwurf des Larmaktionsplans mit einem Pegel von
unter 55 dB(A) betroffen, doch auch dieser wird als starke
Fluglarmbelastung empfunden, schlieRlich handelt es sich
um Durchschnittswerte.

Die Gemeinde Langenbach ist daher der Ansicht, dass
jegliche Larmzunahme durch ein steigendes Flugauf-
kommen unbedingt zu vermeiden ist.

Gerade im letzten Jahr der Corona-Pandemie wurde im
Gemeindegebiet positiv aufgenommen, dass der Flugver-
kehr stark reduziert war und dadurch so gut wie keine
Fluglarmbelastung aufgetreten ist.

Die Flughafen Miinchen GmbH (FMG) nimmt hierzu wie
folgt Stellung:

Mobile Messung Langenbach

Die zuletzt im Jahr 2013 durchgefiihrte mobile Fluglarm-
messung in Langenbach zeigte eine Fluglarmbelastung
mit einem Dauerschallpegel von tagsiber LEQ3 Tag =

50 dB(A) und nachts LEQ3 Nacht = 36 dB(A), die fast
ausschlie3lich durch Abflige (Starts) auf der Nordbahn
Richtung Osten (DO8L) verursacht wurde.

Die Ergebnisse der 2013 durchgeflhrten mobilen Flug-
larmmessung in Langenbach sind verfugbar unter
,Webreporting Mobil“:

https://Ix-travisrp01.munich-
airport.de/data/\WRMobile/index.html

(= Messjahr ,2013" und Messung ,Langenbach® auswah-
len)

Die FMG nimmt hierzu wie folgt Stellung:

Larmzunahme vermeiden

Insbesondere durch den Einsatz leiseren Fluggerats kann
eine Larmzunahme durch steigendes Verkehrsaufkom-
men verhindert bzw. reduziert werden, siehe dazu Mal3-
nahmen unter Kapitel 6.2.1 des Larmaktionsplans. Weite-
re Beitrage leisten eine erhéhte Auslastung der Flugzeuge
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Die Gemeinde Langenbach fordert daher, innerdeutsche
Fluge und Zubringerflige auf ein Mindestmal} zu reduzie-
ren.

und der Ersatz kleiner Flugzeugmuster durch gréere
Flugzeugtypen; dadurch ist es in den letzten Jahren ge-
lungen, das Wachstum der Flugbewegungszahlen weit-
gehend vom Wachstum der Passagiernachfrage zu ent-
koppeln. Auf die im Larmaktionsplan abgebildeten Charts
des Passagier- und Flugbewegungsentwicklung darf Be-
zug genommen werden.

Erganzend wird auf die Stellungnahme der FMG zu Nr. 5
verwiesen.

Das Bayerische Staatsministerium fiir Wohnen, Bau
und Verkehr (StMB) nimmt hierzu wie folgt Stellung:

Ein erheblicher Teil der Inlands-Passagiere fliegt tiber
Muinchen als Drehkreuzflughafen (,Hub“), um von dort
aus ein internationales Langstreckenziel zu erreichen.
Inlandsfliige sind daher als Zubringerverkehr zu Interkon-
tinentalfligen notwendig, diese Biindelung ist 6konomisch
und 6kologisch sinnvoll. Andererseits ermdglichen sie die
internationale Konnektivitat von Regionen auf3erhalb der
grof3en Drehkreuze. Um eine Reduzierung von Kurzstre-
ckenfliigen zu erreichen, bedarf es neben einer Steige-
rung der Attraktivitat des Bahnfahrens einer intelligenten
Vernetzung der einzelnen Verkehrstrager, die dem Rei-
senden eine komfortable und nahtlos ineinandergreifende
Reise trotz Wechsel des Verkehrsmittels erlaubt. Die
(Teil-)Verlagerung auf den motorisierten Individualverkehr
gilt es zu vermeiden. Hierfir ist das Bahnnetz weiter aus-
zubauen, hierfiir hat der Freistaat Bayern zur Verbesse-
rung der Schienenanbindung des Flughafens Minchen im
Rahmen des Bahnknotens Miinchen gemeinsam mit der
Deutschen Bahn eine Reihe von Infrastrukturmaflinahmen
auf den Weg gebracht.

Die FMG nimmt hierzu wie folgt Stellung:
Kurzstreckenfliige
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Flugverkehr und Schienenverkehr sollten sich fir Kurz-
strecken bestmdglich sinnvoll erganzen (Intermodalitat).
Grundlage ist und muss allerdings weiterhin die freie Wahl
der Verkehrstrager bleiben. Der Anteil innerdeutscher
Flige am gesamten Fluggeschehen in Mlnchen ist in den
vergangenen Jahren stetig zurickgegangen und lag 2019
(vor der Corona-Krise) bei rund 20 %. Wie bei anderen
Verkehrstragern beruht das Angebot, auch bei Kurzstre-
ckenfligen, auf einer entsprechenden Nachfrage und der
Attraktivitat des Verkehrsmittels. Diese bezieht sich zum
einen auf Zubringerfliige zu kontinentalen und interkonti-
nentalen Fligen als auch auf schnelle Verbindungsmaog-
lichkeiten zu inlandischen Zielen.

Voraussetzung, um Kurzstreckenflliige reduzieren zu kon-
nen, ist eine attraktive Vernetzung von Flug- und Schie-
nenangeboten. Dies wiederum kann am Standort Mdn-
chen nur durch eine deutlich verbesserte Schienenanbin-
dung des Flughafens erfolgen. Daran wird bereits in Form
der geplanten Weiterflihrung der Bahntrasse nach Erding
(Erdinger Ringschluss) und der Anbindung an die Strecke
Freilassing/Salzburg Uber die Walpertskirchener Spange
gearbeitet. Beide Malitnahmen werden zu einer weiteren
Verbesserung fuhren, da der Flughafen Minchen dann
auch von Fernzigen aus dem Sud-/Osten erreicht werden
kann.

Unerlasslich ware auch eine Fernverkehrs-/ICE-
Anbindung nach Norden, Stiden und Westen sowie eine
Expressbahnverbindung nach Munchen. Beides wurde
entscheidend zu einer attraktiven Vernetzung von Schie-
nen- und Luftverkehr beitragen und kdnnte im Verbund
mit der Deutschen Bahn, nach Schaffung eines entspre-
chenden Bahnangebots im Fernverkehr, auch innerdeut-
sche Flige auf kirzeren Strecken zu gewissen Anteilen
entbehrlich machen. Hierfir ist auch der Neubau leis-
tungsfahiger Schienennetze erforderlich.
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Aber auch kunstlich akquirierte Billigflugangebote sind
angesichts der Larmbelastung des Flughafenumlandes zu
unterbinden. Unnétige Spalflugangebote sind nicht mit
der Zielsetzung der EG-Richtlinie Uber die Bewertung und
Bekampfung von Umgebungslarm vereinbar!

Die FMG vertritt seit langem die Forderung nach einer
besseren Schienenanbindung des Flughafens; dazu zahit
auch die bessere Anbindung an den Fernverkehr und
damit auch die Einbindung in den neuen ,Deutschland-
takt” der Deutschen Bahn. Beispiele wie die Einstellung
der Flugverbindungen Hamburg — Berlin oder Frankfurt —
Kdln zeigen, dass auf innerdeutsche Flugverbindungen
dann verzichtet werden kann, wenn ein attraktives, alter-
natives Schienenverkehrsangebot besteht.

Die FMG begruft daher den Ausbau der Intermodalitat
des Flughafens durch eine attraktivere Fernverkehrs-/ICE-
Anbindung. Diese ist aber auch Voraussetzung fur den
Ersatz von Zubringerflugzeugen auf Kurzstrecken. Die
Umsetzung durfte leider nur mittel- und langfristig méglich
sein.

Die FMG nimmt hierzu wie folgt Stellung:
Billigflugangebote

Die FMG ist keine Airline, bietet selbst keine Flugtickets
an und kann daher in ihrer Rolle als Flughafenbetreiber
keine Ticketpreise vorgeben.

Regelmalig muss die Summe der verkauften Flugtickets
einer Flugverbindung schon aus wirtschaftlichen Grinden
alle anfallenden Kosten abdecken. Dies inkludiert auch
die Kosten fur CO»-Zertifikate sowie die Luftverkehrssteu-
er ebenso wie die Entgelte an Flughafen.

Zudem kann von einzelnen Sonderangeboten flr nur we-
nige Tickets nicht auf den Durchschnittspreis von Flugti-
ckets geschlossen werden. Die ,Billigflugtickets® werden
i. d. R. als Teilkontingente auf speziellen Fligen zu Mar-
ketingzwecken angeboten.

Unabhangig davon ist das Angebot von ,Billigtickets® am
Flughafen Minchen deutlich geringer als an anderen
Flughafen; die Ticketpreise sind im Branchenvergleich
eher hochpreisig.
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Die FortfUhrung der Durchfuhrung von mobilen Fluglarm-
messungen fordert die Gemeinde Langenbach auch wei-
terhin ein.

Der Anteil der Low-Cost-Carrier am gesamten Passagier-
aufkommen am Flughafen Minchen 2019 lag bei etwas
uber 10 %, europaweit zwischen 30 % und 40 %.

Die FMG nimmt hierzu wie folgt Stellung:

Fortfiihrung mobiler Fluglarmmessungen

Die FMG wird im Rahmen ihrer Moglichkeiten auch wei-
terhin mobile Fluglarmmessungen durchfihren (siehe
auch MaRnahme G6).

Der Einsatz von mobilen Larmmessstellen ist eine freiwil-
lige Zusatzleistung der FMG und kann von der Fluglarm-
kommission oder den von Fluglarm betroffenen Gemein-
den bei der FMG beantragt werden. Bisher konnte die
FMG allen Winschen der verschiedenen Kommunen
nach mobilen Messungen nachkommen. Die Ergebnisse
werden den Gemeinden mitgeteilt und erlautert. Uber die
Ergebnisse wird zudem regelmaflig in der Fluglarmkom-
mission berichtet.

Gemeinde Berg- | 7
lern

Gemeinde Lan-
genpreising
Markt Warten-
berg

(VG Wartenberg)

Stellungnahme der Gemeinden Berglern, Langenpreising
und Wartenberg (VG Wartenberg) zum Larmaktionsplan
der Regierung von Oberbayern fur den Groflughafen
Munchen:

Die angesprochenen MaRRnahmen sind vollig ungentgend
und werden keinen wirklichen Fortschritt beim Larmschutz
bringen.

Fir die vorbezeichneten Gemeinden ist es unabdingbar,
dass die Moglichkeiten einer Bauleitplanung nicht weiter
eingeschrankt werden, die einzelne Planungshoheit der
jeweiligen Kommune vollumfanglich erhalten und eine
malfdvolle Entwicklung unserer Gemeinden maoglich bleibt.

Gerade Berglern hat enorm mit belastenden Pegelberei-
che (z. T. 50-60 dB(A) und mehr) zu kdmpfen. Daher soll-
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te zwingend darauf hingewirkt werden, dass hier drasti-
sche Larmminderungsmaflnahmen stattfinden, die deut-
lich Uber die Mindestanforderungen hinausgehen.

Wir fordern dringend weitergehende MalRnahmen konkret
anzugehen, wie z. B. besonders laute Flugzeuge auszu-
schliefen und den Nachtflug noch deutlicher und konse-
quenter zu regulieren! Dazu ist es aber unerlasslich, dass
diese Malinahmen stetig dokumentiert, iberwacht und
kontrolliert werden! Auch sollten zwingend larmmindernde
An- und Abflugverfahren untersucht werden!

Wir fordern ein echtes Nachtflugverbot von 22:00 Uhr bis
06:00 Uhr (ausgenommen Flige in Not- und Katastro-
phenfallen und zur Erflllung polizeilicher Aufgaben) ein-

Das Bayerische Staatsministerium fiir Wohnen, Bau
und Verkehr (StMB) nimmt hierzu wie folgt Stellung:

Der Ausschluss besonders lauter Flugzeuge ist Bestand-
teil der bestandskraftigen Nachtflugregelung*?. Deren
Einhaltung wird fortlaufend tberwacht. Berechtigte Anzei-
gen wegen Verstélien gegen die Regelungen sind jedoch
praktisch nicht festzustellen.

Die Flughafen Miinchen GmbH (FMG) nimmt hierzu wie
folgt Stellung:

Reduzierung lauter Luftfahrzeuge

Auf die Stellungnahme der FMG zu Nr. 5 wird verwiesen.
Betriebszeitenbeschrankung

Auf die Stellungnahme der FMG zu Nr. 3 wird verwiesen.
Monitoring MaBnahmen

Der Larmaktionsplan fur den Flughafen Mianchen wird
nach Aufstellung gemaf § 47d Bundes-
Immissionsschutzgesetz (BImSchG) alle funf Jahre zu
uberprufen sein. Es ist davon auszugehen, dass Gegen-
stand der Uberpriifung auch die Umsetzung der im Larm-
aktionsplan genannten Maf3nahmen sein wird. Zudem ist
durch die alle funf Jahre erfolgende Larmkartierung des
Flughafens Minchen ein regelmaRiges Monitoring der
Larmsituation sichergestellt.

Die Forderung ist nach Auskunft des StMB mit den ge-
genwartigen Rechtsvorschriften und der daraus entwickel-
ten Rechtsprechung unvereinbar.

12 Regierung von Oberbayern — Luftamt Stidbayern: Anderungsbescheid vom 23.03.2001 zur Anderung der Nachtflugregelung am Flughafen Miinchen (2001-
03-23 nachtflugregelung.pdf (bayern.de))
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zufiihren!

Die Nachtflugregelung fur den Flughafen wurde mit der
Anderungsgenehmigung vom 23.03.2001 deutlich ver-
schlechtert. Die momentan geltende Nachtflugregelung ist
eine der anwohnerfeindlichsten Regelungen in Europa.
Das festgesetzte Larmkontingent flhrt bei der Reduzie-
rung der Larmwerte bei den einzelnen Luftfahrzeugen zu
der paradoxen Situation, dass dann mehr Fllge in der
Nachtzeit mdglich werden. Aulerdem lasst die Heranzie-
hung des Dauerschallpegels alle wissenschaftlichen Stu-
dien zur Gesundheitsbelastung der Flughafenanwohner
vollig aul3er Acht, die gezeigt haben, dass z. B. Herz-
Kreislauf-Erkrankungen zunehmen, wenn jede Nacht ein
lautes Flugzeug den Schlaf stort.

Auch ist es flr unsere Kommunen zwingend erforderlich,
dass der Umgebungsverkehr besser und gezielter ge-
steuert und aus den Ortschaften geleitet wird und dass
die Planung fur eine Quertraverse von Ost nach West
wiederaufgenommen wird.

Die FMG nimmt hierzu wie folgt Stellung:
Nachtflug
Auf die Stellungnahme der FMG zu Nr. 5 wird verwiesen.

Das StMB nimmt hierzu wie folgt Stellung:

Die erhobene Behauptung halt einer objektiven Uberprii-
fung nicht stand. Ein Fakten-Check kann jederzeit durch
Auswertung der Betriebszeiten europaischer Flughafen in
entsprechenden Luftfahrthandbiichern vorgenommen
werden. Die Midnchner Nachtflugregelung ist ausgewo-
gen, mehrfach und héchstinstanzlich gerichtlich Uberpraft
und somit bestandskraftig.

Die FMG verweist hierzu auf ihre obenstehende Stellung-
nahme zu Nachtflug.

Dem Freistaat Bayern ist die herausragende Bedeutung
einer leistungsfahigen StralRenverkehrsinfrastruktur in der
Flughafenregion bewusst. Bereits im Jahr 2000 wurde ein
»Aktionsprogramm StralRenerschliefung Flughafen Min-
chen® entwickelt. Dieses Aktionsprogramm wird seitdem
Schritt fir Schritt umgesetzt, kontinuierlich fortgeschrie-
ben und im Flughafenforum sowie im Nachbarschaftsbei-
rat des Flughafens Minchen vom Freistaat kommuniziert.
Auch im Bedarfsplan fir die Bundesfernstrafden und im
Ausbauplan fur die Staatsstrafen sind Straflenprojekte in
der Flughafenregion enthalten. Zwischenzeitlich sind viele
in diesen Programmen genannten Strafenprojekte fertig-
gestellt worden, andere befinden sich im Bau oder in Pla-
nung. Im Bereich des nérdlichen Landkreises Erding sind
hier insbesondere der Ausbau der Staatsstrafe 2580
(Flughafentangente Ost) (unterschiedliche Projektstadien:
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In Punkt 4.4.3. (Planfeststellungsbeschluss zur 3. Start-
und Landebahn des Flughafens Miinchen vom
05.07.2011) wird ausgefuhrt: ,Samtliche Klagen gegen
den 98. APFB wurden rechtskraftig abgewiesen. Die
Flughafen Minchen GmbH besitzt demzufolge Baurecht.”
In Punkt 4.4.1(Luftrechtliche Genehmigungen) wir auf die
vier, luftrechtlich genehmigten Start- und Landebahnen
hingewiesen ,Der Flughafen Mianchen GmbH

wurde mit Bescheid des (damaligen) Bayerischen
Staatsministeriums fur Wirtschaft und Verkehr vom
09.05.1974 die Genehmigung zur Anlegung und zum Be-
trieb eines Verkehrsflughafens Standort Erding-
Nord/Freising erteilt. Gegenstand der Genehmigung ist
ein Start- und Landebahnsystem mit vier parallelen
Start- und Landebahnen, von denen in der ersten Aus-
baustufe nur die beiden sich derzeit in Betrieb befindli-
chen Bahnen verwirklicht werden sollten.”

in Planung, im Planfeststellungsverfahren und in Bau)
oder der Neubau der KreisstralRe ED 99 Nordumfahrung
Erding (derzeit im Planfeststellungsverfahren) zu nennen.
Aufgrund der Vielzahl der Projekte werden die dringlichs-
ten Projekte vorrangig vorangetrieben. Die im Jahr 2020
vom Nachbarschaftsbeirat des Flughafens Minchen erar-
beitete Resolution benennt hier — aufl3erhalb der Bunde-
sautobahnen — den Ausbau der Staatsstral’e 2580 (Flug-
hafentangente Ost), den Ausbau bzw. Neubau der B 301
zwischen der FS 44/45 und Hallbergmoos sowie den
Neubau der Kreisstralte ED 99 Nordumfahrung Erding.
Fir das von der VG Wartenberg angesprochene Projekt
des Landkreises Erding einer Quertraverse von Ost nach
West (Spange Berglern — Eitting) gibt es derzeit keine
Planungsaktivitat.

Das Luftamt Siidbayern nimmt hierzu wie folgt Stellung:
Der zitierte Satz aus Kapitel 4.4.1 Luftrechtliche Geneh-
migungen befindet sich unter den Kapiteln 4 Rechtlicher
Hintergrund und 4.4 Genehmigungssituation flir den
Flughafen Minchen und entspricht den historischen Tat-
sachen. Neben der Darstellung der historischen Tatsa-
chen sind keinerlei Absichten verbunden.

Die FMG nimmt hierzu wie folgt Stellung:
Ausbauplane
Auf die Stellungnahme der FMG zu Nr. 5 wird verwiesen.
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Diese besondere Betonung der beiden Genehmigungen
im Entwurf zum Larmaktionsplan zeigt, dass die Regie-
rung von Oberbayern (und vermutlich auch die Bayeri-
sche Staatsregierung) die vollig tberzogenen, tberflissi-
gen, menschen- und umweltfeindlichen Ausbauplane zu-
mindest langfristig weiterverfolgt.

Deshalb fordere ich (wir) die Durchfiihrung der notwendi-
gen rechtlichen Verfahren zur Anderung des 98. Ande-
rungsplanfeststellungsbeschlusses und der luftrechtlichen
Genehmigung. Ziel beider Verfahren muss die endgliltige
Streichung der 3. und 4. Start- und Landebahn sein.

Im Entwurf des Larmaktionsplans sind keine Informatio-
nen Uber die Zuteilung der Flugzeugtypen zu den 13
Larmklassen und die Gebuhrenstaffelung der Larmklas-
sen zu finden. Die Mitglieder der Fluglarmkommission
wurden Uber die neue Entgeltordnung fur larmabhangige
Entgelte bisher nicht informiert.

Die Zuteilung der Flugzeugtypen zu den 13 Larmklassen
und die Gebihrenstaffelung der Larmklassen soll im

Das Luftamt Siidbayern nimmt hierzu wie folgt Stellung:
Die Flughafen Minchen GmbH (FMG) ist im Besitz einer
bestandskraftigen Planfeststellung, die ihr das Recht zum
Bau und Betrieb der im 98. Anderungsplanfeststellungs-
beschluss (APFB)* bezeichneten Anlagen verleiht. In
Teilen wurde davon bereits Gebrauch gemacht (siehe LT-
Drs. Nr. 18/11162 vom 23.12.2020%%).

Belastbare Gesichtspunkte, die eine (Teil-)Aufhebung,
eine (Teil-)Rlicknahme oder einen (Teil-)Widerruf des

98. APFB rechtfertigen kdnnten, sind nicht ersichtlich.

Die FMG verweist hierzu auf ihre obenstehende Stellung-
nahme zu Ausbauplane.

Die seit dem 01.06.2021 guiltige Entgeltordnung findet
sich auf den Internetseiten der FMG?®. In Kapitel 2.2 der
derzeit glltigen Entgeltordnung sind nahere Informationen
zum larmorientierten Grundentgelt enthalten.

Das StMB nimmt hierzu wie folgt Stellung:
Die Entgeltordnung des Flughafens Mlnchen ist auf der
Homepage des Flughafens veréffentlicht

13 Regierung von Oberbayern — Luftamt Stidbayern: Flughafen Miinchen — 3. Start- und Landebahn (Flughafen Minchen — 3. Start- und Landebahn (bay-

ern.de))

14 Bayerischer Landtag: Drucksache 18/11162, 23.12.2020 (Schriftliche Anfrage des Abgeordneten Johannes Becher BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vom
17.09.2020 Planfeststellungsbeschluss zum Bau einer dritten Start- und Landebahn am Flughafen Minchen (landtag.de))

15 Flughafen Miinchen GmbH: Entgeltordnung, Teil 1, giiltig ab: 01. Juni 2021 (01062021-entgeltordnung-flughafenmuenchen-2021-pt1.pdf (munich-

airport.de))
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Larmaktionsplan dokumentiert werden.

Die Fluglarmkommission soll Uber die Zuteilung der Flug-
zeugtypen zu den 13 Larmklassen, die Gebuhrenstaffe-
lung der Larmklassen und allen weiteren Regelungen der
neuen Entgeltordnung fur larmabhangige Entgelte bera-
ten. Die Entgeltordnung soll gemafR den Empfehlungen
der Fluglarmkommission ausgestaltet werden.

Insgesamt missen die larmbezogenen Entgelte deutlicher
als bisher zu einer wesentlich teureren Bepreisung von
lauten Flugzeugen fuhren. Ich (wir) fordern dies in der
Entgeltordnung schnellstens umzusetzen.

Darlber hinaus fordere ich/fordern wir die Vorgaben flr
Larmgrenzwerte zu verscharfen, um den Anteil lauterer
Luftfahrzeuge auf unter 0,1 Prozent zu senken.

Durch das Férderprogramm der Flughafen Min-

chen GmbH fur Flugverbindungen und &hnlichen Pro-
grammen (z. B. Long haul support) wurde in der Vergan-
genheit die Zahl der Flugbewegungen und damit die Zahl
der Larmereignisse kinstlich und unnétig in die Héhe ge-
trieben. Ziel war und ist die Forderung des Luftverkehrs-
wachstums am Flughafen Miinchen. Derartiges gekauftes

(https://www.munich-airport.de/flughafenentgelte-
1311759). Der Entgeltordnung kdnnen samtliche Rege-
lungen zu den larmabhangigen Entgelten, u. a. die Zutei-
lung der Flugzeugtypen zu den 13 Larmklassen sowie die
Gebluhrenstaffelung, entnommen werden. Im Rahmen des
Genehmigungsverfahrens der Entgeltordnung, die am

1. Juni 2021 in Kraft getreten ist, hat das StMB die Flug-
larmkommission des Flughafens Minchen beteiligt und ihr
Gelegenheit zur Stellungnahme zu den geplanten Ande-
rungen gegeben. Der Vorsitzende der Fluglarmkommissi-
on Minchen auflerte im Namen der Fluglarmkommission,
dass keine Einwande erhoben werden. Mit der Erhéhung
der larm- und schadstoffabhangigen Entgelte um ca. 40 %
werde eine wiederkehrende Forderung der Fluglarmkom-
mission aufgegriffen und angemessen umgesetzt. Die
Fluglarmkommission wird durch das StMB in samtlichen
Genehmigungsverfahren zu den Flughafenentgelten be-
teiligt. Die Anderungen der Entgeltordnung, die am 1. Juni
2021 in Kraft getreten sind, entfalten eine noch starker
ausgepragte Anreizwirkung als bisher, moglichst umwelt-
freundliche Flugzeuge am Flughafen Minchen einzuset-
zen. Je leiser ein Flugzeug ist, desto geringere larmab-
hangige Entgelte missen entrichtet werden.

Die FMG nimmt hierzu wie folgt Stellung:
Entgelte
Auf die Stellungnahme der FMG zu Nr. 5 wird verwiesen.

Die FMG nimmt hierzu wie folgt Stellung:

Reduzierung lauter Luftfahrzeuge

Auf die Stellungnahme der FMG zu Nr. 5 wird verwiesen.
Forderprogramm

Auf die Stellungnahme der FMG zu Nr. 5 wird verwiesen.
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Wachstum ist ein Anachronismus und muss aus Griinden
des Larmschutzes schnellstens unterbunden werden.

Wir fordern die sofortige Einstellung dieser larmerzeugen-
den Subventionen.

Landkreis Frei- 8
sing

Ich bedanke mich im Namen des Landkreises Freising fur
die Maglichkeit, sich in der zweiten Mitwirkungsphase zu
beteiligen. Der Landkreis Freising begrif3t die Larmakti-
onsplanung durch die Regierung von Oberbayern fur den
Grof¥flughafen Minchen und steht den im Entwurf aufge-
fuhrten Mallnahmen zur Reduzierung der Larmbelastung
grundsatzlich positiv gegenlber.

Aus Sicht des Landkreises Freising sind allerdings Be-
merkungen angezeigt und folgende zusatzliche Aspekte
in die Larmaktionsplanung fur den GroRflughafen Min-
chen aufzunehmen:

1. Nachtflugregelungen
Die geltenden Nachtflugbeschrankungen, die im
Planfeststellungsbeschluss vom 23.03.2001 fest-
gelegt wurden, sind nunmehr tber 20 Jahre alt.
Der Landkreis Freising und das gesamte Umland
des Flughafens hat sich in dieser Zeit rasant ent-
wickelt. Allein im Landkreis Freising ist die Bevol-
kerung seit dem Jahr 2000 um Uber 18 Prozent
bzw. um uber 28.000 Einwohner gestiegen. Laut
einer Prognose des Bayerischen Landesamt fur
Statistik ist bis 2039 mit einem weiteren Anstieg
der Bevolkerung um bis zu 7,5 Prozent zu rech-
nen. Fur die anderen umliegenden Landkreise
werden sogar noch héherer Bevolkerungszuwach-

Das Bayerische Staatsministerium fiir Wohnen, Bau
und Verkehr (StMB) nimmt hierzu wie folgt Stellung:

Die Nachtflugregelung fur den Flughafen Minchen ist
ausgewogen und bestandskraftig. Der Zuzug in die Regi-
on stellt die Wirksamkeit der festgelegten Larmminde-
rungsmafinahmen unter Beweis.

Far das Flughafenunternehmen stellt diese Entscheidung
eine eigentumsrechtlich geschiitzte Position dar (einge-
richteter und ausgetbter Gewerbebetrieb) in die behordli-
cherseits nicht bzw. nur in Ausnahmefallen eingegriffen
werden kann.

Die Flughafen Miinchen GmbH (FMG) nimmt hierzu wie
folgt Stellung:

41




Regierung von Oberbayern
Dezember 2021

Larmaktionsplan GrofRflughafen Miinchen

Anlage 11

se prognostiziert. Die geltenden Nachtflugregeln
sollten deshalb nach den aktuellen wissenschaftli-
chen Standards modernisiert und unter Bertck-
sichtigung der Bevdlkerungsentwicklung neu be-
wertet werden.

Modernisierung Nachtflugregelung

Die Nachtflugregelungen vom 23.03.2001%¢ beriicksichtigt
angemessen sowohl die Interessen des Luftverkehrs so-
wie die der von Fluglarm Betroffenen in der Umgebung
des Flughafens Minchen. Die Nachtflugregelung wurde
vom Bayerischen Verwaltungsgerichtshof (BayVGH) so-
wie durch Urteil des Bundesverwaltungsgerichts
(BVerwG) vom 20.04.2005 (4 C 18/03) hochstrichterlich
bestatigt. Zudem wurde sie im Zusammenhang mit dem
98. Anderungsplanfeststellungsverfahren (98. APFB'7)
von der Planfeststellungsbehérde im Rahmen einer Ge-
samtabwagung einer erneuten Uberpriifung unterworfen.
Ein Anderungsbedarf wurde ausdriicklich verneint. Der
98. APFB ist seit Marz 2016 bestandskraftig. Die zum
Zeitpunkt der gerichtlichen Uberpriifung des 98. APFB
bereits im Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm
(FluLarmG) 2007 zugrunde liegenden Erkenntnisse zur
Larmwirkungsforschung und den sich daraus ergebenen
Werten in § 2 Abs. 2 FluLarmG, konnten dabei berlck-
sichtigt werden. Die Bundesregierung fihrt in ihrem Ers-
ten Bericht zur Evaluierung des FluLarmG aus dem Jahr
20198 aus, dass die in der Larmwirkungsforschung erziel-
ten Erkenntnisfortschritte und weiter abgesicherten Wir-
kungszusammenhange die Angemessenheit und Geeig-
netheit der in § 2 Abs. 2 FluL&rmG enthaltenen Werte
nicht in Frage stellen. Zudem bestatigt die auch von der
Bundesregierung zitierte Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts (BVerfG), dass durch das FluLarmG
einschliellich der Werte des § 2 Abs. 2 FluLarmG der

16 Regierung von Oberbayern — Luftamt Stidbayern: Anderungsbescheid vom 23.03.2001 zur Anderung der Nachtflugregelung am Flughafen Miinchen (2001-

03-23 nachtflugregelung.pdf (bayern.de))

17 Regierung von Oberbayern — Luftamt Stidbayern: Flughafen Miinchen — 3. Start- und Landebahn (Flughafen Minchen — 3. Start- und Landebahn (bay-

ern.de))

18 Deutscher Bundestag: Drucksache 19/7220, 18.01.2019, Erster Bericht der Bundesregierung zur Evaluierung des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm —

Unterrichtung durch die Bundesregierung (Drucksache 19/7220 (bundestag.de))
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2. Belastung Bevodlkerung im Vergleich zu ande-

ren Flughafen

Auf Seite 12 des Entwurfs firr die Offentlichkeits-
beteiligung wird erwahnt, dass der Standort des
Flughafens in Hinblick auf die guinstige Umge-
bungsstruktur gewahlt worden sei. Es wird weiter
ausgefihrt, dass die Belastung der Bevélkerung in
Vergleich zu anderen deutschen Flughafen ver-
gleichsweise gering sei. Dieser Vergleich ist aus
Sicht des Landkreises Freising in einem Larmakti-
onsplan nicht zielfihrend. Die bestehenden Belas-
tungen der Flughafenanwohner durch Fluglarm
werden nicht dadurch geringer oder eher zumut-
bar, dass andernorts mdglicherweise noch starke-
re Belastungen zu beklagen waren. Im Ubrigen
weisen wir noch einmal auf die stark steigende
Bevdlkerung im Umfeld des Flughafen Minchen
hin (siehe vorheriger Punkt).

staatlichen Schutzpflicht hinsichtlich der Rechtsguter Le-
ben und korperliche Unversehrtheit (Art. 2 Grundgesetz
[GG]) Genlige getan ist. Folglich sind die wissenschaftli-
chen Erkenntnisse zum Schutz der Gesundheit der Flug-
hafenanwohner berucksichtigt.

Erganzend wird auf die Stellungnahme der FMG zu Nr. 29
der Anlage 7 verwiesen.

Nach Anhang VI der Richtlinie 2002/49/EG (,Umgebungs-
[&rmrichtlinie®) sind der Kommission u. a. eine allgemeine
Beschreibung des Flughafens (Lage, Grofe, Angaben
uber das Verkehrsaufkommen) sowie eine Beschreibung
der Umgebung zu Ubermitteln. Im angesprochenen Kapi-
tel 2.1 wird auf die Lage und Bedeutung des Flughafens
Munchen eingegangen. Zum Nachweis, dass der Stand-
ort des Flughafens auch im Hinblick auf die glinstige Um-
gebungsstruktur ausgewahlt wurde, enthalt der Larmakti-
onsplan einen Vergleich der Belastung der Bevolkerung
durch Fluglarm in der Umgebung der Grof¥flughafen in
Deutschland. Diese Informationen wurden vom Umwelt-
bundesamt zusammengestellt. Aus Sicht der Regierung
von Oberbayern ist deshalb keine Anderung des Larm-
aktionsplans veranlasst.

Durch die im Funf-Jahres-Turnus durchzufihrende Kartie-
rung durch das Bayerische Landesamt fur Umwelt (LfU)
werden die La&rmminderungswirkungen durch die Mal3-
nahmen und die sonstigen Entwicklungen, zu denen bei-
spielsweise eine steigende Bevodlkerung im Umfeld des
Flughafens zahlt, insgesamt berticksichtigt.

Die FMG nimmt hierzu wie folgt Stellung:
Larmbetroffenheit Flughafenumgebung

Die FMG ist sich bewusst, dass der Luftverkehr zu Larm-
betroffenheiten in der Umgebung des Flughafens fuhrt,
nimmt diese sehr ernst und versucht diese im Zusam-
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3. Larmabhangige Landeentgelte
Im Entwurf des Larmaktionsplanes vom Juni 2021
werden u. a. larmabhangige Landeentgelte und
Nachtzuschlage (Malinahmen V6) als Mal3nah-
men zur Larmminderung aufgefuhrt. Eine entspre-
chende neue Entgeltordnung wurde vom StMB am
01.06.2021 genehmigt. Auch andere deutsche
Flughéafen operieren mit diesem Instrument. Aus
Sicht des Landkreises fehlt es jedoch an Informa-
tionen, ob es Untersuchungen gibt, die belegen,
dass sich diese Larmentgelte auch tatsachlich
larmreduzierend auswirken und wie die Einnah-
men verwendet werden, um die Wirksamkeit der
Malnahmen beurteilen zu kénnen.

menwirken mit den anderen am Luftverkehr Beteiligten
mdglichst zu reduzieren.

Die vom Umweltbundesamt ermittelten Zahlen und der
dazu erstellte Vergleich der verschiedenen Flughafen-
standorte zeigt, dass in Relation zur Bewegungsanzahl
die Gesamtzahl der Larmbetroffenen vergleichsweise
niedrig ist. Damit wird offensichtlich, dass die Standort-
wahl des Flughafens Minchen auch unter dem Gesichts-
punkt erfolgte, die Anzahl der Betroffenen mdglichst ge-
ring zu halten.

Daruber hinaus wurde bei der Festlegung des Bahnsys-
tems auf der Basis einer umfangreichen Konfigurations-
analyse darauf geachtet, dass ein direkter Uberflug von
Ortschaften weitgehend vermieden wird. Speziell fir die
Stadt Freising werden durch die Anordnung des beste-
henden Start- und Landebahnsystems damit Uberfliige
durch Starts weitgehend vermieden, Uberflige bei Lan-
dungen finden auf Grund der Lage der Bahnen nicht statt

Die FMG nimmt hierzu wie folgt Stellung:

Wirkung Entgelte

Die Entscheidung welches Flugzeug bzw. welcher Flug-
zeugtyp angeschafft und jeweils eingesetzt wird, liegt bei
der jeweiligen Fluggesellschaft. Neben der Wirtschaftlich-
keit spielen fir die Airlines auch die Nachfrage, das aktu-
ell verfugbare Fluggerat als auch Nachhaltigkeitsaspekte
eine entscheidende Rolle. Zu beobachten ist, dass sich
die Flottenzusammensetzung uber die Jahre deutlich zum
Einsatz ,leiserer” Flugzeuge verschoben hat. La&rmabhan-
gige Landeentgelte leisten dafir einen Beitrag, um die
Airlines zum Einsatz von moglichst modernem und leise-
rem Fluggerat zu bewegen. Untersuchungen zur Wirk-
samkeit von Larmentgelten erfordern eine Betrachtung im
gréReren Systemzusammenhang und nicht nur bezogen
auf den Flughafen Miinchen. Die Wirkungen von larmab-
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hangigen Entgelten sind unstrittig und haben daher auch
als notwendige Komponente Eingang in § 19b Luftver-
kehrsgesetz (LuftvVG) gefunden.

Hinweis: Bedingt durch die Corona-Krise im Luftverkehr
wurden von den Airlines neben den ublichen Austausch-
programmen zusatzlich aktuell bereits altere und v. a.
vierstrahlige Flugzeuge aulier Betrieb genommen.
Erganzend wird auf die Ausfuhrungen der FMG in Nr. 47
der Anlage 10 verwiesen.

Verwendung Entgelte

Am Flughafen Minchen existieren bereits larmabhangige
Entgelte. Um diesen Anreiz zu verstarken, wurde mit der
ab 01.06.2021 geltenden Entgeltordnung der Anteil der
larmabhangigen Entgelte an den Gesamtentgelten von
bislang 11 Prozent zunachst auf 14 Prozent erhéht und
fuhrt fur alle Flugzeugtypen zu héheren Larmentgelten. In
weiteren Schritten soll das Volumen der larmorientierten
Grundentgelte ab 2024 sukzessive weiter ansteigen und
bis 2027 einen Anteil von ca. 24 Prozent an den Gesamt-
entgelten ausmachen.

Rechtsgrundlage fiir die von der zustandigen Behdrde fur
die Entgeltordnung erforderliche Genehmigung ist § 19b
LuftVG. Demnach dirfen den Luftverkehrsgesellschaften
nur Kosten auferlegt werden, die durch die Nutzung der
Einrichtungen und Dienstleistungen, die dem Starten und
Landen der Flugzeuge und der Abfertigung der Fluggaste
und der Fracht entstehen. Ihre Verwendung ist damit an
die sich aus § 19b LuftVG ergebende Zwecke gebunden
(reines Kostendeckungsprinzip). Ein ggf. mit den Entgel-
ten erwirtschafteter Uberschuss ist den Airlines zuriickzu-
erstatten. Eine Auszahlung larmabhangiger Entgelte an
Kommunen oder Privatblrger ist daher unzulassig.

Aus § 19b LuftVG folgt zudem, dass die Entgelte in der
Entgeltordnung nach geeigneten, objektiven, transparen-
ten und diskriminierungsfreien Kriterien zu regeln sind.
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4. Nichteinhaltung von Flugverfahren
Die MalRnahme V14 beinhaltet die Einleitung und
Bearbeitung von Ordnungswidrigkeiten-Verfahren
im Zusammenhang mit der Nichteinhaltung von
Flugverfahren oder Einzelfreigaben. Dies soll die
Einhaltung von der Larmminderung dienenden
Vorgaben unterstiitzen. Wie unter Punkt 3. Sollten
auch hier Informationen mit aufgenommen wer-
den, wie viele VerstoRRe pro Jahr festgestellt und
wie viele BuRgeldverfahren eingeleitet und mit ei-

Airlines haben im Rahmen der Konsultation die Moglich-
keit, die Kalkulation der Entgelte einzusehen und zu pru-
fen. Sie ist damit transparent und gerichtlich Gberprifbar.
Die seit dem 01.06.2021 geltende Entgeltordnung firr den
Flughafen Minchen ist auf den Internetseiten des Flugha-
fens Minchen unter dem Link Flughafenentgelte - Flugha-
fen Mdnchen (munich-airport.de) veréffentlicht und damit
fur die Offentlichkeit einsehbar.

Erganzend ist darauf hinzuweisen, dass die FMG im
Rahmen zweier Schallschutzprogramme auf Grundlage
der fir den Flughafen Miinchen bestehenden Planfest-
stellungsbeschlusse bzw. der Nachtflugregelung vom
23.03.2001 umfangreiche Schallschutzmalnahmen fir
die Betroffenen in der Flughafenregion ergriffen hat. So
wurden rund 4000 Anwesen innerhalb des kombinierten
Tag-/Nachtschutzgebietes mit Schallschutz, d. h. in erster
Linie Schallschutzfenster und Beluftungseinrichtungen
ausgestattet sowie Beeintrachtigungen des Au3enwohn-
bereichs entschadigt. Die FMG hat dazu in der Vergan-
genheit bereits rund 62 Millionen Euro in Schallschutz-
maflnahmen investiert (sieche MalRnahme V10).
Erganzend wird auf die Ausfuhrungen der FMG zu den
Entgelten in Malinahme V6, Nr. 3.2 der Anlage 5, Nr. 2.2
der Anlage 6, Nrn. 12 und 21 der Anlage 7 verwiesen.

Das Bundesaufsichtsamt fiir Flugsicherung (BAF)
nimmt hierzu wie folgt Stellung:

Im Jahresbericht des BAF werden die Zahlen der vom
BAF verfolgten Ordnungswidrigkeiten aufgeschlisselt
nach den am haufigsten vorkommenden Versté3en verof-
fentlicht. Der Jahresbericht ist online auf der Homepage
des BAF unter www.baf.bund.de abrufbar.
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nem Buligeldverfahren abgeschlossen werden.

Schubumkehr

Der Einsatz der Schubumkehr ist laut der luftfahrt-
rechtlichen Genehmigung vom 09.05.1974 fir lan-
dende Flugzeuge nur beschrankt zulassig (Mal-
nahme V18). Durch diese Regelung sollen erhdhte
Larmemissionen wahrend der Landung von Flug-
zeugen vermieden werden, die aus der verstarkten
Verwendung von Umkehrschub entstehen wirden.
Hier sollte der Plan um belastbare Zahlen erganzt
werden, wie oft die Schubumkehr verwendet wird
und ob sich diese im Rahmen des Zulassigen be-
wegen.

Bodenlarm

Die Malinahme V20 sieht den Ersatz der Hilfs-
triebwerke durch bodengebundene Strom- und
Klimaversorgung vor. Den diesbezlglichen Aus-
fuhrungen ist allerdings zu entnehmen, dass es
sich hierbei nur um ein Angebot an die Airlines
handelt. Diese Mal3nahme sollte fur die Airlines
verbindlich eingeflihrt werden, damit am Boden
erzeugter Larm minimiert werden kann.

Das StMB verweist hierzu auf seine Bewertung unter
Nr. 4 (Gemeinde Oberding [VG Oberding]).

Die FMG nimmt hierzu wie folgt Stellung:

Monitoring Umkehrschub

Der Einsatz der Schubumkehr ist gemaf luftrechtlicher
Genehmigung vom 09.05.1974° beschrankt. Schubum-
kehr darf demnach nur in dem Umfang verwendet wer-
den, in dem dies aus Sicherheitsgriinden erforderlich ist.
Beispiele hierfur sind stehendes Wasser oder Schnee-
matsch auf der Landebahn. Die Nutzung der Schubum-
kehr liegt in der Verantwortung der Luftverkehrsgesell-
schaften bzw. des jeweiligen Piloten. Zahlen zur Nutzung
von Schubumkehr liegen der FMG nicht vor.

Die FMG nimmt hierzu wie folgt Stellung:

Nutzung PCA-Anlagen

Wie in MalRnahme V20 geschildert, ist die Nutzung der
bodengebundenen Klimagerate (PCA-Anlagen) durch die
Fluggesellschaften ein wichtiger Punkt zur Reduzierung
von Bodenlarmemissionen und zur Einsparung von CO..
Die Erfahrungen der letzten Jahre zeigen, dass die Anla-
gen soweit das technisch mdglich ist, auch tatsachlich
genutzt werden. Das gilt auch fur die 400 Hz-
Stromversorgung durch bodengebundene Anlagen. Denn
dadurch wird die Nutzung der Hilfstriebwerke der Flug-
zeuge, die ansonsten Strom und Warme/Kalte erzeugen,
entbehrlich. Beide Anlagen gehdren zu den zentralen Inf-
rastrukturanlagen des Flughafens. Die Benutzung ist fur
die 400 Hz-Anlagen in der Flughafenbenutzungsordnung

19 Regierung von Oberbayern: Genehmigungsurkunde des Bayerischen Staatsministeriums fiir Wirtschaft und Verkehr fur den Flughafen Miinchen vom
09.05.1974 (1974-05-09 genehmigung.pdf (bayern.de))
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Die Malinahme ,,One/Dual Engine Taxi In* (V21)
hangt von der jeweiligen Entscheidung der Flug-
gesellschaften ab. Diese MalRnahme sollte ebenso
verbindlich umgesetzt werden, wenn dies, unter
Einhaltung der notwendige Aufwarm- oder Abkuhl-
zeit der Triebwerke, moglich ist.

Fortdauernde OptimierungsmaRnahmen

Als MaRnahme G3 wird im Entwurf zur Larmakti-
onsplanung die Weiterfihrung der Prifung zusatz-
licher technischer und betrieblicher Optimierungs-
malflinahmen genannt. Dies ist im Grundsatz sehr
zu begrifRen. Hier ist aus Sicht des Landkreises
allerdings eine Erganzung des Planes um Anga-

(FBO), Teil Il Ziff. 2.5.5., vorgeschrieben, fiir die PCA-
Anlagen ist die Nutzung empfohlen. Daruber hinaus
schreibt die FBO in Ziff. 7.4 des Teils Il aus Grunden des
Umweltschutzes vor, die Nutzung der Hilfstriebwerke auf
ein Minimum zu beschranken. Nachdem in der Entgelt-
ordnung des Flughafens Munchen festgelegt ist, dass die
FMG fir die Bereitstellung der PCA-Anlagen ein Infra-
strukturentgelt an allen gebdudenahen Positionen erhebt,
und die Airlines dafur zahlen mussen ist aus Sicht der
FMG sichergestellt, dass deren Nutzung erfolgt.
Nutzung One/Dual Engine Taxi-In

Die Entscheidung zur Nutzung von One/Dual Engine Taxi-
In obliegt dem jeweiligen Flugzeugfihrer/der Luftfahrtge-
sellschaft.

Aus Sicht der FMG lasst sich feststellen, dass die Mal3-
nahme (V21) regelmafig von den Fluggesellschaften zur
Larmreduzierung und auch zur Treibstoffeinsparung ge-
nutzt wird. Das erfillt auch die Vorgabe der Ziff. 7.4 des
Teils Il der FBO, die vorschreibt, das Laufenlassen von
Flugzeugmotoren auf das unbedingt notwendige Mal} zu
beschranken. Eine weitere Detaillierung dieser Vorgabe
hin zu einem Gebot des One/Dual Engine Taxi-In ist nicht
moglich, weil die Entscheidung Uber den Einsatz der
Triebwerke beim Piloten liegt. Aul3erdem verwenden die
Fluggesellschaften schon im Eigeninteresse dieses Ver-
fahren. Die Abklhl- und Aufwarmzeiten der Triebwerke
mussen dabei beachtet werden.

Die FMG nimmt hierzu wie folgt Stellung:

Optimierung MaBnahmen

Die Optimierung von Ma3nahmen zur Larmreduzierung ist
eine Daueraufgabe fir alle Beteiligten. Die FMG ist stan-
dig bemuht, ihre operationellen Ablaufe weiter zu verbes-
sern, auch und besonders unter Larmgesichtspunkten.
Dabei lasst sich heute nicht abschlielend festlegen, wel-
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ben dazu erforderlich, welche MaRnahmen derzeit
im Focus sind bzw. auf ihre larmmindernde Wir-
kung geprift werden.

. Verbesserte Vernetzung der Verkehrstrager

Der Ausbau der Anbindung des Flughafen Mun-
chen an das Fernverkehrsnetz der Deutschen
Bundesbahn und an das Schienennetz in der Re-
gion wird ausdrticklich begrif3t. Durch diese Mal3-
nahme konnte die Notwendigkeit innerdeutscher
Zubringerflige reduziert und die Zubringerstrallen
zum Flughafen deutlich entlastet werden. Die An-

strengungen in diesem Bereich sind zu verstarken.

Wir fordern die Staatsregierung deshalb auf, Mal3-
nahmen zu ergreifen, um das Schienennetz zu
verbessern und die Attraktivitat des Schienenver-
kehrs zu steigern. Aus Sicht des Landkreises Frei-
sing ist insbesondere ein Luckenschluss zwischen
dem U-Bahnhof Garching — Forschungsgelande
und der S-Bahnlinie 1 unverzichtbar, um dem Ziel
einer multimodalen Anbindung des Flughafens an
die Landeshauptstadt Minchen naherzukommen!

Schallschutzprogramme

Die aufgelegten Schallschutzprogramme sind po-
sitiv zu werten und sind weiter fortzufihren und
auszuweiten.

che technischen oder betrieblichen Mallnahmen im Ein-
zelnen in den kommenden funf Jahren verfligbar sein,
untersucht und ggf. umgesetzt werden. Auf den Finanzie-
rungsvorbehalt (siehe Kapitel 4.1 und 6.3.1) wird verwie-
sen.

Das StMB verweist hierzu auf seine Bewertung unter

Nr. 3 (Gemeinde Haimhausen).

Die FMG nimmt hierzu wie folgt Stellung:

Die FMG begruft den Ausbau der Intermodalitat des
Flughafens durch eine attraktivere Fernverkehrs-/ICE-
Anbindung. Diese ist aber auch Voraussetzung fur den
Ersatz von Zubringerflugzeugen auf Kurzstrecken. Die
Umsetzung durfte leider nur mittel- und langfristig méglich
sein.

Die FMG nimmt hierzu wie folgt Stellung:
Schallschutzprogramme fortfiihren

Wie in MaRnahme V10 dargestellt, sind die Schallschutz-
programme des Flughafens Minchen nahezu vollstandig
umgesetzt. Anspruche konnten bis 31.12.2006 geltend
gemacht werden. Der Zeitpunkt der Durchfuhrung der
Schallschutzmafinahmen auf Kosten der FMG stand und
steht den Betroffenen offen, insoweit werden die Schall-
schutzprogramme fortgefuhrt.

DarlUber hinaus gehende SchallschutzmalRnahmen erge-
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10. Bau der 3. Start- und Landebahn

Der Bau der 3. Start- und Landebahn ist nicht Ge-
genstand des Entwurfs des Larmaktionsplans. An-
dererseits hat sich die Bayerische Staatsregierung
immer noch nicht von dem Vorhaben 3. Start- und
Landebahn endglltig distanziert. Der Bau der 3.
Start- und Landebahn wirde viele zusatzliche
Flugbewegungen ermoglichen und ware mit nicht
hinnehmbaren zusatzlichen Larmbelastungen ver-
bunden. Der Landkreis Freising hat die Verant-
wortlichen deshalb mit Kreistagsbeschluss vom
03.12.2020 aufgefordert, den Planfeststellungsbe-
schluss zur 3. Start- und Landebahn aufzuheben.
Dies ist die wirksamste MaRnahme, um die an-
sonsten zu erwartenden unzumutbaren Larmbe-
lastungen flr die Anwohner zu vermeiden und
gleichzeitig den Anforderungen des Klimaschutzes
Rechnung zu tragen.

Ich bitte Sie, diese Anliegen des Landkreises Frei-
sing in der Larmaktionsplanung einflieen zu las-
sen.

ben sich aus den fir das Zweibahnsystem geltenden
Planfeststellungsbeschliissen nicht.

Das StMB nimmt hierzu wie folgt Stellung:

Der Planfeststellungsbeschluss fur die Erweiterung des
Verkehrsflughafens Munchen durch Anlage und Betrieb
einer 3. Start- und Landebahn nebst Nebenanlagen, Teil-
projekten und FolgemalRnahmen vom 5. Juli 2011

(98. Anderungsplanfeststellungsbeschluss fiir den Ver-
kehrsflughafen Miinchen — 98. APFB)?° wurde mit dem
Ablauf der Rechtsmittelfrist der letzten Entscheidung des
Bayerischen Verwaltungsgerichtshofes zu Klagen gegen
den 98. APFB am 4. Méarz 2016 unanfechtbar und somit
bestandskraftig.

In der Zwischenzeit wurde mit der Realisierung folgender
Bestandteile des 98. APFB begonnen: Verlangerung des
S-Bahntunnels nach Osten mit Tunnelbauwerk (Rohbau)
»Erdinger Ringschluss®“ samt Rampe (Fertigstellung Sep-
tember 2021), Ausbau des Flughafenzubringers Ost: Sud-
ring, vierstreifiger Ausbau der Staatsstral’e 2584 und An-
passung Kreuzungsbereich mit der Kreisstral3e ED 5
(Verkehrsfreigabe im Dezember 2020), teilweise Erweite-
rung des Vorfeldes Ost (Fertigstellung im Marz 2021). Fur
die genannten MalRnahmen wurden die notwendigen Ko-
harenzsicherungsmafinahmen und Aufschittungen um-
gesetzt.

Dies fuhrt dazu, dass der Planfeststellungsbeschluss
nicht mehr nach § 9 Abs. 3 Luftverkehrsgesetz (LuftvVG),
Art. 75 Abs. 4 Satz 1 Bayerisches Verwaltungsverfah-
rensgesetz (BayVwVfG) auler Kraft treten kann, da mit
der Durchfiuihrung des Plans bereits begonnen wurde.
Zudem wiirden die genannten Baumalinahmen mit der

20 Regierung von Oberbayern — Luftamt Suidbayern: Flughafen Minchen — 3. Start- und Landebahn (Elughafen Miinchen — 3. Start- und Landebahn (bay-

ern.de))
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geforderten Aufhebung des Bescheides nachtraglich ihre
Rechtsgrundlage verlieren und kénnten dadurch in ihrem
Bestand gefahrdet werden.

Die FMG nimmt hierzu wie folgt Stellung:

Ausbauplane

Auf die Stellungnahme der FMG zu Nr. 5 (Gemeinde Neu-
fahrn b. Freising) wird verwiesen.

Gemeinde Marz- | 9
ling

Die Gemeinde Marzling dufRert sich in der
2. Mitwirkungsphase wie folgt:

Nachtflugbeschrankungen

Die Regelungen fur den Nachtbetrieb durfen keinesfalls
aufgeweicht werden.

Vielmehr soll auf die Einhaltung der Beschrankungen fir
die Zeit zwischen 22:00 und 06:00 Uhr hingewirkt werden.

Das Bayerische Staatsministerium fiir Wohnen, Bau
und Verkehr (StMB) nimmt hierzu wie folgt Stellung:

Zur Sorge hinsichtlich der Aufweichung der bestandskraf-
tigen Nachtflugregelung besteht weder Anlass noch
Rechtsgrundlage.

Die Flughafen Miinchen GmbH (FMG) nimmt hierzu wie
folgt Stellung:

Einhaltung Nachtflugregelung

Die Nachtflugregelung wird strikt eingehalten. Insbeson-
dere fur die larmbegrenzenden Betriebsbeschrankungen
gilt, dass die Uberpriifung des Larmkontingents nach Zif-
fer A.1.3.1 der Nachtflugregelung der Regierung von
Oberbayern vom 23.03.2001%* anhand der Vergleichs-
rechnung fur das Larmvolumen und fur die Begrenzung
nachtlichen Fluglarms an den Schutzgebietsgrenzen nach
Ziffer A.1.3.2 der Nachtflugregelung durch die Kontroll-
rechnung (Schnittpunktkriterium) jeweils bezogen auf das
Kalenderjahr stattfindet. Die FMG berichtet zur Einhaltung
der Nachtflugregelung regelmaRig und ausfihrlich, u. a. in

21 Regierung von Oberbayern — Luftamt Siidbayern: Anderungsbescheid vom 23.03.2001 zur Anderung der Nachtflugregelung am Flughafen Miinchen (2001-
03-23 nachtflugregelung.pdf (bayern.de))
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Anlage 11
den Sitzungen der Fluglarmkommission sowie im Nacht-
flugjahresbericht?2.

Nachtflug

Auf die Stellungnahme der FMG zu Nr. 5 wird verwiesen.

Die FMG nimmt hierzu wie folgt Stellung:

Vermeidung Larmzunahme

Der Flugbetrieb am Flughafen Minchen unterliegt in der
Zeit von 22:00 bis 06:00 Uhr bereits strengen Betriebsbe-
schrankungen nach Vorgabe der Nachtflugregelung vom
23.03.2001%. Die Nachtflugregelung sieht die Einhaltung
eines maximalen Larmvolumens sowie die Begrenzung
nachtlichen Fluglarms an den Schutzgebietsgrenzen (sog.
»Schnittpunktkriterium®) vor.

Fir den Tag ergibt sich der zulassige Flugbetrieb aus der
luftrechtlichen Genehmigung und Planfeststellung; flr den
insoweit zugelassenen Flugbetrieb sind zahlreiche Aufla-
gen und Mafigaben zum Schutz der Bevolkerung vor
Fluglarm in der Planfeststellung verfiigt. Dass sie den
rechtlichen Anforderungen genugen, ist vielfach gericht-
lich bestatigt worden.

Weitergehende betriebliche Beschrankungen waren mit
der Verkehrsaufgabe des Flughafens Minchen — die in-
terkontinentale Luftverkehrsanbindung ganz Bayerns und
die nationale und kontinentale Luftverkehrsanbindung
Sudbayerns langfristig sicherzustellen und langfristig den
Flughafens Minchen als Drehkreuz von europaischem

22 Flughafen Minchen GmbH: Nachtflug (Nachtflug - Strenge Regeln fur ungestérte Nachtruhe - Flughafen Minchen (munich-airport.de))
23 Regierung von Oberbayern — Luftamt Stidbayern: Anderungsbescheid vom 23.03.2001 zur Anderung der Nachtflugregelung am Flughafen Miinchen (2001-
03-23 nachtflugregelung.pdf (bayern.de))
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Ferner fordern wir die Durchfihrung von mobilen Flug-
larmmessungen in unserem Gemeindegebiet.

Umsetzung der geplanten Larmminderungsmafnah-
men
Wir fordern eine zeitnahe Umsetzung der in Kapitel 6.3

Rang auszubauen — nicht zu vereinbaren (siehe Landes-
entwicklungsprogramm Bayern (LEP)?* vom 01.01.2020
Ziffer 4.5.1).

Unabhangig davon sind sich die am Verkehrsgeschehen
am Flughafen Munchen Beteiligten einig, den Fluglarm
durch eine Vielzahl von MaRnahmen, die auch Larmakti-
onsplan aufgefihrt sind, moglichst zu reduzieren.

Die langjahrigen Larmmessungen zeigen zudem, dass es
in fast 30 Jahren des Betriebs des Flughafens Minchen
gelungen ist, die Larmentwicklung vom Verkehrszuwachs
zu entkoppeln.

Durchfiihrung mobiler Messungen

Die FMG hat in der Vergangenheit drei mobile Fluglarm-
messungen in Marzling durchgefihrt. Die FMG wird auch
weiterhin im Rahmen ihrer Moglichkeiten mobile Flug-
larmmessungen durchfiihren (siehe auch Mallhahme G6).
Die FMG wird mit der Gemeinde Marzling Kontakt auf-
nehmen, um eine weitere mobile Fluglarmmessung vor
Ort abzustimmen.

Der Einsatz von mobilen Larmmessstellen ist eine freiwil-
lige Zusatzleistung der FMG und kann von der Fluglarm-
kommission oder den von Fluglarm betroffenen Gemein-
den bei der FMG beantragt werden. Bisher konnte die
FMG allen Wiinschen der verschiedenen Kommunen
nach mobilen Messungen nachkommen. Die Ergebnisse
werden den Gemeinden mitgeteilt und erlautert. Uber die
Ergebnisse wird zudem regelmafig in der Fluglarmkom-
mission berichtet.

Nach § 47d Abs. 6 BImSchG i. V. m. § 47 Abs. 6 Satz 1

24 Bayerisches Staatsministerium fuir Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie: Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP) — Nichtamtliche Lesefassung —
Stand 2020 (Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP) - Nichtamtliche Lesefassung - Stand 2020 | Landesentwicklung Bayern (landesentwicklung-

bayern.de))
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des Entwurfs des Larmaktionsplans formulierten Larm-
minderungsmafRnahmen.

Die Zielvorgaben der festgelegten Larmschutzmallnah-
men sind regelmafig zu evaluieren.

BImSchG sind die Mallnahmen, die in Larmaktionsplanen
festgelegt werden, durch Anordnungen oder sonstige Ent-
scheidungen der zustandigen Trager offentlicher Verwal-
tung nach dem BImSchG oder anderen Rechtsvorschrif-
ten umzusetzen (siehe Kapitel 4.1).

Das Luftamt Siidbayern flhrt hierzu aus, dass die Um-
setzung der im Larmaktionsplan enthaltenen MaRnahmen
entsprechend den Vorgaben, die das Immissionsschutz-
recht fir Larmaktionsplane festlegt, erfolgt.

Die FMG nimmt hierzu wie folgt Stellung:
Umsetzung MaBRhahmen
Auf die Stellungnahme der FMG zu Nr. 5 wird verwiesen.

Auf die Stellungnahme zum Punkt Evaluierung der Vorla-
ge des Aktionsbiindnisses AufgeMUCKkt in Anlage 10,
Nr. 14 u. a. wird verwiesen.

Die FMG nimmt hierzu wie folgt Stellung:

Evaluierung

Auf die Stellungnahme der Regierung von Oberbayern
zum Punkt Evaluierung der Vorlage des Aktionsbindnis-
ses AufgeMUCKkt in Anlage 10, Nr. 14 u. a. wird verwie-
sen.

Gemeinde Haag
a. d. Amper
Gemeinde
Zolling

(VG Zolling)

10

Die Gemeinde Haag a. d. Amper/Zolling mdchte sich zu-

nachst fir die Beteiligung an der 2. Mitwirkungsphase zur
Larmaktionsplanung fir den GrofRflughafen Minchen be-
danken.

Die Gemeinde Haag a. d. Amper/Zolling nimmt zur Larm-
aktionsplanung der Regierung von Oberbayern fiir den
Grof¥flughafen Minchen im Rahmen der 2. Mitwirkungs-
phase wie folgt Stellung:
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Seitens der Gemeinde Haag a. d. Amper/Zolling
wird nochmals darauf verwiesen, dass trotz der
Argumente der FMG und der genehmigten Starts
und Landungen, gerade die Larmimmissionen zur
Nachtzeit besonders belastend fir die betroffenen
Burger sind. Alleine auf bestehende Genehmigun-
gen und nicht Ausschdpfen der Kontingente zu
verweisen, stellt nach Ansicht der Gemeinde Haag
a. d. Amper/Zolling nicht die Wurdigung der Prob-
lematik dar, wie sie tatsachlich vor Ort beim Birger
auftrifft.

Seitens der Gemeinde Haag a. d. Amper/Zolling
wird gefordert, dass die FMG weitere, intensive
Anstrengungen unternimmt, dass dieses Nach-
flugkontingent noch weniger ausgeschopft werden
muss, als bisher.

Hierzu werden gerade MalRnahmen, wie Entzerren
der Flugplane zur Nachtzeit hin und in den Mor-

Das Bayerische Staatsministerium fiir Wohnen, Bau
und Verkehr (StMB) nimmt hierzu wie folgt Stellung:

Die bestandskraftige Nachtflugregelung stellt einen mehr-
fach gerichtlich bestatigten Interessensausgleich zwi-
schen den Verkehrsinteressen des Flughafens und den
Ruhebedurfnissen der Anwohner dar. Sinn und Zweck der
Larmaktionsplanung ist es innerhalb des dadurch ge-
steckten Rahmens Verbesserungen herbeizufuhren.

Die Flughafen Miinchen GmbH (FMG) nimmt hierzu wie
folgt Stellung:

Auslastung Larmkontingent

Geman Ziffer A.1.3.1 der Nachtflugregelung® sind die
Nachtflugbewegungen durch ein Larmkontingent be-
schrankt, das flr die Durchschnittsnacht eines Kalender-
jahres maximal Neg = 105 betragt und nicht Gberschritten
werden darf. Damit dieses Kontingent nicht Uberschritten
wird, muss nach Erreichen von 80 % des Larmkontingen-
tes den zustandigen Luftfahrtbehérden zusatzlich eine
larmphysikalische Prognose nach Anhang 1 der Nacht-
flugregelung fur das geplante Bewegungsaufkommen
ubermittelt werden (A.11.1.2 der Nachtflugregelung). Die
Auslastung von 80 % wurde bisher noch nicht erreicht.
Zusatzlich setzt sich die FMG dafir ein, den durch Luft-
verkehr bedingten Fluglarm auch in der Nachtzeit weiter
zu reduzieren, u.a. mit der Ausgestaltung der Start- und
Landeentgelte. Erganzend wird auf die Stellungnahme
der FMG zu Nr. 12 der Anlage 7 verwiesen.

Flugbetrieb Tagesrandzeiten

Hinsichtlich der Ausfihrungen zum Entzerren der Flug-

25 Regierung von Oberbayern — Luftamt Siidbayern: Anderungsbescheid vom 23.03.2001 zur Anderung der Nachtflugregelung am Flughafen Miinchen (2001-
03-23 nachtflugregelung.pdf (bayern.de))
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genstunden als wirksam erachtet, damit gentigend
zeitlicher Puffer fur verspatete Fluge entsteht.
AulRerdem sollten in der Nachtzeit nur besonders
larmarme Flugzeugtypen starten und landen duir-
fen.

plane zur Nachtzeit wird auf die Stellungnahme der FMG
zu Nr. 4 verwiesen.

Einsatz larmarmer Flugzeuge

Hinsichtlich der flr die gangigen Verkehrsflugzeuge gel-
tenden Anforderungen, die im Anhang 16 des sog. Chi-
cagoer Abkommens von der Internationalen Zivilluftfahrt-
organisation (ICAO) festgelegten Standards zur Larmzer-
tifizierung von Flugzeugen wird auf die Stellungnahme der
FMG zu Nr. 89 der Anlage 10 verwiesen.

Zur Zusammensetzung des Luftfahrzeugtypenmix nach
Anhang 16 des Chicagoer Abkommens am Flughafen
Minchen im Jahr 2019 wird auf die Stellungnahme der
FMG zur Vorlage des Aktionsbiindnisses AufgeMUCKkt in
Anlage 10, Nr. 14 u. a. verwiesen.

In den Nachtstunden sind zudem Starts und Landungen
von Flugzeugen unzulassig, die nicht den Anforderungen
des Kapitels 3, Bonusliste entsprechen (Ausnahme Ver-
spatungen), (Ziff. A1 1. der Nachtflugregelung vom
23.03.2001). Ein darlberhinausgehendes generelles
Landeverbot fur Airlines, die ,lautes” Fluggerat verwen-
den, ist wegen der notwendigen Berucksichtigung der
Vorgaben der Betriebsbeschrankungsverordnung der EU
sowie deren Umsetzung in nationales Recht in § 48b
Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung (LuftVZO) allenfalls fur
Flugzeuge, die knapp die Vorschriften des Kapitels 3 er-
fullen oder in besonders larmkritischen Fallen fir Flug-
zeuge, die kumulativ die Vorgaben des Kapitels 3 um we-
niger als 10 EPNdB [EPNAB: ,Effective Perceived Noise
in Decibels“; Einheit des effektiv wahrgenommenen
Larmpegels] unterschreiten, moglich. Weitere Diskriminie-
rungen einzelner Airlines bzw. von Flugzeugen, die den
geltenden Zulassungsvorschriften entsprechen, sind un-
zulassig.

Erganzend wird auf die Stellungnahmen des StMB in

Nr. 11.3 der Anlage 7 und der FMG in Nr. 10.3 der Anla-
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SchlieRlich wird ein intensives Monitoring als pro-
bates Mittel zur Reduzierung der nachtlichen
Flugbewegungen erachtet. Dabei sollte jede
nachtliche Flugbewegung mit ausfuhrlicher Be-
grindung zur Notwendigkeit dokumentiert und ta-
gesaktuell im Internet der Offentlichkeit zur Verfii-
gung gestellt werden.

ge 8 verwiesen.

Fluglarmmonitoring

Die FMG betreibt ein umfangreiches Messprogramm, da-
zu zahlen stationare und auch mobile Fluglarmmessun-
gen, die deutlich Gber das gesetzlich vorgeschriebene
Mal hinausgehen. Es wird auf die Stellungnahme der
FMG zu Nr. 3 verwiesen.

Transparenz Nachtflugbewegungen

Die FMG berichtet bereits ausfuhrlich zum Flugverkehr
am Flughafen Miinchen, auch in der Nachtzeit. Detaillierte
Informationen zu einzelnen Fligen kénnen mit Hilfe der
Online-Anwendung ,Flumo* riickwirkend flr zwei Monate
abgerufen werden (www.munich-airport.de/flumo). In
»Flumo® werden neben der Flugspur u. a. das Datum, die
Uhrzeit, die Flugnummer und der Flugzeugtyp eines jeden
Fluges angegeben. Darlber hinaus veréffentlicht die FMG
auf ihren Internetseiten ausfuhrliche Statistiken zum Flug-
verkehr, beispielsweise die Anzahl der monatlichen Flug-
bewegungen fir die Zeitrdume Tag (06:00 Uhr bis

22:00 Uhr) und Nacht (22:00 Uhr bis 06:00 Uhr) fur die
vergangenen Jahre.

Zur Einhaltung der Nachtflugregelung berichtet die FMG
regelmafig und ausfihrlich in den Sitzungen der Flug-
larmkommission, auch zu den Griinden der durchgefihr-
ten Nachtflige gemal: Ziffer A.l1.1.1 bis A.1.2.3 der Nacht-
flugregelung vom 23.03.2001.

Zur Frage nach Ausnahmegenehmigungen nach Ziffer
A.1.2.3 der Nachtflugregelung und zur Forderung weiterer
Informationen diesbezuglich verweist die FMG auf das
hierflr zustandige Staatsministerium fir Wohnen, Bau
und Verkehr. Anzumerken ist, dass der Anteil von Fligen
nach Ziffer A.1.2.3 der Nachtflugregelung an allen Nacht-
fligen im Jahr 2019 bei rund 1 % lag. Auflerdem verweist
die FMG auf die 62. Sitzung der Fluglarmkommission, in
der das Staatsministerium fir Wohnen, Bau und Verkehr
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zur Praxis der Handhabung von Ausnahmegenehmigun-
gen berichtete. Erganzend wird auf die Stellungnahmen
zu Nr. 3 der Anlage 7 verwiesen.
o Die Gemeinde Haag a. d. Amper/Zolling unter- Nachtflug
streicht an dieser Stelle nochmals die klare Forde- | Auf die Stellungnahme der FMG zu Nr. 5 wird verwiesen.
rung, dass das Nachtflugkontingent wieder zu ei-
nem Nachtflugverbot gefiihrt werden soll. Okono-
mische Aspekte dirfen hierflr keine Rolle spielen.

Wir bitten Sie die Anliegen der Gemeinde Haag

a. d. Amper/Zolling in die Larmaktionsplanung einflieien
zu lassen, um die Belange der Birger bestmoglich zu
berlcksichtigen.

Stadt Unter- 11 Fur die Beteiligung am vorgeschriebenen Verfahren und
schlei3heim die Zustellung der umfangreichen Planunterlagen danken
wir lhnen. Der Grundsticks- und Bauausschuss Unter-
schleilheim hat sich in seiner Sitzung am 12.07.2021 mit
dem Larmaktionsplan befasst und der folgenden Stel-
lungnahme inhaltlich zugestimmt. Hiermit nimmt die Stadt
wie folgt Stellung:

Die Stadt Unterschleif3heim legt zunachst Wert auf die
Feststellung, dass der Larmaktionsplan einen Beitrag zur
Sicherung der Lebensgrundlagen der Menschen in unse-
rer Region leisten kann, indem er Ma3nahmen enthalt,
die die Belastung mit Fluglarm mindern helfen. Er dient
der Abstimmung aller Trager 6ffentlicher Belange Mal3-
nahmen im Sinne dieses Ziels umzusetzen.
Die einzelnen Mallnahmen tragen zur Verbesserung der
Gesamtsituation bei und wirken nicht einzeln, sondern
erst in ihre Summe.
Insbesondere ist zu begrifen, dass MaRnahmen
e die durch die technische Entwicklung Larmredu-
zierungen an den Triebwerken und das Fahrgestell
erwirken,
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o Flugzeugaustauschprogramme und Erneuerungen
der Flotte ermoglichen,

e den Ausschluss lauter Flugzeuge festsetzen,

e die Planung und Umsetzung von larmmindernden
An- und Abflugverfahren vorsehen sowie

e die Vermeidung und Reduzierung von Bodenlarm
bewirken

im Larmaktionsplan vorgeschlagen werden.

Die Stadt begrifdt zudem, dass der Larmaktionsplan auf
die Betreiber des Flughafens hinwirkt, bei den Start- und
Lande-Entgelten auf die Larmemissionen der Fluglinien
zu achten, um den Einsatz larmarmerer Flugzeuge durch
diese zu induzieren. Zuletzt ist die Vernetzung von Ver-
kehrstragern sicherlich geeignet, die Mdglichkeiten einer
innovativen Betriebsmobilitat auszuschopfen, um unnéti-
ge Flugbewegungen zu vermeiden.

Gleichwohl stellt der Larmaktionsplan MaRnahmen dar,
denen ein besonderes Gewicht zukommt und die auch flr
UnterschleilRheim eine nahere Prufung und Betrachtung
erfordern.

Im Einzelnen mdchte die Stadt auf folgende MalRnahmen
hinweisen:

1. Mafnahme V5: Nachtflugbeschrankungen, Vorga-
ben aus der luftrechtlichen Genehmigung (Tabelle
11 LAP MUC, Seite 46 ff.)
Die Stadt UnterschleiRheim fordert mit Nachdruck,
dass die Regelungen fiir den Nachtbetrieb nicht
aufgeweicht werden. Vielmehr soll auf die Einhal-
tung der Beschrankungen flr die Zeit zwischen
22:00 und 06:00 Uhr hingewirkt werden. Insbe-
sondere ist nicht nachvollziehbar, dass Ausbil-
dungs- und Ubungsfliige (von 22:00 bis 23:00 Uhr)

Das Bayerische Staatsministerium fiir Wohnen, Bau
und Verkehr (StMB) nimmt hierzu wie folgt Stellung:

Zur Sorge hinsichtlich der Aufweichung der bestandskréaf-
tigen Nachtflugregelung besteht weder Anlass noch
Rechtsgrundlage. Die Bestandskraft des Bescheides
steht einer fortwahrenden Anpassung entgegen.

Die Flughafen Miinchen GmbH (FMG) nimmt hierzu wie
folgt Stellung:
Einhaltung Nachtflugregelung
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in der Nacht im dicht besiedelten Raum Mlnchen
erfolgen sollen. Dies gilt auch fur Vermessungsflu-
ge, welche Uber die ganze Nacht erlaubt sind. Die
bisher in den Nachtflugregelungen enthaltenen
Beschrankungen sollen in den oben genannten
Punkten hinsichtlich des Ziels einer L&rmminde-
rung eingehend geprift und dementsprechend an-
gepasst werden.

MaRnahme G4 — Prifung der Méglichkeiten zur
Optimierung der Flugroutennutzung zur Nachtzeit,
Management der Vorgaben der Nachtflugregelung
Die Stadt Unterschleil3heim fordert mit Nachdruck,
dass die Nutzung der Abflugstrecke mit dem Ken-
ner ,W* (sog. ,W-SIDs") durch Luftfahrzeuge der
Wirbelschleppenkategorie ,H* und ,J“ zwischen
22:00 und 06:00 Uhr nicht mehr zugelassen wird.
Insbesondere ist nicht nachvollziehbar, dass Grof}-
raumflugzeuge das dicht besiedelte Gebiet Ober-
schleilheims und Unterschlei3heims mit mehr als
42.000 Einwohner am sudlichen Gebietsrand
uberfliegen. Dies ist umso wichtiger, als durch die
Nutzung dieser Strecke (W-SIDs) der vermehrte
Luftverkehr durch die Polizei-Hubschrauberstaffel
in Oberschleillheim umgeleitet werden muss und
die Uberfliegung der Wohngebiete unvermeidbar
macht.

Die Stadt Unterschleilheim beantragt deshalb
hiermit die Prifung der Mdglichkeiten zur Optimie-
rung der Flugroutennutzung (W-SIDs) zur Nacht-
zeit anzugehen, um fir die Siedlungsgebiete
Oberschleilheim und UnterschleilRheim moglichst
weiteren Fluglarm zu vermeiden.

Auf die Stellungnahme der FMG zu Nr. 9 (Gemeinde
Marzling) wird verwiesen.

Modernisierung Nachtflugregelung

Auf die Stellungnahme der FMG zu Nr. 8 (Landkreis Frei-
sing) wird verwiesen.

Fir die Bewegungen der Luftfahrzeuge im Luftraum hat
das Luftamt Siidbayern keinerlei Zustandigkeiten. Dies
wird direkt durch entsprechende rechtliche Vorgaben,
durch die DFS Deutsche Flugsicherung GmbH oder durch
die einzelnen Piloten bestimmt.
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3. Malhahmen

V13 — Beschwerdemanagement fir Fluglarmbe-

schwerden und MaRnahme

V14 — Erfassung und Kontrolle aller Flugbewe-

gungen, Verfolgung und Ahndung von Verstéf3en

(DFS Deutsche Flugsicherung GmbH, Bundesauf-

sichtamt fiur Flugsicherung [BAF]) und

V15 — Fluglarmiberwachung und —-messungen

Die Stadt Unterschleil3heim fordert mit Nachdruck,

dass

e das bisher ausgebaute System zum Be-
schwerdemanagement und ein Monitoring fur
den Flughafen Mldnchen noch birgernaher
weiterentwickelt und an den Anforderungen der
Kommunikationstechnik angepasst werden,

Larmbeschwerden kdénnen an den Fluglarmschutzbeauf-
tragen (FLSB) und die Flughafen Minchen GmbH gerich-
tet werden.
Der Fluglarmschutzbeauftrage (FLSB) der Regierung von
Oberbayern ist zu den Ublichen Dienstzeiten fur die Blr-
geranliegen uber Telefon, Fax, E-Mail und Brief erreich-
bar. Auf der Internetseite der Regierung von Oberbayern
wird auch ein spezielles Online-Verfahren fir Fluglarmbe-
schwerden bereitgestellt, das bereits die wesentlichen
Informationen flr eine zuigige Bearbeitung abfragt.
Fluglarmbeschwerden kénnen beim Fluglarmschutzbeauf-
tragten fir Oberbayern, Niederbayern und Schwaben
Uber folgende Wege eingereicht werden:
e Uber ein Online-Formular: Start — Fluglarmbe-
schwerde (bayern.de)
o telefonisch: +49 (0)89 2176-1
per E-Mail: luftamt@reg-ob.bayern.de
e schriftlich: Regierung von
80534 Munchen
e per Fax: +49 (0)89 2176-3102
Uber das ,Servicetelefon Larmschutz‘ kénnen jederzeit
Anfragen und Beschwerden an die Flughafen
Minchen GmbH (FMG) gerichtet werden. Jede einzelne
der Anfragen/Beschwerden wird von der FMG individuell
beantwortet. Die Telefonnummer lautet: +49 (0)89 975-

Oberbayern,
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40410. Zu den weiteren Moglichkeiten zur Einreichung
von Fluglarmbeschwerden bei der FMG wird auf die
nachfolgende Stellungnahme der FMG hingewiesen.
Fragen zum Thema ,Flugverfahren und Abwicklung des
Luftverkehrs® kénnen an die DFS Deutsche Flugsiche-
rung GmbH gerichtet werden.

Erganzend teilte das Luftamt Siidbayern Folgendes mit:
Die Mallnahme V13 beschreibt die Mdglichkeiten, sich an
den FLSB der Regierung von Oberbayern zu wenden.
Defizite hinsichtlich der Blirgernahe der derzeit vorhande-
nen Kommunikationsmaoglichkeiten mit dem Fluglarm-
schutzbeauftragten sind dem Luftamt nicht bekannt.

Die FMG nimmt hierzu wie folgt Stellung:
Weiterentwicklung Beschwerdemanagement und
Fluglarmmonitoring

Zur Einreichung von Fluglarmbeschwerden bei der FMG
stehen den Betroffenen verschiedene Moglichkeiten in
analoger und digitaler Form zur Verfugung. Der einfachste
und am haufigsten verwendete Weg ist der Anruf beim
.oervicetelefon Larmschutz® unter +49 (0)89 975-40410.
Ebenso ist es méglich, das Kontaktformular auf den Inter-
netseiten der FMG zu verwenden (https://www.munich-
airport.de/kontakt) und dort bei Art der Mitteilung ,Be-
schwerde” auszuwahlen. Neben einem Freitextfeld kon-
nen hier auch spezifische Angaben zur Identifikation der
Flugbewegung wie z. B. Datum/Uhrzeit, Airline oder Flug-
nummer gemacht werden. Diese Informationen sind wie-
derum sehr einfach Uber das Serviceangebot Fluglarm-
monitoring Online - ,Flumo® in Erfahrung zu bringen. Auch
die E-Mail Adresse info@munich-airport.de kann zur Kon-
taktaufnahme mit der FMG genutzt werden. Nicht zuletzt
kénnen Anfragen oder Beschwerden nach wie vor auch
postalisch oder per Fax an die FMG gerichtet werden.
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e die Erfassung und Kontrolle aller Flugbewe-
gungen sowie die Verfolgung und Ahndung von
VerstofRen dezidiert angegangen wird und

e die Erfassung des Fluglarms und Messungen
mit Hilfe von mobilen Messstellen vor Ort ver-
stetigt und kontinuierlich fortgeschrieben wer-
den.

Samtliche Beschwerden werden individuell und zeitnah
von der FMG beantwortet oder an die zustandigen Stel-
len, z. B. DFS, weitergeleitet.

Bezlglich des von der FMG umfangreich durchgefiihrten
Fluglarmmonitorings verweisen wir auf die Stellungnahme
der FMG zu Nr. 3 (Gemeinde Haimhausen).

Das Bundesaufsichtsamt fiir Flugsicherung (BAF) und
die DFS Deutsche Flugsicherung GmbH nehmen hierzu
wie folgt Stellung:

Abweichungen von Flugverfahren werden laufend ber-
pruft und erfasst und VerstoRe sanktioniert, vgl. insbe-
sondere Malinahme V14.

Die FMG nimmt hierzu wie folgt Stellung:

Durchfiihrung mobiler Messungen

Die FMG wird auch weiterhin mobile Fluglarmmessungen
durchflihren (siehe auch MaRnahme G6). Die FMG wird
mit der Stadt UnterschleiRheim Kontakt aufnehmen, um
eine mobile Fluglarmmessung vor Ort abzustimmen.

Der Einsatz von mobilen Larmmessstellen ist eine freiwil-
lige Zusatzleistung der FMG und kann von der Fluglarm-
kommission oder den von Fluglarm betroffenen Gemein-
den bei der FMG beantragt werden. Bisher konnte die
FMG allen Anfragen der verschiedenen Kommunen nach
mobilen Messungen nachkommen (Verfiigbarkeit und
Orts-/Terminabstimmung). Die Ergebnisse werden den
Gemeinden mitgeteilt und erlautert. Uber die Ergebnisse
wird zudem regelmaRig in der Fluglarmkommission be-
richtet.

Stadt Freising

12

Ich mdéchte mich zunachst fir die Beteiligung an der

2. Mitwirkungsphase bedanken.

Grundsatzlich wird die Larmaktionsplanung durch die Re-
gierung von Oberbayern fur den GrofRflughafen Minchen
begruflt. Des Weiteren wird positiv gesehen, dass Kurz-
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streckenfllige vermindert werden sollen. Ziel sollte jedoch
sein, auf Kurzstreckenfliige weitestgehend ganz zu ver-
zichten.

Insgesamt sieht die Stadt Freising aber Defizite beim akti-
ven Larmschutz, der insbesondere fur den Gesundheits-
schutz der Bevdlkerung von grofder Bedeutung ist.

Zu dem am 08.06.2021 vorgelegten Entwurf des Larmak-
tionsplans fur den GroRflughafen Minchen nimmt die
Stadt Freising daher wie folgt Stellung:

1. Nachtflugregelungen
In Bezug auf die im Entwurf des Larmaktionspla-
nes aufgefiihrte Anderungsgenehmigung der Re-
gierung von Oberbayern vom 23.03.2001 ist zu
sagen, dass es sich bei den darin festgesetzten
Nachtflugbeschrankungen Uberwiegend um Aus-
nahmeregelungen zu Gunsten des Flughafens,
nicht um Nachtflugregelungen zu Gunsten der Ge-
sundheitsvorsorge der Bevolkerung handelt. Die
Nachtflugbeschrankungen sind aus Sicht der Stadt
Freising als betroffene Kommune nach nun
20 Jahren den jetzt aktuellen wissenschaftlichen
Standards anzupassen.

Das Bayerische Staatsministerium fiir Wohnen, Bau
und Verkehr (StMB) nimmt hierzu wie folgt Stellung:

Die Gewahrung von Ausnahmegenehmigungen ist an
objektive Kriterien gebunden (unbestimmte — jedoch voll
justiziable — Rechtsbegriffe). Die Steuerungsméglichkei-
ten der Behdrde sind damit begrenzt. Der Hebel ist viel-
mehr die reibungslose Funktionsfahigkeit des Verkehrs-
systems Luftfahrt welches Verspatungen und ahnliche
Stérungen vermeidet und damit Ausnahmegenehmigun-
gen entbehrlich werden lasst.

Der Ausschluss besonders lauter Flugzeuge ist Bestand-
teil der bestandskraftigen Nachtflugregelung®®. Deren
Einhaltung wird fortlaufend tberwacht. Berechtigte Anzei-
gen wegen VerstoRen gegen die Regelungen sind jedoch
praktisch nicht festzustellen.

Die Flughafen Miinchen GmbH (FMG) nimmt hierzu wie
folgt Stellung:

Modernisierung Nachtflugregelung

Auf die Stellungnahme der FMG zu Nr. 8 (Landkreis Frei-
sing) wird verwiesen.

26 Regierung von Oberbayern — Luftamt Stidbayern: Anderungsbescheid vom 23.03.2001 zur Anderung der Nachtflugregelung am Flughafen Miinchen (2001-
03-23 nachtflugregelung.pdf (bayern.de))
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In diesem Zusammenhang wird darauf hingewie-
sen, dass geman aktueller medizinischer Studien
zur Beurteilung von negativen Gesundheitsauswir-
kungen durch Stérungen in der Nachtzeit nicht der
Dauerschallpegel, sondern der Einzelschallpegel
heranzuziehen ist.

Die Larmkartierung nach EG-Umgebungslarmrichtlinie
(Richtlinie 2002/49/EG) wurde entsprechend der gesetzli-
chen Vorgaben (§ 47c Bundes-Immissionsschutzgesetz
[BImSchG] und Verordnung uber die Larmkartierung —
34. BImSchV) durchgefuhrt. Demnach sind zur Beurtei-
lung die Larmindizes Lpen und Lnignt Zu verwenden. Lpen
stellt einen 24-Stunden-Mittelungspegel dar, in dem die
Zeitraume ,Abend” und ,Nacht® durch Zuschlage von

5 dB(A) bzw. 10 dB(A) fur erhdhte Ruhebedurftigkeit be-
rucksichtigt werden. Lpen stellt ein international ange-
wandtes Mal} zur Bestimmung der allgemeinen Belasti-
gung durch Larm dar; Lnignt dient als Mal} der Belastigung
durch Schlafstérungen. Auf die entsprechenden Stellung-
nahmen des Bayerischen Landesamts fiir Umwelt (LfU)
in Anlage 10, z. B. unter den Nrn. 4 und 67 wird hingewie-
sen.

Die FMG nimmt hierzu wie folgt Stellung:
Dauerschallpegel

Das Heranziehen von Dauerschallpegeln beruht auf de-
ren anerkannter und weitverbreiteter Verwendung im
Fachgebiet der Akustik. Auch sehen das Gesetz zum
Schutz gegen Fluglarm (FluLarmG) sowie die EU-
Umgebungslarmrichtlinie fur die Nacht die Verwendung
von Dauerschallpegeln vor. Des Weiteren stellen Belas-
tungs-Wirkungs-Beziehungen, z. B. in der Larmmedizin,
haufig auf Dauerschallpegel ab. Durch die Verwendung
von Dauerschallpegeln wird im Gegensatz zur Beschrei-
bung durch Einzelschallpegel nicht nur ein einzelnes
Larmereignis bewertet, sondern die Summe aller Larmer-
eignisse eines gewissen Zeitraums abgebildet.

Zu den Ausfihrungen der Stadt Freising ist zusatzlich
anzufiigen, dass nach deren Auffassung auf der einen
Seite zur Beurteilung von Stérungen in der Nachtzeit Ein-
zelschallpegel herangezogen werden sollen (siehe 1.,
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Zahlreiche Studien belegen die gesundheitsschad-
lichen Auswirkungen von Fluglarm, insbesondere
in der Nachtzeit:
e AIRCRAFT NOISE, HEALTH, AND RESIDEN-
TIAL SORTING:
EVIDENCE FROM TWO QUASI-
EXPERIMENTS STEFAN BOESa, STEPHAN
NOESCHb, and STEVEN STILLMANCc
HEALTH ECONOMICS
Health Econ. 22: 1037-1051 (2013)
Published online 8 July 2013 in Wiley Online
Library (wileyonlinelibrary.com). DOI:
10.1002/hec.2948

2. Absatz), da ,gemaf aktueller medizinischer Studien zur
Beurteilung von negativen Gesundheitsauswirkungen
durch Stérungen in der Nachtzeit nicht der Dauerschall-
pegel heranzuziehen ist, gleichzeitig fordert sie auf der
anderen Seite die Einhaltung eines Dauerschallpegels fur
die durchschnittliche nachtliche Larmbelastung gemaf
den WHO-Empfehlungen (siehe 1., 2. Absatz, 2. Anstrich,
2. Unterpunkt).

Im Ubrigen ist darauf hinzuweisen, dass die Bemessung
der passiven Schallschutzmalinahmen, die der FMG
durch die Planfeststellung fir das bestehende 2-Bahn-
System auferlegt wurden, auf Basis von Einzelschallpe-
geln erfolgt ist, und dass das FluLarmG mit dem ,NAT-
Kriterium®“ auch Einzelschallpegel beriicksichtigt.
Gesundheitliche Auswirkungen Fluglarm

Die Nachtflugregelungen vom 23.03.20012 beriicksichtigt
angemessen sowohl die Interessen des Luftverkehrs so-
wie die der von Fluglarm Betroffenen in der Umgebung
des Flughafens Minchen. Die Nachtflugregelung wurde
vom Bayerischen Verwaltungsgerichtshof (BayVGH) so-
wie durch Urteil des Bundesverwaltungsge-

richts (BVerwG) vom 20.04.2005 (4 C 18/03) héchstrich-
terlich bestatigt. Zudem wurde sie im Rahmen des

98. Anderungsplanfeststellungsverfahrens von der Plan-
feststellungsbehdrde im Rahmen einer Gesamtabwagung
einer erneuten Uberprifung unterworfen. Ein Anderungs-
bedarf wurde ausdriicklich verneint. Der 98. APFB? ist
seit Marz 2016 bestandskraftig. Die zum Zeitpunkt der
gerichtlichen Uberpriifung des 98. APFB bereits im
FluLarmG 2007 zugrunde liegenden Erkenntnisse zur
Larmwirkungsforschung und den sich daraus ergebenden

27 Regierung von Oberbayern — Luftamt Siidbayern: Anderungsbescheid vom 23.03.2001 zur Anderung der Nachtflugregelung am Flughafen Miinchen (2001-

03-23 nachtflugregelung.pdf (bayern.de))

28 Regierung von Oberbayern — Luftamt Sudbayern: Flughafen Minchen — 3. Start- und Landebahn (Elughafen Miinchen — 3. Start- und Landebahn (bay-

ern.de))
66



https://www.regierung.oberbayern.bayern.de/mam/dokumente/2001-03-23_nachtflugregelung.pdf
https://www.regierung.oberbayern.bayern.de/mam/dokumente/2001-03-23_nachtflugregelung.pdf
https://www.regierung.oberbayern.bayern.de/service/planfeststellung/abgeschlossene_pv_beschluesse/wirtschaft_landesentwicklung_verkehr/flughafen_muenchen_3_start_und_landebahn/index.html
https://www.regierung.oberbayern.bayern.de/service/planfeststellung/abgeschlossene_pv_beschluesse/wirtschaft_landesentwicklung_verkehr/flughafen_muenchen_3_start_und_landebahn/index.html

Regierung von Oberbayern
Dezember 2021

Larmaktionsplan GrofRflughafen Miinchen

Anlage 11

Aus Umweltbundesamt (7/2019):
3.3 Fluglarm Empfehlungen der WHO fir die

Werten in § 2 Abs. 2 FluLarmG, konnten dabei bertick-
sichtigt werden. Die Bundesregierung fuhrt in ihrem Ers-
ten Bericht zur Evaluierung des FluLarmG aus dem Jahr
2019?° aus, dass die in der Larmwirkungsforschung erziel-
ten Erkenntnisfortschritte und weiter abgesicherten Wir-
kungszusammenhange die Angemessenheit und Geeig-
netheit der in § 2 Abs. 2 FluLarmG enthaltenen Werte
nicht in Frage stellen. Zudem bestatigt die auch von der
Bundesregierung zitierte Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts (BVerfG), dass durch das FluLarmG
einschlielich der Werte des § 2 Abs. 2 FluLarmG der
staatlichen Schutzpflicht hinsichtlich der Rechtsguter Le-
ben und koérperliche Unversehrtheit (Art. 2 Grundge-

setz [GG]) Genuge getan ist. Folglich sind die wissen-
schaftlichen Erkenntnisse zum Schutz der Gesundheit der
Flughafenanwohner berucksichtigt.

Erganzend wird auf die Stellungnahme der FMG zu Nr. 29
der Anlage 7 verwiesen.

Die in der Stellungnahme genannten ,forschenden Medi-
ziner“ bilden nicht den Konsens der wissenschaftlichen
Diskussion ab, sondern stellen in ihren Schlussfolgerun-
gen uber die Wirkung von Fluglarm eine Einzelmeinung
dar. In der héchstrichterlichen Rechtsprechung wird fest-
gestellt, dass die in Gesetzen oder Entscheidungen zu
Grunde gelegten wissenschaftlichen Erkenntnisse erst
dann obsolet werden, wenn sich ein neuer wissenschaftli-
cher Grundkonsens gebildet hat. Solange die Ergebnisse
der Larmwirkungsstudien in der Wissenschaft kontrovers
diskutiert werden, bleibt der Konsens Uber die Geeignet-
heit der Werte des § 2 Abs. 2 FluL&rmG bestehen.
WHO-Leitlinie

Die WHO-Empfehlungen kdnnen nicht direkt mit nationa-

29 Deutscher Bundestag: Drucksache 19/7220, 18.01.2019, Erster Bericht der Bundesregierung zur Evaluierung des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm —
Unterrichtung durch die Bundesregierung (Drucksache 19/7220 (bundestag.de))
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Larmbelastung durch Luftverkehr:

o Durchschnittliche Belastung (Loen)

Die WHO empfiehlt fir die durchschnitt-
liche Larmbelastung durch Luftverkehr
einen Larmpegel Lpen von 45 dB(A)
nicht zu Uberschreiten, weil Luftverkehr
oberhalb dieses Dauerschallpegels mit
schadlichen gesundheitlichen Auswir-
kungen verbunden ist. Die WHO stuft
diese Empfehlung als stark ein.

o Nachtliche Dauerschallbelastung
(Lnignt): Die WHO empfiehlt fur die
durchschnittliche nachtliche Larmbelas-
tung durch Luftverkehr einen Larmpe-
gel Lnight von 40 dB(A) nicht zu tUber-
schreiten, da nachtlicher Luftverkehr
oberhalb dieses Dauerschallpegels mit
Beeintrachtigungen des Schlafs ver-
bunden ist. Die WHO stuft diese Emp-
fehlung als stark ein.

o Larmminderungsmaflinahmen des Luft-
verkehrs: Die WHO empfiehlt, dass die
Politik geeignete MalRnahmen zur Ver-
ringerung der Larmbelastung durch
Luftverkehr oberhalb der empfohlenen
Leitlinienwerte ergreift, um die gesund-
heitlichen Auswirkungen durch Luftver-
kehrslarm zu mindern. Als konkrete
Mafnahmen empfiehlt die WHO Luft-
verkehrslarm durch Veranderungen in
der Infrastruktur zu verringern. Die
WHO stuft diese Empfehlung als stark
ein.

Die Stadt Freising bekraftigt erneut die in der

len Grenz- und Richtwerten zum Schutz vor Gerau-
schimmissionen verglichen werden. Zum einen verwendet
die WHO einen deutlich erweiterten Gesundheitsbegriff,
der nicht nur einen Zustand ohne Krankheit beschreibt.
Zum anderen basieren die WHO-Empfehlungen auf ande-
ren Berechnungsverfahren und Larmindizes. Bei den
WHO-Empfehlungen handelt es sich nicht um allgemein
anerkannte Werte, sondern lediglich um blof3e Empfeh-
lungen.

Zudem fluhrte nach gegenwartigem Stand der Technik die
Einhaltung der Empfehlungen der WHO dazu, dass der
gesamte Flugverkehr annahernd zum Erliegen kame.
Selbst im Jahr 2020, als die Verkehrszahlen am Flugha-
fen Minchen dramatisch eingebrochen sind, wurden die
genannten WHO-Larmpegel nicht erreicht. Das Verkehrs-
aufkommen verzeichnete in 2020 mit rund

147.000 Flugbewegungen einen Ruckgang von uber

64 % im Vergleich zu 2019. Dennoch lagen die an den
Larmmessstellen des Flughafens gemessenen Pegel im
Jahre 2020 Uberwiegend oberhalb der genannten WHO-
Larmpegel von 45 dB(A) am Tag bzw. 40 dB(A) in der
Nacht. Selbst im April 2020, dem Monat mit einem Ruick-
gang der Flugbewegungen von Uber 95 % im Vergleich
zum Vorjahresmonat, waren hohere als die genannten
Pegel gemessen worden.

Die FMG nimmt hierzu wie folgt Stellung:
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1. Stellungnahme bereits aufgefiihrte Forderung,
wonach ein Nachtflugverbot fur den Zeitraum von
22:00 bis 6:00 Uhr in einer aktualisierten Nacht-
flugregelung festzusetzten ist.

Der Sachverstandigenrat fir Umweltfragen (Son-
dergutachten ,Fluglarm reduzieren: Reformbedarf
bei der Planung von Flughafen und Flugrouten®)
empfiehlt:

.Insoweit sollte allerdings der Schutz der gesam-
ten Nachtzeit (22 bis 6 Uhr) gewahrleistet bleiben.”

Die Belastungen in der fur die Gesundheit beson-
ders sensiblen Nachtzeit nahmen kontinuierlich zu.
Stattdessen waren aus Grinden der Gesundheits-
vorsorge Reduzierungen erforderlich. Laut bayeri-
schem Landtag (2018) stieg ,die Zahl der bean-
tragten Ausnahmegenehmigungen (Anm.: fir
Nachflige) (...) demnach von 446 im Jahr 2014
auf 925 im Vorjahr. Allein im ersten Halbjahr 2018
waren es bereits 694. Genehmigt wurden eben-
falls immer mehr Ausnahmen: von 282 (2014) bis
661 (2017) und 524 im ersten Halbjahr 2018.

In Bezug auf die langst erforderliche Anderung der
Nachtflugregelungen ist anzumerken, dass bereits
gefasste Planfeststellungsbeschlisse durchaus
geandert und angepasst werden konnen: Zwi-
schenzeitlich liegen 147 Plananderungs- und An-
derungsplanfeststellungsverfahren des Planfest-
stellungsbeschlusses vom 08.07.1979 vor.

Nachtflug
Auf die Stellungnahme der FMG zu Nr. 5 (Gemeinde Neu-
fahrn b. Freising) wird verwiesen.

Die FMG nimmt hierzu wie folgt Stellung:

Belastung nachts

Die Nachtflugbewegungen am Flughafen Miinchen zeigen
uber die Jahre eine uneinheitliche Entwicklung. So lag die
Zahl der Bewegungen in der Nachtzeit im Jahr 2005 bei
56, sank im Jahr 2009 auf 52, stieg im Jahr 2011 auf 64,
ging im Jahr 2015 auf 59 zurlck, stieg im Jahr 2018 auf
78 und betrug im Jahr 2019 76 (siehe untenstehende
Grafik ,Anzahl Flugbewegungen pro Durchschnittsnacht).
In dieser tendenziell zunehmenden Zahl spiegelt sich die
zunehmende Auslastung des Flughafens wider.

Eine Betrachtung der Auslastung des Larmkontingents
uber die Jahre zeigt allerdings, dass die Larmbelastung in
den letzten zehn Jahren aufgrund des Einsatzes leiserer
Flugzeuge nur in deutlich geringerem Mal3e angestiegen
ist (siehe untenstehende Grafik ,Auslastung Larmkontin-
gent®).

Die Vorgaben der Nachtflugregelung wurden in allen Jah-
ren eingehalten.
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2. Dritte Start- und Landebahn/98. Anderungs-
planfeststellungsbeschluss (APFB)
Die Stadt Freising hat zur Kenntnis genommen,
dass die dritte Start- und Landebahn nicht Gegen-
stand des hier vorgelegten Larmaktionsplans
(Entwurfsfassung) ist und der 98. APFB bestands-
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Minchen GmbH)

Das StMB verweist hierzu auf seine Bewertung unter
Nr. 8 (Landkreis Freising).
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kraftig und unbefristet von Glltigkeit ist, dennoch
halt die Stadt Freising an der Forderung aus der
Stellungnahme vom 09.09.2020 fest, wonach die
Planungen und insbesondere die Umsetzung der
dritten Start- und Landebahn fur einen langfristi-
gen und nachhaltigen Larmschutz der Anwohner
des Flughafens nicht weiterverfolgt werden soll.
Der Bedarf fir eine dritte Start- und Landebahn ist,
auch nach Uberwindung der Corona-Pandemie,
nicht gegeben.

Die Regierung von Oberbayern wird in diesem Zu-
sammenhang erneut aufgefordert, alle Mal3nah-
men selbst und der Flughafen Miinchen GmbH
gegenulber zu ergreifen, um eine Umsetzung des
bestehenden Planfeststellungsbeschlusses dauer-
haft rechtsverbindlich aufzuheben; hilfsweise die
Teilplanung der dritten Start- und Landebahn auf-
zuheben.

Die FMG nimmt hierzu wie folgt Stellung:

Bedarf 3. Bahn

Die Corona-Krise und die damit verbundenen Eingriffe in
den Luftverkehr stellen temporare Ereignisse dar, die das
langfristige Wachstum der Luftverkehrsnachfrage nicht in
Frage stellen. Die Luftverkehrswirtschaft geht — gerade
weil auch intensive Bemihungen zur Ermdglichung eines
COg-reduzierten Fliegens unternommen werden — nach
der Uberwindung der Corona-Krise von einem weiteren
Wachstumspotential bei der Luftverkehrsnachfrage aus.
Dies gilt umso mehr, als es fur den Luftverkehr auf Mittel-
und Langstrecken keine vergleichbare Alternative gibt.
Auch die Bayerische Staatsregierung erwartet nach
Uberwindung der Corona-Krise kiinftig weitere Zuwachse
im Luftverkehr (siehe auch BayLT-Drs. 18/11162 vom
23.12.2020%). Erganzend wird auf die Stellungnahme der
FMG zu Nr. 19.2 der Anlage 7 verwiesen.

Es wird auf die Bewertung des Bayerischen Staatsmi-

nisteriums fur Wohnen, Bau und Verkehr (StMB) zum
Punkt ,Ausbauplane endlich beerdigen® der Vorlage des
Aktionsbindnisses AufgeMUCKkt (siehe Nr. 14 u. a.) ver-
wiesen.

Das Luftamt Siidbayern nimmt hierzu erganzend wie
folgt Stellung:

Belastbare Gesichtspunkte, die eine (Teil-)Aufhebung,
eine (Teil-)Rucknahme oder einen (Teil-)Widerruf des
98. Anderungsplanfeststellungsbeschlusses®* rechtferti-
gen kénnten, sind nicht ersichtlich.

30 Bayerischer Landtag: Drucksache 18/11162, 23.12.2020 (Schriftliche Anfrage des Abgeordneten Johannes Becher BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vom
17.09.2020 Planfeststellungsbeschluss zum Bau einer dritten Start- und Landebahn am Flughafen Minchen (landtag.de))

31 Regierung von Oberbayern — Luftamt Suidbayern: Flughafen Minchen — 3. Start- und Landebahn (Elughafen Miinchen — 3. Start- und Landebahn (bay-
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Diesbezuglich wird auf ,Widerspriiche* im Lan-
desentwicklungsprogramm hingewiesen:

In der Verordnung liber das Landesentwick-
lungsprogramm (LEP) der obersten Landespla-
nungsbehorde, das Bayerische Staatsministerium
fur Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie,
vom 01.01.2020 wird zum einen eine dritte Start-
und Landebahn fir den Flughafen Miinchen als er-
forderlich betrachtet, um den — damals noch —
steigenden Flugbewegungen gerecht zu werden.
Zum anderen sind im LEP im Kapitel 7 Freiraum-
struktur Mallnahmen insbesondere der Schutz und
Erhalt von Landschaft und Natur sowie der regio-
nalen Grunzuge und Grunstrukturen verankert, die
eine zentrale Funktion in Bezug auf Durchliftung,
Klimaregulierung, aber auch fur den Erhalt einer
vielfaltigen Biodiversitat und fur die Erholung der
Bewohner/-innen in der sehr dicht besiedelten Re-
gion um Munchen einnehmen.

Diese wichtigen Funktionen unserer Landschaft
mussen aus unserer Sicht vor wirtschaftliche Inte-
ressen der FMG gestellt werden. In diesem Zu-
sammenhang wird auch auf die ,Vision Bayern
2025" (LEP, Seiten 5 bis 7) hingewiesen. Zu dieser
»Vision“ zahlen u. a.: Rdumliche ausgewogene,
polyzentrale Entwicklung, wonach u. a. ausgewo-
gene Wirtschaftsstruktur in allen Teilrdumen ge-
schaffen aber zugleich der hohe Nutzungs- und
Bevolkerungsdruck in den Verdichtungsraumen,

Die FMG nimmt hierzu wie folgt Stellung:

Ausbauplane

Auf die Stellungnahme der FMG zu Nr. 5 (Gemeinde Neu-
fahrn b. Freising) wird verwiesen.

Die FMG nimmt hierzu wie folgt Stellung:

Widerspriiche LEP

Der 98. Anderungsplanfeststellungsbeschluss

(98. APFB), der die Planungen der 3. Start- und Lande-
bahn enthalt, hat sich ausfihrlich mit der Vereinbarkeit
des Erweiterungsvorhabens mit den Zielen und Vorgaben
der Raumordnung und Landesplanung sowie den Auswir-
kungen des Vorhabens auseinandergesetzt und die Ver-
einbarkeit anhand einer detaillierten Prifung bejaht

(98. APFB®, insbesondere unter C 1l 3.13, S. 2388 ff.).
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insbesondere im Raum Minchen, abgemildert
werden soll. Aus Sicht der Stadt Freising wird die-
ser Bevodlkerungsdruck mit Umsetzung einer dritte
3. Start- und Landebahn noch mehr verstarkt. Der
Norden Mlnchens, inklusive der Stadt Freising, ist
aber schon jetzt vom Bevolkerungsdruck und den
damit verbundenen Auswirkungen — Wohnungs-
druck und steigende Immobilienpreise, starke Zu-
nahmen beim strallenseitigen Verkehr — Uber-
frachtet. Eine weitere ,Vision® sind Klimaschutz
und Klimaanpassungsmafinahmen (LEP, Seite 6)
wonach u. a. besonders gefahrdete Bereiche von
der Bebauung freigehalten und klimarelevante
Freiflachen wie etwa Frischluftschneisen in Ver-
dichtungsradumen gesichert werden sollen. Der als
,vorranggebiet Flughafenentwicklung® gekenn-
zeichnete Bereich liegt im ,Erdinger Moos* und
dem Europaischen Vogelschutzgebiet, welches
durchaus als ,gefahrdeter Bereich® bzw. als ,be-
sonders schutzenswerter Bereich“ bezeichnet
werden kann. Eine weitere ,Vision“ beschreibt den
Erhalt der vielfaltigen Regionen, Stadte, Dérfer
und Landschaften, wonach Bedirfnisse der Hei-
mat und regionale ldentitdt Rechnung getragen
werden soll. Historisch gewachsene Landschafts-
und Siedlungsbilder sowie regionale Identitat sol-
len ,behutsam® weiterentwickelt werden und ,be-
deutsame” Naturraume bewahrt werden. Ich gehe
davon aus, dass damit nicht nur die Voralpen-
Kommunen mit ihren touristischen Highlights, wie
Tegernsee, Schloss Neuschwanstein, Schliersee
usw., angesprochen sind. Auch die Stadt Freising
zahlt mit ihrer historisch gewachsenen Altstadt und
dem geschichtlich bedeutsamen Dom- und N&hr-
berg zu den ,historisch gewachsenen Siedlungs-
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bildern“ mit regionaler Identitat, die mit Umsetzung
einer 3. Start- und Landebahn aber erheblich ,ge-
stort” wird. SchlieBlich ist eine ,Vision* eine mal3-
volle Flacheninanspruchnahme, wonach u. a. die
Flacheninanspruchnahme in Bayern verringert und
auch zukunftigen Generationen die natirliche Le-
bensgrundlage erhalten bleiben soll. Ein Ausbau
des Flughafens Minchen mit einer dritten Start-
und Landebahn steht im direkten Widerspruch zu
der ,Vision Bayern 2025°

Daher sind weitere Planungen und die Umsetzung
der dritte Start- und Landebahn nicht mehr weiter
zu verfolgen.

Bodenlarm

Eine nicht unerhebliche Rolle beim flughafenindu-
zierten Larm spielt der Bodenlarm, der beim
Warmlaufen der Triebwerke, Rollen von der Lan-
debahn zur Parkposition bzw. von der Parkposition
zur Startbahn, beim ,\Warten“ auf Take-Off, Schub
geben nach Freigabe ,Take Off* sowie durch Um-
kehrschub beim Landevorgang usw. entsteht. Hier
sind geeignete Larmminderungsmaflinahmen zeit-
nah zu ergreifen.

Im Entwurf des Larmaktionsplans sind bereits
mehrere Moglichkeiten sowohl bei den bereits
vorhandenen MafRnahmen als auch bei den ge-
planten und langfristig geplanten aufgefuhrt, die
sozusagen direkt an der ,Larmquelle” ansetzten.
In diesem Zusammenhang wird es aus Sicht der
Stadt Freising zum Schutz der Anwohner/-innen
als erforderlich erachtet, flughafenrelevanten Bo-
denlarm durch neue Technologien rasch zu mini-
mieren.

Die FMG nimmt hierzu wie folgt Stellung:
Larmreduzierung Rollverkehr

Auf die Stellungnahmen der FMG zu Nr. 4 (der Anlage 11,
Gemeinde Oberding [VG Oberding]) und Nr. 29.4 der An-
lage 7 wird verwiesen.

Die FMG nimmt hierzu wie folgt Stellung:
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Im Zusammenhang mit Méglichkeiten zur Minimie-
rung des Bodenlarms wird im Hinblick auf die
MaRnahme V20 — PCA-Anlagen; Ersatz des Ein-
satzes der Hilfstriebwerke (APUs) durch bodenge-
bundene Strom- und Klimaversorgung der Luft-
fahrzeuge (siehe Seite 63) von Seiten der Stadt
Freising angeregt, dass diese Moglichkeit nicht nur
als ,Hinweis" bzw. ,Aufforderung” in der Flugha-
fennutzungsverordnung an die Airlines, sondern
als ,verbindlich“ formuliert wird.

Annliches gilt fiir die MaRnahme V21 — One/Dual
Engine Taxi In (siehe Seite 64), bei der fur den
Weg eines Flugzeuges nach dem Landevorgang 1
(2-strahlige Flugzeuge) bzw. 2 (4-strahlige Flug-
zeuge) beim Rollweg zur Parkposition abgeschal-
tet wird.

Gemal V21 beruht die Malnahme auf der jeweili-
gen Entscheidung der Fluggesellschaften — hier
wird seitens der Stadt Freising angeregt, diese
MafRnahme seitens FMG ,verbindlich“ vorzugeben.

Nutzung PCA-Anlagen

Wie in Mal3nahme V20 geschildert, ist die Nutzung der
bodengebundenen Klimagerate (PCA-Anlagen) durch die
Fluggesellschaften ein wichtiger Punkt zur Reduzierung
von Bodenlarmemissionen und zur Einsparung von CO..
Die Erfahrungen der letzten Jahre zeigen, dass die Anla-
gen soweit das technisch maglich ist, auch tatsachlich
genutzt werden. Das gilt auch fur die 400 Hz-
Stromversorgung durch bodengebundene Anlagen. Denn
dadurch wird die Nutzung der Hilfstriebwerke der Flug-
zeuge, die ansonsten Strom und Warme/Kalte erzeugen,
entbehrlich. Beide Anlagen gehdren zu den zentralen Inf-
rastrukturanlagen des Flughafens. Die Benutzung ist flr
die 400 Hz-Anlagen in der Flughafenbenutzungsordnung
(FBO), Teil Il Ziff. 2.5.5., vorgeschrieben, fur die PCA-
Anlagen ist die Nutzung empfohlen. Daruber hinaus
schreibt die FBO in Ziff. 7.4 des Teils Il aus Griinden des
Umweltschutzes vor, die Nutzung der Hilfstriebwerke auf
ein Minimum zu beschranken. Nachdem in der Entgelt-
ordnung des Flughafens Minchen festgelegt ist, dass die
FMG fir die Bereitstellung der PCA-Anlagen ein Infra-
strukturentgelt an allen gebdudenahen Positionen erhebt,
und die Airlines dafur zahlen mussen ist aus Sicht der
FMG sichergestellt, dass deren Nutzung erfolgt.
Nutzung One/Dual Engine Taxi-In

Die Entscheidung zur Nutzung von One/Dual Engine Taxi-
In obliegt dem jeweiligen Flugzeugfiihrer/der Luftfahrtge-
sellschaft.

Aus Sicht der FMG lasst sich feststellen, dass die Mal3-
nahme (V21) regelmafig von den Fluggesellschaften zur
Larmreduzierung und auch zur Treibstoffeinsparung ge-
nutzt wird. Das erfllt auch die Vorgabe der Ziff. 7.4 des
Teils Il der FBO, die vorschreibt, das Laufenlassen von
Flugzeugmotoren auf das unbedingt notwendige Maf zu
beschranken. Eine weitere Detaillierung dieser Vorgabe
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4. Passive SchallschutzmaBnahmen und AuBen-
bereichsentschadigungen
Die von der FMG aufgelegten Schallschutzpro-
gramme 1 und 2 (MaRnahme V10 auf Seite 52
und 53) werden sehr begrifdt. In diesem Zusam-
menhang regt die Stadt Freising an, auch die Er-
neuerung/den Austausch alterer Schallschutzfens-
ter grofdziigig zu unterstitzen.

Des Weiteren wird gebeten zu prifen, ob die unter
MaRnahme G7 — Fortsetzung des freiwilligen Ser-

hin zu einem Gebot des One/Dual Engine Taxi-In ist nicht
mdglich. AulRerdem verwenden die Fluggesellschaften
schon im Eigeninteresse dieses Verfahren. Die Abkuhl-
und Aufwarmzeiten der Triebwerke mussen dabei beach-
tet werden.

Die FMG nimmt hierzu wie folgt Stellung:
Instandhaltung SchallschutzmafRnahmen

Die im Planfeststellungsbeschluss vom 08.07.1979% ge-
regelte Erstattung von Schallschutzmalinahmen sieht
deren erstmaligen Einbau vor. Kosten fiir Unterhalt und
Erneuerung von eingebauten Schallschutzfenstern bzw. -
liftern sind nicht erstattungsfahig.

Auch das Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm (FluLarmG)
in der novellierten Fassung der Bekanntmachung vom
31.10.2007 sieht nur eine einmalige Kostenerstattung von
baulichen Schallschutzmaf3inahmen vor. Dies wurde vom
Vorsitzenden der Fluglarmkommission in der Sitzung vom
18.07.2014 mit einem Verweis auf die Kommentarliteratur
und die Rechtsprechung bekraftigt (z. B. Hessischer Ver-
waltungsgerichtshof, Urteil vom 23.01.2018, Az.9 C
1852/14.T).

Die FMG hat gleichwohl in den Folgejahren nach den
Schallschutzprogrammen freiwillig zusatzliche Mal3nah-
men ergriffen, um die Burger bei der Pflege und Instand-
haltung der gewahrleisteten Schallschutzmalinahmen zu
unterstitzen. Insbesondere hat die FMG im Rahmen
zweier freiwilliger Serviceprogramme Fenster gewartet
bzw. hochschallddmmende Giel3harzscheiben mit opti-
schen Beeintrachtigungen ausgetauscht.

Verlangerung Serviceprogramm ,,GieBharzscheiben“
Aufgrund deutlich zurlickgegangener Neuantrage in 2019

33 Regierung von Oberbayern: Planfeststellungsbeschluss fir den Flughafen Miinchen (000134neu (bayern.de))
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viceprogramms ,GielRharzscheiben® (siehe Seite
72), fUr einen langeren Zeitraum als bis Ende 2023
aufgelegt werden kann. Hintergrund ist, dass mit
einer Zunahme des Flugverkehrsaufkommens
nach der Corona-Pandemie erst Mitte der 2020er
Jahre gerechnet wird.

Zu den unter Malinahme V12 (Seite 54) aufgefuhr-
ten AuRenbereichsentschadigungen wird seitens
der Stadt Freising zudem angeregt, dieses nach
Uberwindung der Corona-Pandemie, neu aufzule-
gen, da viele Bewohner/-innen gerade in den Orts-
teilen Attaching, Pulling, Achering, teilweise auch
in Sinzhausen und Lerchenfeld von erheblichen
Fluglarmereignissen im Auflienbereich betroffen
sind.

MaRBnahmen zum Schutz vor Fluglarm, die die
Stadt Freising bereits ergriffen hat bzw. ergreift
In diesem Zusammenhang ist auszuflhren, dass
die in dem MalRnahmenblatt im Rahmen der

1. Mitwirkungsphase aufgefuihrten Mallinahmen
der Stadt Freising nach wie vor von Bestand sind.
DarUber hinaus sind stadtplanerische und ver-
kehrslenkende MalRnahmen zur Minimierung von
Verkehrslarm im Allgemeinen und auch in Bezug
auf Fluglarm im Stadtentwicklungsprogramm
STEP 2030 sowie in den Ortsteilentwicklungspla-
nen fur Achering, Attaching und Pulling enthalten.

Aus dem STEP 2030: Seite 51: Ziele Flughafen &
Larm
Insbesondere in Bezug auf den Fluglarm ist hier
zu entnehmen:

o ,Die Stadt wird insbesondere bei der

und 2020 war die Einstellung des Serviceprogramms ur-
sprunglich bis Ende 2021 geplant. Im Rahmen der Mal3-
nahme G7 hat die FMG bereits zugesagt, das Ser-
viceprogramm um weitere zwei Jahre bis Ende 2023 zu
verlangern. Eine dartber hinausgehende Verlangerung
des Serviceprogramms wird zu gegebener Zeit gepruft.

Neuauflage AuBRenwohnbereichsentschadigungen
Aus Sicht der FMG besteht keine Notwendigkeit, Aul3en-
wohnbereichsentschadigungen als freiwillige Leistung neu
»2aufzulegen®. Wie in Mallnahme V12 dargestellt, ist die
Maflnahme umgesetzt und abgeschlossen.
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Bekampfung von Larmimmissionen
durch den Flughafen ihre Einflussmog-
lichkeiten nutzen.

o Der Flughafen darf nicht mit der Stadt
zusammenwachsen. Die bestehenden
Negativfolgen des Flughafens fur die
Stadt Freising sollen gemildert und wei-
tere Beeintrachtigungen abgewehrt
werden. Die Stadt wird darauf hinwir-
ken, dass der Flughafen zu Bewalti-
gung der Negativfolgen herangezogen
wird.”

Daruber hinaus werden die Larmauswirkungen
durch den Flughafen Minchen in den Rahmenpla-
nen zur Ortsteilentwicklung der Ortsteile Achering,
Attaching und Pulling aufgegriffen. Auf Grund der
Fluglarmbelastungen in den zuvor genannten
Ortsteilen bestehen Entwicklungsrestriktionen, die
u. a. Neuausweisungen neuer auch kleiner Wohn-
gebiete im AuRenbereich auszuschlielRen. Teilwei-
se sind nur Gewerbe- bzw. Industriegebiete und
auf Ziele zugeschnittene Sondergebiete moglich.

Die Stellungnahmen der Stadt Freising wurden an-
lasslich der 2. Phase der Offentlichkeitsbeteiligung
im Ausschuss fir Planen, Bauen und Umwelt am
28.07.2021 per Beschluss behandelt.

Ich bitte Sie, die zuvor aufgefuhrten Anliegen der
Stadt Freising in der Larmaktionsplanung zu be-
ricksichtigen und einflieRen zu lassen.

Gemeinde Eit-
ting
(VG Oberding)

13

Der Gemeinderat Eitting hat sich in seiner letzten Sitzung
mit dem o. g. Thema befasst.
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Folgende Stellungnahme wird hierzu abgegeben:

Es wird festgestellt, dass die Gemeinde weiterhin sehr
stark durch den Flugbetrieb am Grof¥flughafen Miinchen
betroffen ist.

Bereits in der Mitwirkungsphase 1 (Onlinefragebogen) im
August 2020 wurde von der Gemeinde Oberding bei den
Fragestellungen zu méglichen larmmindernden Malnah-
men zum Schutz vor Umgebungslarm durch den Flugbe-
trieb am Grofflughafen Miinchen insbesondere auf fol-
gende Themen abgestellt:

1. Larmreduzierungen beim Fluggerat/-betrieb

e Ausschluss lauter Flugzeuge Das Bayerische Staatsministerium fiir Wohnen, Bau

und Verkehr (StMB) verweist hierzu auf seine Stellung-
nahme unter Nr. 3 (Gemeinde Haimhausen)

Die Flughafen Miinchen GmbH (FMG) nimmt hierzu wie
folgt Stellung:

Reduzierung lauter Luftfahrzeuge

Auf die Stellungnahme der FMG zu Nr. 5 wird verwiesen.

e Flugzeugaustauschprogramme (Ersatz lauter | Flugzeugaustauschprogramme
Flugzeuge durch leisere) Auf die Stellungnahme der FMG zu Nr. 3 wird verwiesen.

e Larmreduzierungen an Flugzeugen Larmreduzierung an Flugzeugen

Die Larmreduzierung an Flugzeugen ist eine laufende
MaRnahme, die auch in Zukunft zu relevanten Larmredu-
zierungen beitragen kann. Sie wurde deshalb unter Maf3-
nahme L1 in Kapitel 6.3.2.1 als langfristiges Ziel definiert.
Die MalRnahme liegt in der Verantwortung der Luftver-
kehrsgesellschaften und bendtigt zudem die Freigabe der
Luftfahrzeughersteller. Die FMG setzt den Airlines insbe-
sondere durch die larmabhangigen Entgelte (vgl. Mal3-
nahmen V6, G1 und L2) Anreize zur Nachristung beste-
hender Flugzeuge.

Ein Beispiel fir eine Mallnahme zur Larmreduzierung war
die Entwicklung von und die Umristung bestehender
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larmmindernde An- und Abflugverfahren

larmabhangige Start- und Landeentgelte (An-
reiz zum Einsatz leiserer Flugzeuge)

Flugzeuge mit Wirbelgeneratoren. Erganzend wird auf die
MafRnahme V3 verwiesen.

Auf die Ausfihrungen des Bundesaufsichtsamts fiir
Flugsicherung (BAF) und der DFS Deutsche Flugsi-
cherung GmbH auf Seite 1 wird verwiesen.

Die FMG nimmt hierzu wie folgt Stellung:
Larmabhangige Entgelte

Adressat der [armabhangigen Entgelte sind die Luftver-
kehrsgesellschaften. Sie sollen durch derartige monetare
Anreize zur Investition in ihren Flottenumbau hin zu mo-
derneren und leiseren Flugzeugen sowie zum Einsatz
dieser leiseren Flugzeugtypen am Flughafen Miinchen
bewogen werden. Dieser Anreiz gilt fur alle Verkehrsarten,
insbesondere aber flr regelmafig bzw. haufig am Flugha-
fen Munchen verkehrende Fluggesellschaften des ge-
werblichen Verkehrs. Mit der aktuellen, seit dem
01.06.2021 geltenden Entgeltordnung wurden alle Larm-
entgelte angehoben und laute Flugzeuge wurden uber-
proportional verteuert. Mit der starkeren Differenzierung
zwischen den Larmklassen wird zudem das larmbezoge-
ne Entgelt insbesondere fir die regelmaRig verkehrenden
larmintensiveren Flugzeugtypen erheblich teurer und da-
mit Anreize geschaffen, kapazitativ vergleichbare, aber
modernere und leisere Flugzeugtypen einzusetzen. Die-
ses Vorgehen dient auch dem Interesse der Flughafen-
anwohner.

Um diesen Anreiz zu verstarken, wurde mit der geltenden
Entgeltordnung der Anteil der larmabhangigen Entgelte an
den Gesamtentgelten von bislang 11 Prozent zunachst
auf 14 Prozent erhdht und flhrt fir alle Flugzeugtypen zu
héheren Larmentgelten. In weiteren Schritten soll das
Volumen der larmorientierten Grundentgelte ab 2024 suk-
zessive weiter ansteigen und bis 2027 einen Anteil von
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2. Reduzierung des Bodenlarms

Abschirmungsmalnahmen (Larmschutz durch
Walle, Gebaude, Anpflanzungen etc.)

Einsatz technischer Hilfsmittel zur Reduzierung
des Triebwerklarms auf dem Rollfeld und des
Bodenlarms aus dem Rollverkehr

3. Umstieg auf andere Verkehrstrager

Ausbau des offentlichen Personennahverkehrs
fur die bessere Erreichbarkeit des Flughafens

der Gewerbegebiete

Verbesserung der Vernetzung der Verkehrstra-
ger (wie z. B. Umstieg der Passagiere auf die
Schiene bei Kurzstrecken und innerdeutschen

Zubringerfligen)

ca. 24 Prozent an den Gesamtentgelten ausmachen.

Das Beispiel der Larmentgelte fur einen Airbus 350-900
zeigt, dass die Start- und Landeentgelte nun rund 42 Pro-
zent geringer ausfallen als fir das vergleichbare, alte
Flugzeugmuster Airbus 340-600.

Der Trend zum Einsatz moderner und umweltfreundlicher
Flugzeuge zeigt sich anhand des Typenmixes am Flugha-
fen Minchen. So wurden im Jahr 2019 bereits rund 98,5
Prozent der Flugbewegungen mit den ,leiseren Kapitel 4-
und Kapitel 14-Flugzeugen durchgefihrt. Dabei stieg der
Anteil der Kapitel 14-Flugzeuge in den vergangenen Jah-
ren stetig an.

Erganzend wird auf die Ausfihrungen zu V6, Anlage 5
Ziffer 3.2, Anlage 6 Ziffer 2.2, Anlage 7 Ziffer 12 und 21
des Entwurfs des Larmaktionsplans mit Stand Juni 2021
verwiesen.

Die FMG nimmt hierzu wie folgt Stellung:
AbschirmungsmafRnahmen Bodenlarm

Auf die Stellungnahme der FMG zu Nr. 4 wird verwiesen
Larmreduzierung Rollverkehr

Auf die Stellungnahme der FMG zu Nr. 4 wird verwiesen

Das Bayerische Staatsministerium fiir Wohnen, Bau
und Verkehr (StMB) verweist hierzu auf seine Stellung-
nahme unter Nr. 3 (Gemeinde Haimhausen).

Die FMG nimmt hierzu wie folgt Stellung:

Die FMG begriif3t den Ausbau der Intermodalitat des
Flughafens durch eine attraktivere Fernverkehrs-/ICE-
Anbindung. Diese ist aber auch Voraussetzung fir den
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Die Gemeinde Eitting fordert, dass vorgenannte MaR-
nahmen Uber das bis jetzt geschehene Mal} hinaus konti-
nuierlich weiterverfolgt und dem neuesten Stand der
Technik/Méglichkeiten entsprechend stetig verbessert
werden.

Im Hinblick auf die nun schon seit Jahren bestehende
Ubergangsregelung fiir die Festsetzung der Larmschutz-
bereiche fordert die Gemeinde Eitting als weiteren wichti-
gen Punkt die zeithahe Anpassung und Neuregelung der
Larmschutzbereiche. Dies ist hinsichtlich der Lenkung
und Sicherung der Bauleitplanung fir die Gemeinden und
Landkreise zwingend erforderlich.

Ersatz von Zubringerflugzeugen auf Kurzstrecken. Die
Umsetzung durfte leider nur mittel- und langfristig moglich
sein.
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