Eniwurf
Reglerung von Oberbayern
Luftamt Sidbayern

~ 315 FM.—98/0-5‘2 . | . . Minchen, 11.11.1996
‘ : Telefon: 2272
Zimmer: 1411

Flughafen Miinchen; ~
Erweiterung Parkfldche P 41

Auf Antrag der Flughafen Minchen GmbH (FMG) vom 14.02.1996 erlaf3t die Re-
gierung von Oberbayern - Luftamt Stdbayern - gemaR & 8 Abs. 1, 2 Luftver-
kehrsgesetz (LuftVG) i. d. F. der Bekanntmachung vom 14.01. 1981 (BGBI |

S. 61}, zuletzt geéndert durch Art. 12 Abs. 86 des Gesetzes vom 19.10.1994
(BGBI | S: 2978}, zum Planfeststellungsbeschiuld vom 08.07.1979,

Az. 315 F-98-1, zuletzt gedndert durch Anderungsbescheld Plangenehmlgung -
vom 09.09. 1996 Az. 315 F-98/0-51, folgenden

52. Anderunqsbescheid - Planqenehmigung -
A. Verfiigender Teil

Der Plan-zur Erwelterung der Parkflache P 41 wird nach MaBgabe folgender Rege-
lung und Nebenbestlmmungen genehmigt:

I. Plan

Der Plan I-02c¢ i. d. F. des Planes "Tektur zum Plan I-O2¢c - Erweiterung Vorfeld
West Pos. 171/197" .

- Plan der baulichen Anlagen und Grinordnung -

wird durch den Plan "Tektur zum Plan 1-02¢ - Erwelterung Parkﬂache (P 41)}" ge-
" andert.

ll. Nebenbestimmungen

1. Fir den Fall, daR die nérdliche ParallelerschlieRungsstralte zur Hauptzufahrt
‘ West geplant bzw. gebaut wird, darf diese die Achsenverlangerung zur be-
stehenden Auffahrt in sildlicher Richtung nicht (iberschreiten. In diesem
Fall missen vorhandene Parkflachen zugunsten dieser StraRe einschlieRlich
einer begleitenden ndérdlichen Baumréihe {Griinmarkierung} i. S. der Darstel-
lung auf S. 9 der Gritnplan GmbH vom Juli 1996 zurlickgebaut werden.

2. Am Sidrand des Parkplatzes ist eine Baumpflanzung vorzunehmen, die im -
Falle der unter Ziffer 1. beschriebenen Achsenvertangerung als stralRenbe-
gleitende siidliche Baumpflanzung weitergeflhrt werden kann:
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3. Die Durchgriinung der zu erweiternden Parkfléche hat sich der Durchgri-
nung der vorhandenen Parkflache anzupassen. :

4, Die Grinplanung erfolgt im Einvernehmen mit der Regierung von Oberbay-
ern. ' : '

5.  Die Fertigstellung der Anlage ist dem Wasserwirtschaftsamt Freising anzu-
zeigen. '

lIl. Kosten

Die Kosten dieses Verfahrens hat die FMG zu tragen. Die GebUhr wird auf
1 500 DM festgesetzt. Auslagen sind keine angefallen.

B. Sachverhalt .

' |. Grundlage

Die Genehmigung betrifft die Anlage und den Betrieb der Erweiterung des Park-
platzes P 41, der sich innerhalb des planfestgestellten Flughafengelandes sidlich
der Nordallee zwischen der westlichen Flughafengrenze und der Verbindungsstra-
Re Fracht- und Wartungsbereich zur Nordalle befindet. Diese Parkflache dient als
{Langzeit-} Parkplatz fir Urlauber fiir die Zeit der Urlaubsdauer.

Mit ihrem Anderungsplan verfolgt die FMG das Ziel, die Parkflaiche mit der derzeit
bestehenden Kapazitat von ca. 1 200 Stellplatzen nach Siden zu erweitern.

[l. Antrag

Mit Schreiben vom 14.02.1996 hat die FMG beantragt, im Wege der Plangeneh-
migung nach § 8 Abs. 1, 2 LuftVG den Plan der baulichen Anlagen und der Grin-
ordnung nach MaRgabe des Anderungsplanes zur Erweiterung der Parkflache

P 41 zu andern und hierdurch die Anlage und den Betrieb der Erweiterung des
Parkplatzes zuzulassen. '

Am 13.03.1996 hat die FMG die Zulassung beantragt, bereits vor Erteilung der
Plangenehmigung mit der Errichtung und dem Betrieb des zur Plangenehmigung
beantragten Vorhabens {mit sofortiger'Wirkung) beginnen zu kénnen.

Mit Schreiben vom 25.10.1996 hat die FMG einen - von uns erbetenen - mit ei-
ner Roteintragung erganzten Anderungsplan-zur Erweiterung der Parkflache P 41
vorgelegt. Der Plan wird mit dieser Entscheidung genehmigt.
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[ll. Begriindung des Antrages

1.

Zur Begrindung des Antrages verweist die FMG auf die Erforderlichkeit des
Vorhabens. '

Mit dem Parkplatz P 41 werden den Urlaubern adaquadte Parkflachen mit
naher S-Bahn- und Busanbindung zur Verfligung gestelit und zugleich die
terminalnahen Parkflichen vom Langzeitparken entlastet.

Die Kapazitat der bereits bestehenden Parkflachen sei zu Ferienzeiten be-

reits erschdpft. Zugleich werde angesichts der anhaltenden erheblichen Zu-

nahme des Passagieraufkommens die Nachfrage im Bereich des Langzeit-
parkens weiter steigen, so daR im Jahre 1996 die Parkilachenerweiterung
zwingend erforderlich sei.

" Auf vorhandene andere. Parkplatze (z. B. P 45 oder P 51} kénne nicht zu-

riickgegriffen werden, da diese anderen Verkehrssegmenten, z. B. den Mit-
arbeitern der FMG oder den Besuchern des Besucherparkes dienten. Auler- -
dem entspreche eine Aufteilung des Langzeitparkens auf verschiedene
Standorte im Flughafenbereich nicht dem Wunsch der Nutzer nach einfa-
cher und eindeutiger Orientierung.

Die Erweiterungsflache befinde sich im Eigéntum der FMG. Sie konne. Uber
die vorhandenen Zufahrten von der Nordallee zum bestehenden Parkplatz
P 41 erschlossen werden.

| Mit der bea_bsichtigten Erweiterung des Parkplatzes P 41 am,vorg'esehenen

Standort seien Auswirkungen auf 6ffentliche oder sonstige Belange nicht’
verbunden. Das gesamte anfallende Oberflaichenwasser werde natirlich
versickern. Die vorgesehene Griinordnung orientiere sich an den Grinordn-
dungsvorgaben, wie sie bereits fir die Parkplatze P 41 und P 45 pach
Mafigabe der Festsetzungen des Plans der baulichen Anlagen bestehen.

IV. Antragsunterlagen

Dem Ahtrag der FMG waren als Anlagen der Plan "Tektur zum Plan I-02¢ - Erwei-
terung Parkflache (P 41)", ein Ausschnitiplan des Flughafens Miinchen sowie ei-
ne Statistik Gber die Belegung des Parkplatzes P 41 seit 01.03.1994 beigefugt.

Zu einem spéateren Zeitpunkt wurde die von uns angeforderte "Studie Gber die ge-
ordnete stidtebauliche Entwicklung des Westbereiches des Flughafen Minchen

unter dem Gesichtspunkt der notwendigen Schaffung von zusatzlicher Kapazitat

ftir Urlauberparkplatze™ der Grunplan GmbH vom Juli 1996 vorgelegt, die die
FMG in Auftrag gegeben hatte. -



V. Verfahren

Im Rahmen des Plangenehmigungsverfahrens wurden von folgenden Gebietskor- -
perschaften und Behdrden Stellungnahmen eingeholt: .

- Bayer. Staatsministerium fur Wirtschaft, Verkehr und Technologie

- Landratsamt Freising -

- Stadt Freising '

- Wasserwirtschaftsamt Freising

- Polizeidirektion Flughafen Munchen :

- Sachgebiet 831 (Fachfragen des Naturschutzes, Flachenschutz und Eingriffs
maRnahmen) der Regierung von Oberbayern '

Von Seiten des Sachgebietes 831 wird darauf hingewiesen, daf in keiner Bau-
phase die westlichen Verlangerungen der dueren Achsen der Auffahrtsrampen
zur-Hauptzufahrt am Knoten West 1, d. h. insbesondere nicht dber die noérdliche

- Achsenverliangerung nach Siiden Uberbaut werden dirften. Der sidiiche Teil der

géplanten Erweiterung des P 41 liege in der die Hauptzufahrt West tragenden

Grunzone. Neben der Aufidsung biologisch wirksamer Griinflachen wirde die Er-
weiterung des P 41 {iber eine in Achsenverlangerung verlaufende Parallelerschlie-
BungsstraRe hinaus eine Einengung der zum Grundkonzept des Flughafens geho-

renden Griinzone bedeuten. : -

Die Polizeidirektion Flughafen Minchen regt unter Bezugnahme auf Erfahrungen
im Jahre 1995 und den von der FMG prognostizierten weiteren Anstieg der Flug-
gastzahlen an, den Parkplatz soweit als mdglich in Richtung Sdden {Zentralallee)

~ zu erweitern.

C. Entscheidungsgriinde

|. Zustandigkeit .

Die sachliche und &rtliche Zustandigkeit dér Regierung von Oberbayern - Luftamt

- Sudbayern - als Planfeststellungsbehérde ergibt sich aus § 10 Abs. 1 LuftvVG

i. V. m. § 1 Ziffer 1 der Verordnung Gber die Zustindigkeiten im Planfeststel-
lungsverfahren nach dem Luftverkehrsgesetz {BayRS 960-1-2-W) und Art. 3
Abs. 1 Nr. 1 Bayer. Verwaltungsverfahrensgesetz (BayVwV{G).

Il. Erforderliches fachliches Verfahren

- Die beantragte Anderung wird im Wege eines Plangenehmigungsverfahr_ens nach

8§ 8 Abs. 2 LuftVG behandelt.

1. GemiaRR § 8 Abs. 1 Satz 1 LuftVG beddrfen Anderung.en.bei Flughafen einer
- Planfeststellung nach § 10 LuftVG.



Der zu erweiternde Parkplatz soll Kraftfahrzeuge von Flughafennutzern
wahrend ihres Urlaubes aufnehmen. Damit umfa3t die Anderungsplanung
eine Flughafenanlage, d. h. eine solche Anlage, die im Flughafengelande
gelegen und der Zweckbestimmung des Flughafens zumlndest dienlich ist.

Anstelle eines PIanfeststeIlungsbeschlusses kann nach pflichtgemafem Er-
messen (Art. 40 BayVwViG) eine Plangenehmigung erteilt werden, wenn
Rechte anderer nicht beeintrachtigt werden oder die Betroffenen sich mit
der Inanspruchnahme ihres Eigentums oder eines anderen Rechtes schrift-
lich einverstanden erklart haben und mit den Trégern &ifentlicher Belange,
deren Aufgabenbereich berihrt wird, das. Benehmen hergestellt worden ist
(8 8 Abs. 2 Satz 1 LuftvVG). _

Die maRgebliche Flache befindet 5|ch im Eigentum der FMG. Zugleich befin-
det sich die zu erweiternde Parkfliche innerhalb des planfestgesteilten und
somit nicht mehr der kommunalen Planung unterliegenden Flughafengelan-
des (& 38 Baugesetzbuch - BauGB -)..

Im Umfang der genehmigten Anderungsplanung konnte mit den Tragern 6f-
fentlicher Belange Emvernehmen erzielt werden. :

Die Plangenehmigung hat die Rechtswirkungen der Planfeststellung nach
§ 9 Abs. 1 LuftVG; auf ihre Erteilung finden die Vorschriften tber das Plan-
feststellungsverfahren keine Anwendung (8 8 Abs. 2 Satz 2 LuftVG).

Der Antrag der FMG vom 13.03.1996 auf Zulassung des vorzeitigen Be-
ginns hat sich durch diese Plangenehmigung erledigt.

. . Materielle Wiirdigung

Auf die Plangenehmigung finden die allgemeinen Grundsétze des Fachplanungs-
rechts Anwendung. Sie bedarf daher auch der Abwagung

1.

_ F’Ianrechtfertlgung

Das Konzept der FMG, das Uberwiegend von Urlaubern in Anspruch ge-
nommene Langzeitparken durch Erweiterung des Parkplatzes P 41 zu be-
waltigen, ist schliissig und nachvoliziehbar. Zwar befindet sich der Park-
platz nicht in unmittelbarer Nahe zum Abfertigungsbereich, der Passagier
erreicht diesen jedoch ohne groRen Aufwand mittels der nahe am Parkplatz
zur Verfugung stehenden Haltepunkte von regelméRig verkehrenden 6ffent-
lichen Verkehrsmitteln. Zugleich wird das Bedurfnis vieler Nutzer nach im

Verhiltnis zum terminalnahen Parken preisglinstigeren Abstel!mogllchkelten
abgedeckt ,

Auch soweit angestrebt wird, aus Grunden der Orientierung die Parkstrome
des Verkehrssegmentes Ferlentourlstlk auf wenige grofRere und als solche
konkret definierte Langzeitparkplatze zu kanalisieren, ist das Konzept der
FMG schliissig und nachvoliziehbar. '



Angesichts der bisherigen Kapazititsengpasse an monatlichen Spitzentagen
und des kiinftig zu erwartenden steigenden Passagieraufkommens ist es
auch erforderlich, die vorhandene Anzahl von Stellplatzen zu vergréfern.

- Allerdings wird im Rahmen der Abwagung die Erweiterung nach Siiden be-
grenzt (s. Roteintrag). ‘

Abwagung

Bei der Abwigung der von der Anderungsplanung berihrten Belange unter-
und gegeneinander waren insbesondere Erfordernisse des Naturschutzes
und der Landschaftspflege sowie des Stadtebaues zu beriicksichtigen.

Der wasserdurchlissige Belag der Flachen wirft aus wasserwirtschaftlicher
Sicht keine Probleme auf. ’

. Die siidliche Erweiterung des P 41 betrifft eine Flache, die im Plan der bau-
lichen Anlagen und Griinordnung als Flache fir landwirtschaftliche bzw.
paralandwirtschaftliche Zwischennutzung unter Zuléssigkeit von Verkehrs-
flaichen ausgewiesen ist. Durch die MaBBnahme werden biologisch wirksame
Grianflachen aufgelost.

Zugleich ist die stadtebaulich relevante westliche Hauptzufahrt betroffen,
die sowohl in ihrer ‘gestalterischen Wirkung als auch in der durch sie herge-
stellten Sichtbeziehungen zu den Funktionsbereichen (ndrdliches und sudli-
ches Bebauungsband) und zu dem ErschlieBungssystem Bedeutung hat.

Die vorliegende Studie der Grinplan GmbH liefert ein (iberzeugendes Kon-
zept liber die weitere stadtebauliche Entwicklung des Westbereiches des
Flughafen Minchen unter Beibehaltung der breit gestalteten Hauptzufahrt
bis zur Linie von méglichen kiinftigen ParalellerschiieRBungsstraf?en in west-
licher Achsenverlangerung der Auf-/Abfahrtsrampen zur Hauptzufahrt am
westlichen Knoten. Um - jedenfalls zum jetzigen Entwicklungsstand des ,
westlichen Bereiches des Flughafens - diese positive Ordnung des Westbe-
reiches aufrechtzuerhalten, wird die geplante Erweiterung des P 41 nach
Stiden nur bis zu der bezeichneten Achsenverldngerung zugelassen.

Diese Entscheidung berlcksichtigt auch ausreichend die Belange der FMG.
Die Studie weist selbst auf zumutbare Mdéglichkeiten zur Schaffung weite-
rer Parkplatzkapazitaten hin. '

Mittels der verfiigten Nebenbestimmungen wird die Beriicksichtigung der
naturschutzfachlichen, landschaftspflegerischen und stadtebaulichen Belan-
ge gesichert. ' '

) oL A
In dem bezeichneten Umfang war die Genehmigung gemél & 8 Abs. 2,
Abs. 1 LuftVG somit zu erteilen. -



L]

D. Kosten o |

Das Verfahren ist kostenhﬂichtig. Kostenéchuldnerin ist die FMG.

Die Kostenentscheidung beruht auf §§ 1 Abs. 1, 2 Abs. 1, 3 Abs. 1 Satz 1 der
Kostenverordnung der Luftfahrtverwaltung (LuftKostV) i. V. m. Ziffer V. Nr. 7a
des Gebihrenverzeichnisses hierzu. Auslagen sind in diesem Verfahren:keine an-
gefallen. ' : -

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kénnen Sie Klage erheben. Die Kiage miissen Sie schrift-
lich innerhalb eines Monats nach Zustellung des Bescheides beim Bayerischen
Verwaltungsgerichtshof in Miinchen, Ludwigstrae 23, 80539 Miinchen, erhe-
ben, In-der Klage miissen Sie den Klager, den Beklagten (Freistaat Bayern) und
den Streitgegenstand bezeichnen, ferner sollen Sie einen bestimmten Antrag stel-
fen 'und die zur Begriindung dienenden Tatsachen und Beweismittel angeben. Der
Kiageschrift soller Sie diesen Bescheid beifligen (in Urschrift, in Abschrift oder in
Ablichtung), fetner zwei Abschriften oder Ablichtungen der Klageschrift fiir die
Gbrigen Beteiligten. ' B

I. A.

-

- Ehipger
Regierungsrat



