Az.: 315 F-98/0-48 " Minchen, 29.05.1995
| Tel.: 2272
Zi 1411

Flughafen Miinchen;
Anderungsplanfeststellung Neuordnung Passgierabfertigungsbereich Ost

Auf Antrag der Flughafen Minchen GmbH (FMG}, Nordallee 25, 85326 Munchen,
vorn 29.07.1992i.d.F. vom 11.04.1995, erlaRt die Regierung von Oberbayern nach |
den §§ 8 ff. des Luftverkehrsgesetzes (LuftVG) i.d.F. der Bekanntmachung vom
14.01.1981 (BGBI | 61), zuletzt geandert durch Art. 12 Abs. 86 des Gesetzes vom
14.09.1994 (BGBI | 2325) zum Planfeststellungsbeschiu vom 08.07.1979 Az.: 31b
F-98-1 (PFB 1979) Zuletzt gedndert durch den 47. Anderungsplanfeststellungsbe-
schlu vom 20.02.1995 Az.: 315 F-98/0-47, folgenden

48. Anderungsplanfeststellungsbeschlu
A. Verfiigender Teil

Der Plan zur Neuordnung des Passagierabfertigungsbereichs Ost wird nach MaR- _
gaben folgender Regelungen und Nebenbestimmungen festgestelit:

|. Plane

1. Der Plan B2-03d (i.d.F. des Tekturplans B2-03c vom 22. Mai 19390}
- Rollbahnen und Vorfeld, Lageplan Héhenverbund -

wird durch den Plan "Tektur zum Plan B2-03d, Neuordnung Passgierabferti-
gungsbereich Ost, Stand 20.11.1992" geandert.



Der Plan I-02¢ i.d.F. des Plans "Tektur zu Plan I-02¢ Hotel vom ’
20.08.1991" o

- Plan der baulichen Anlagen und Grinordnung -

wird durch den Plan "Tektur zum Plan |-O2c - Feststellung -, Neuordnung
Passgierabfertigungsbereich Ost, Stand 06.04.1995", geandert.

. Der Plan D1a/F6.1a-92b

- GrundwaSserregeIu_ng, Lageplan mit Bauwerken im Grundwaser - .

wird durch den Plan D1a/F6.1a§92b "Tektur zum Plan D1a/F6.1a-92b,
Neuordnung Passagierabfertigungsbereich Ost, Stand: 26.05.1992", er-
ganzt und geéndert. ' |

Der Plan D1a/F6.1a-107a -

. &
-

- Grund‘wa‘sserregélung, Flughafen S-Bahn, geologisches Profil in Bahnach-
se km 29,0 - 33,7 - '

wird durch den Plan "Tektur zu Plan D1a/F6.1a-107a, Neuordnung Pass-
agiérabfertigungsbereich Ost (Grundwasserregelung, Flughafen-S-Bahn, Geo-
logisches Profil in Bahnachse km 29,0 - 34,8, Tektur zu 107a), Stand:
27.08.1993", geandert und erganzt.

Der Plan D1a/F6.1a-118 "Grundwasserregelung, Flughafen-Fernbahn, Geolo-
gisches Profil in Bahnachse km 39,4 bis 42,6,Stand 27.08.1993"

wird festgestellt.



10.

Der Plan D1a/F6.1a-119 "Gruﬁdwasserregelung, Flughafen-Fernbahn, Was-
serhaltung, GW-Regelung Querschnitt 1y = 13 + 960, Stand 27.08.1993"

wird festgestellt.

Der Plan D1a/F6.1a-120 "Grundwasserregelung, Flughafen-Fernbahn, Was-
serhaltung, GW-Regelung Quérschnitt 2y = 14 + 430, Stand 27.08.1993"

wird festgestelit.

Der Plan D1a/F6.1a-121 "Grundwasserregélung, Flughafen-Fernbahn, Was-
serhaltung, GW-Regelung Querschnitt 3y = 14 + 850, Stand 27.08.1993"

wird festgeételit.

Der Plan D1a/F6.1a—122 “GrundWasserregelung, Flughafen-Fernbahn, W'as—
serhaltung, GW-Regelung Querschnitt 4 y = 15 + 150, Stand 27.08.1993"

wird festgestelit.

Der Plan D1a/F6.1a-123 "Grundwasserregelung., Flughafen-Fernbahn, Was-
serhaltung, GW-Regelung Querschnitt 5y = 15 + 180, Stand 27.08.1993"

wird festgestellt.



11.

12.

- 13.

14,

Der Plan D1a/F6.1a-124b
- Entwasserung, Lageplan der Entwasserung -

wird durch den Plan "Tektur zum Plan D1a/F6.1a-124b Neuordnung Passa-

' gierabfertigungsbereich Ost, Stand 26.05.1992" ergénzt bzw. geandert. -

Der Plan D1a/F6.1a-166

- Entwasserung, Regelbauwerk Leichtstoffabscheider, Tektur zu -1 66a -
wird durch den Plan "Tektur zu Plan D1a/F6.1a-166 Neuordnung Pass-
agierabfertigungsbereich Ost, Stand 26.05.1992" geandert und erganzt.
Die Plane D1a/F6.1a-144, -145, -152

- Entwésserung, Bauwerke Regeniberlauf BOO7, BOO8 und BO15 -

“werden aufgehoben.

Der Plan D1a/F6.1a-173 (Entwiasserung BW-Regeniberlaufe, Systemdar-
stellung) wird durch den Plan "Tektur zu Plan D1a/F6.1a-173 "Neuordnung
Passagierabfertigungsbereich Ost {Entwaésserung, BW—Regenilbérléufe |
RO0O7, R008, RO15, R0O40, R0O50), Stand 26.05.1992" erganzt.



Il. Sonstige Zulassungsakte

1.

Nr. IV PFB von 1972 i.d.F. des 47. APFB von 1995 wird in Nr. 5.4 wie
folgt geandert:

"Parkpaletten zwischen dem Terminal-West und den Fléachen des urspring-
lich geplanten Terminal Ost sind unabhéngig von den dafir vorgesehenen
Baugrenzen und Beschrankungen der Baumassen zuléssig; die maximale
Bauhohe ist jedoch zu beachten.” '

In Nr. IV 5.5 PFB von 1979 i.d.F. des 47. APFB von 1995 wird folgender

Absatz angefigt:
!

"Diese Zulassung gilt auch innerhalb des durch den 48. APFB erweiterten

Passégierabfertigungsbereiches."

Nr. IV Planfeststellungsbeschlu® (PFB) von 1979 i.d.F. des 47. Anderungs-
planfeststellungsbeschlusses (APFB) von 1995 wird um folgende Nr. 5.12
erganzt: '

"5.12 Im Bereich der durch den Plan "Tektur zum Plan I-02c - Festsstel-
lung -, Neuordnung Passagierabfertigungsbereich Ost, Stand 06.04.1995"
aufgehobenen Bauflachen fur das urspringlich planfestgestellte Terminal
Ost ist die Anlegung von Tiefgaragen zulassig. Der Bereich ist als sonstige
Darstellung im obigen Plan mit der Bezeichnung TG gekennzeichnet."



lli. Auflagen, Hinweise ‘

1

2.1

2.2

Die FMG hat im Rahmen der technischen Maglichkeiten auf eine
Reduzierung der maximal zulassigen Hohe des Zentralbereichs
- Terminal Ost - hinzuwirken. '

Luf‘tsichefheit

Bei der Gestaltung der Abfertigungsbereiche sind die Belange der
Abwehr duRerer Gefahren geméf} § 29c LuftVG, sowie der Eigensi-
cherungspflichten gem. § 19b, § 20a LuftVG besonders zu berick-
sichtigen. Dies Qilt auch fur die Belange der fir die grenzpolizeili-
chen Abfertigung zusténdigen Behérde und des Zolls. Die zustandi-
gen Behorden sind im Rahmen der Planungen rechtzeitig zu beteili-
gen. Planerische oder bauliche Zwangspunkte dirfen ohne entspre-
chende Zustimmung nicht gesetzt werden.

Das Gepackférdersystem ist so zu gestalten, daR ein automatisches’
Sicherheitskontrollsystem integrierbar ist. Der Gepackflu3 (Einstei-

. ger- und Umsteigergepéck) ist so zu planen, daB alle Gepacksticke

mit einer méglichst geringen Anzahi von Kontrollgeréten erfaf3t wer-

~ den kénnen. Es muR maéglich sein, Gepack, das vom Kontrolisystem

als nicht harmlos eingestuft wurde, dem Passagier wieder zuzuflh-

~ ren und dann nachzukontrollieren. Entsprechende Schnittstellen

zwischen Passagier- und Gepackabfertigungsbereichen sind einzu-

_planen. Die zustandigen Behoérden sind vor Planungsbeginn zu be-

teiligen.



2.3

Bei der Gestaltung der von diesem BeschluR® erfaBten Gebé&ude ist
auf Sicherheitsbelange Riicksicht zu nehmen. Das betrifft insbeson-
dere allgemein zugéngliche Gebaude bzw. Geb&udeteile mit direkter
optischer Verbindung zu Flugbewegungsﬂéchen. Die zustandigen
Behdrden sind vor Planungsbeginn zu beteiligen. '

Soweit eine Baugenehmigung fir die mit diesem Beschluf planfest-
gestellten Bauwerke nicht erforderlich ist, obliegt die Einhaltung der
ailgemeinen Regeln der Technik und der Baukunst der FMG. Eine
Uberpriifung durch die Planfeststellungsbehérde findet nicht statt.

V. Wasserrechtliche Erlaubnisse und Bewilliqgungen mit Auflagen

Die wasserrechtlichen Erlaubnisse und Bewilligungen mit Auflagen im PFB von
1979 i.d.F. des 47. APFB von 1995 werden wie folgt geéndert: :

1.1

.

L4

Zu Nr. V. 1. Erlaubnis nach Art. 16 BayWG - Benutzung oberirdi-

-scher Gewasser durch Einleiten:

Die in Nr. V. 1.1 des PFB von 1979 i.d.F. des 47 APFB von 1995
erteilte gehobene Erlaubnis zur Benutzung oberirdischer Gewasser
durch Einleitung von behandeltem Mischwasser in die Uberlei-

tung Std-Nord (Einleitung in unverrohrte Vorfluterabschnitte) wird
an der Einleitungsstelle km 1,825 auf bis zu 6165 I/sec. und an der
Einleitungsstelle Uberleitung Stid-Nord km 2 + 260 auf bis zu
5.204I/sec. erwaeitert. '



1.2

1.3

1.3.1

in der in Nr. V. 1.1 des PFB von 1979 i.d.F. des 47. APFB von
1995 enthalténen Aufzahlung der Plane, welche der gehobenen Er-
laubnis 2ugrundelie§en, werden die Plane D1a/F6.1a-144, -145,
-152 gestrichen, der Plan Tektur zu Plan D1a/F6.1a-173 hinzuge-
flgt.

Auflagen

Nr. V. 1.2.2 des PFB von 1979 i.d.F. dés 47. APFB von 1995 er-
halt folgende Fassung:

“1.2.2 Die Mischwasserableitung zur Klaranlage wird beim ersten
Ausbaukomplex auf max. 473 I/sec. festgélegt. Fir die Beschik-.
kung des Mischwasserhauptsammlers zur Klaranlage einschlieBlich
des Betriebes der Schmelzwasserbeckenaniage ist in Abstifnmung
mit dem Bayerischen Landesamt fir Wasserwirtschaft und dem
Wasserwirtschaftsamt Freising und unter der Mitwirkung des Klar-
anlagenbetreibers eine Betriebsvorschrift auszuarbeiten und bei Be-
darf anzupassen. Die Uberlaufhaufigkeit der Schmelzwasserbécken-
anlage (Notentlastung) wird mit < 0,1 (hdchstens ein mal in zehn
Jahren) festgelegt. Uberlaufereignisse sind durch Wasserstand.sregi-
strierungen im Rahmen des Winterdienstberichtes (vgl. Nr. VI

9.1.12 PFB) zu dokumentieren und zu werten.

Weitergehende Anforderungen an die Mischwasserbehandlung und
an die Behandlung der Enteisungsmittelabwasser bleiben - sofern
sie aus wasserwirtschaftlicher Sicht sich als notwendig erweisen
soliten - vorbehalten.”



1.3.2

Die Nr. 1.2.2 wird in der vorstehenden Fassung auRerdem folgen-

dermafRen erganzt:

"Die FMG hat bei der kinftigen Vorlage'von Planungen zur Entwas--
serung befestigter Flachen nachzuweisen, daR die Beseitigung von
nicht schadlich verunreinigtem Regenwasser nur noch in begrinde-
ten Ausnahmefallen (iber die Kléranlnge Eitting erfolgt, es im Ubri-
gen aber entweder in oberirdische Gewisser abgeleitet oder versik;

kert wird. ‘

.

Die Gesamtentwaisserung des Flughafens ist bis Ende 1995 anhand
der bisher bekanntén Betriebsdaten und des vorgesehenen weiteren
Ausbaus des Flughafens in Abstimmung mit dem Bayerischen Lan-
desamt fur Wasserwirtschaft in verschiedenen Varianten durchzu-

rechnen mit dem Ziel,

- den MischwasserzufluB zur Klaranlage Eitting in Abhéngigkeit
vom TrockenwetterabfluR auf ein den Betrieb der Klaranlage
nicht beeintrachtigendes Mal zu begrenzen

- gleichzeitig aber die Entlastungen im Flughafenbereich nur so
weit zu erhdhen, daB die aufnehmenden Gewésser nicht lberia-
stet werden.”

3

Nach Nr. V. 1.2.27 des PFB von 1979 i.d.F. des 47. APFB von
1995 wird folgende Nr. 1.2.28 angefiigt:

"1.2.28 Vor Baubeginn'der neu zu entwassernden Flichen ist das
Regenkldrbecken Nord entsprechend dem Plan D1a/F6.1a-135
(planfestgestellt mit 15. APFB von 1990) zu erweitern.”



1.4

2.1 -

2.2

_10_

Hinweise

Nach Nr. V 1.2 des PFB von 1979 i.d.F. des 47. APFB von 1995
wird folgende Nr. 1.3 angeflgt:

"1.3 Hinweise:’ ‘ |

im Zusammenhang mit dem Antrag zum 48. APFB wird die Aktuali-
sierung samtlicher Einleitungswerte gem. Schreiben des Bayeri-
schen Landesamtes fir Wasserwirtschaft vom 17.04.1291,

Nr. 45-4536.1-FMG) - Zustimmung zu den Werten in der Spalte
"1989" - vorgeschlagen.” ‘

Zu Nr. V. 5. Bewilligung nach § 8 WHG zum Bau und Betrieb der

.Grundwasserdiiker.

Nr. V. 5. des PFB von 1979 i.d.F. des 47. APFB von 1995 wird wie
folgt neugefaft: o

"5. Bewilligung nach § 8 WHG zur Benutzung des Grundwassers
durch standiges Aufstauen, Umleiten und Einleiten im Bereich der
S-Bahn und der Fernbahn:"

Nr. V.V 5.1 des PFB von 1979 i.d.F. des 47. AEFB von 1995 wird
wie folgt neugefal3t:

"5.1 Die Bewilligung dient dazu, den S-Bahn-Tunnel einschlieBlich
der Rampen zwischen km 29,9 und km 34,8 sowie den Fernbahn-
tunnel einschlieRlich der Rampen von km 39,4 bis 42,6 einzubrin-
gen und die Bahnsteigdacher zu entwassern. -



Cq1 -

Die Bewilligung gewahrt das Recht,
- das Grundwasser auf der Zustromseite der Tunnel aufzustauen

- den gesamten durch die Tunnelbauwerke gestauten -Grundwas-
serstrom umzuleiten

- Niederschlige bis zu 10 I/sec in das Grundwasser einzuleiten.
Der Bewilligung liegen die Plane D1a/F6.1a-08b Tektur zum Lage-
plan -08b, 92a, 104a bis einschlielich -11 5a, E2 bis 04 mit 07,

'E2-10 und E2-15, 16 zugrunde.

" AuBerdem liegen der Bewilligung folgende Tekturplane aus der Neu-
ordnung Passagierabfertigungsbereich Ost zugrunde:

Nr. D1a/F6.1-92b

- Nr. D1a/F6.1-'107a

- Nr. D1a/F6.1-118 bis einschl. 123

- WO004 LAGEPLAN Bauwerke im Grundwasser vom 13.12.1991
- WO005 SCHNITTBAUWERKE im Grundwasser vom 13.12.1991
- WO0O08a LAGEPLAN Diiker S-'und Fernbahn ;/om 14.08.1993

- WOQO09 SYSTEMSCHNITT Diker S- und Fernbahn vom{
15.11.1993" '



2.3

3.1
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Auflage

Die Nr. V. 5.2.2 des PFB von 1979 i.d.F. des 47. APFB von 1995
ist wie folgt neu zu fassen: ' '

"Nr. 5.2.2 Die Funktion der DUkeranIagen der S-Bahn und Fern-

bahn ist regelmaRig zu tberprifen. Dazu sind die Wasserstande in
allen Dukerschachten jewéils an einem Stichtag einmal pro Jahr zu
messen. Die Wasserstande sind auf NN bezogen dem Wasserwirt-
schaftsamt Freising, zusammen mit den Unterlagen zur quantitati-
ven Beweissicherung des Grundwassers {Nr. IV. 9.1.3 PFB}, jahr-
lich vorzulegen. Die Lage der Dikerschéachte ist in die Grundkarte
der |sohypsenplédne mit aufzunehmen.”

Zu V. 6. Bewilligung nach § 8 WHG zum stédndigen Aufstauen, Um-
jeiten und Absenken des Grundwassers durch verschiedene Bau-

werke

Die Aufzahlung der Bauwerke unter Punkt V. 6.1 des PFB von

1979 i.d.F. des 47. APFB von 1995 wird wie folgt erganzt:

"Ne_utrale Zone' (einschl. MAC), Passagierabfertigungsgebaude Ost,
Energiekanal, Regeniiberlaufe ROO7, R0O0O8, R0014, RO15, RO40
und RO50." ‘



3.2.

3.3

3.3.1

3.3.2

3.3.3

- 13 -

Die Aufzéhlung der Plane unter Nr. V. 6.1 des PFB von 1979 i.d.F.
des 47. APFB von 1995 wird wie folgt ergénzt: :

"D1a/F6.1a-92b Tektur Neuordnung Passagierabfertigungsbéreich
Ostll N .

Auflagen

Nach Nr. 6.1 des PFB von 1979 i.d.F. des 47. APFB von 1995 ist
fologende Nr. 6.2 neu aufzunehmen:

"Die Bewilligung wird unter folgenden Auflagen erteilt:"
Die mit 12. APFB von 1990 eingefligte Nr. 6.2 wird Nr. 6.2.1.

Nach Nr. V. 6.2.1 des PFB von 1979 i.d.F. des 47.APFB von 1985
wird folgende Nr. 6.2.2 angefugt:

"6.2.2 Der Plan D1a/F6.1a-92b ist jeweils an den neuesten Pla-
nungsstand anzupassen. Anhand der aktuellen Fassung des Planes
Nr.-D1a/F6.1a-92b ist durch geeignete Berechnungsverfahren nach-
zuweisen, daR kein unzuldssiger Grundwasseraufstau entstehen
kann. Die Berechnung mufR den Bereich der neuzuerrichtenden Ge-
baude erfassen. Der EinfluR der umliegenden tiefliegenden Bauwer-
ke ist zu beriicksichtigen. |



3.3.4

4.1
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Die vor’genannten Unterlagen sind rechtzeitig vor Baubeginn dem
Wasserwirtschaftsémt Freising vorzulegen. AuRerdem ist auch der
Planfeststellungsbehdrde die neueste Fassung des Planes
D1a/F6.1a-92b vorzulegen.”

Nr. V. 6. des PFB von 1979 i.d.F. des A7. APFB von 1995 ist um
folgende Nr. 6.2.3 zu ergénzen: '

"6.2.3 Rechtzeitig vor Baubeginn des MAC-West und der Vorweg-
maRnahme Fernbahn ist dem Wasserwirtschaftsamt Freising eine
Berechnung der Aufstauhéhen unter Berlcksichtigung der Baugru—
benumschlieRung mit einem konkreten Vorschlag fur die Offnung
nach Bauende vorzulegen. Die 'O'ffnungsweiten sind so zu wahlen,
daR sich an der BaugrubenumschlieBung ein Aufstau von

max. 10 cm ergibt.”

- Zu Nr. V. 7. Beschrankte Erlaubnis nach Art. 17 BayWG zum vor-

ﬁbergehendeh Absenken, Zutageférdern und Einleiten von Grund-
wasser in das Grundwasser und in oberirdische Gewasser

‘Der Aufzahlung in Nr. V. 7.1.1 Absatz 1 des PFB von 1979 i.d.F.

des 47. APFB von 1995 wird folgendes Bauwerk angefligt:

"MAC-West mit Vorwegmalinahme Fernbahnhof" |



4.2

4.3

4.3.1

4.4
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in Nr. V. 7.1.1 letzter Absatz des PFB von 1979 i.d.F. des
47. APFB von 1995 werden folgende Plane angefiigt:

Auszug Lageplan D 1a/F6.1a-92b

~ Ubersichtsplan E-0104 (Aushubplan MAC)

Ubersichtsplan E-0105 {BaugrubenumschlieRung).

Auflagen

Nach Nr.V. 7..2.10 des PFB von 1979 i.d.F. des 47..APFB von

1995 wird folgende Nr.V. 7.2.11 angefigt:

"7.2.11 Dem Wasserwirtschaftsamt Freising sind rechtzeitig vor
Baubeginn des MAC-West und der Vorwegmafinahme Fernbahn

- eine Berechnung der Restwassermenge in der dichten Baugru-
benumschlieBung aufgrund der ergénzenden Bodenaufschilisse

- eine Anzeige der kurzieitigen Erhéhung der Férdermenge flr die

Trassenanschliisse

zur Prufung vorzulegen.”

Im Anschluf? an Nr. V. 7.2 des PFB von 1979 i.d.F. des 47. APFB
von 1995 ist folgende Nr. 7.3 anzufligen:

"7.3 Die wasserrechtliche Erlaubnis zum voriubergehenden Absen-
ken, Entnehmen, Zutageleiten und Ableiten von Grundwasser zum
Zweck der Wasserhaltung wahrend der Bauzeit der mit dem

48. APFB von 1995 planfestgesteliten Bauwerke {mit Ausnahme
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des MAC-West und der VorwegmaRnahme Fernbahn) ist rechtzeitig |
vor Beginn der einzelnen BaumaBnahmen bei der Planfeststellungs-
behérde zu beantragen.

Die Antragsunterlagen miissen den Umfang der vorgesehenen Be-
nutzung beschreiben. .

Die MaRnahmen miissen dem "Konzept Wasserhaltung und Versik-
kerung" des Ingenieurbiiros Dr. Blasy und Mader vom 13.12.1991
entsprechen.

Die Bauwerke sind grundsétzlich in einer dichten Baugrube zu er-
stellen. Ausnahmen kdénnen nur zugelassen werden, wenn nachge-
wiesen wird, daR dies technisch oder wirtschaftlich nicht vertretbar

ist.

V. Abgelehnte Antréqe

- Weitergehende Antrage auf Planfeststellung sowie auf wasserrechtliche Genehmi-
“gungen werden abgelehnt,

VI. Gebihr

[

Fir diesen Bescheid wird eine Gebiihr von. 58.500,00 DM festgesetit, die die
Flughafen Minchen GmbH zu tragen hat.

B. Sachverhalt

1. . Antrag und Antragsgegenstand

Entsprechend dem PlanfeststellungsbeschluR® von 1979 war die Aus- .

gestaltung des Passagierabfertigungsbereichs in der Form eines "H"
geplant. Zwischen den beiden Terminalgebauden West und Ost war
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als Verbindungselement das Zentralgebdude mit Biroflachen, Verwal-
tungseinrichtungen, Einzelhandelsflachen, Hotel- und Restaurantbe-
trieben vorgesehen. ' '

Im Zuge des Ausbaus des Terminal West zeigte es sich jedoch, daf3
entgegen den urspringlichen Planungen weitaus groRere Flachen
des Zentralbereichs durch die landseitige VerkehrserschlieBung in An-
spruch genommen werden wiirden.

| Zur Unterbringung der sonstigen Einrichtungen mit zentralen Funktio-
nen entwickelte die Flughafen Miinchen GmbH (FMG) daher ein Kon-
zept, das eine Ausweitung der Zentralen Zone um 250 m in Richtung
Osten vorsieht. Im Zuge der Realisierung dieser Uberlegungen wurde
mitdem 11. APFB von 1990 das Abfertigungsgebéaude fir sicherheits-
gefihrdete Fliige auf der Ostseite des Zentralbereichs auf den Flachen
des ursprung{;l'ich geplanten Vorfeldes Ost planfestgestellt. Mit dem 15.
APFB von 1990 wurde die Aligemeine Luftfahrt auf eine Flache &stlich
der Feuerwache Sid verlegt, mit 32. APFE von 1921 das urspririglich
im Zentra!gebéude geplante Hotel auf den Flachen des bisherigen Vor-
feldes Ost genehmigt. -

Der Flughafen Miinchen wird derzeit durch die im 20-Minuten-Takt ver-
kehrende S-Bahn-Linie 8 (Pasing - Flughafen) an das Nahverkehrsnetz
der Landeshéupts'tadt Munchen angeschlossen. Eine direkte Anbin-
dung an das Fernbahnnetz besteht nicht.

Die FMG hat mit Schreiben vom 29.07.1992, (erginzt mit
Schreiben vom 18.12.1992, 01.03.1993, 13.12.1993, 01 .03.1 994,
05.08.1994, 20.03.1995und 11.04.1995) die Neuordnung des &stli-
chen Passagierabfertigungsbereichs, die Verldngerung des bestehen-
den S-Bahn-Bahnhofs bzw. der S-Bahntrasse sowie die Schaffung der
bautechnischen Voraussetzungen fir die Anbindung des Flughaféns
an die Fernbahn beantragt. Gle'ichzeitig wurde um Erteilung der erfor-
derlichen wasserrechtlichen Gestattungen nachgesucht.
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Die Anderungéplanung umfaltim einzelnen folgende Bereiche:

- Errichtung des Munich-Airport-Centers (MAC) zur Vorhaltung von
Birofliachen, Einzelhandelsflichen, Konferenzraumen, Restaurati-
onsbetrieben

- Verschiebungdes mitPFBvon 1979 planfestgestellten Terminal Ost
um 250 m in Richtung Osten unter Veranderung von Baumasse und
Gebéaudehdhe

- Ausweisung der erforderlichen Vorfeldfiichen im sidlichen
AnschluB an das bereits-bestehende Vorfeld (éstlich der Querroll-
spanne Ost, westlich/sidwestlich des Vorfeldes der Allgemeinen

Luftfahrt)

- Errichtung von Birogeb&uden auf den nérdlichen und sidlichen
Flachen des bisher ausgewiesenen Terminal Ost

- Errichtung eines zweiten Flughafenhotels
- Verlangerung des S-Bahntunnels nach Osten (bis zum Bau-km 34, 8}

- Verlangerung der Bahnhofsanlage innerhalb des bestehenden Tun-
nels aufinsgesamt 400 m !

- Schaffung der bautechnischen Voraussetzungen fur die spétere
Fernbahnanbindung des Flughafens (Bau eines Fernbahntunnels)

- Anlegung von Tiefgaragen und Parkpaletten zur Unterbringung des‘
ruhenden Verkehrs

- Neuordnung der ErschlieBung der neutralen Zone
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Zur Begriindung ihres Antrags tragt die FMG folgendes vor:

Der gegenstéandliche Plananderungsantrag sei zwingend erforderlich,
um das bisherige Konzept der Passagierabfertigung {Abfertigungsge-
baude West, Abfertigungsgebaude Ost mit dazwischengelegener Neu-
traler Zone, landseitige ErschlieBung mit zugeo‘rdnéten Funktionen) der
inzwischen tatsachlich und ptanfeststeliungsrechtlich eingetretenen
Situation anzupassen.

Die seit dem APFB von 1984 im nérdlichen Bereich des Passagierab-
fertigungsgebaudes Ost vorgesehene Zwischennutzung "Allgemeine
Luftfahrt™ sei durch den 15. APFB von 1990 aufgehoben und auf eine
Flache im dstlichen Anschlu[& an die Uberleitung Stid-Nord verlegt wor-
den. Am nérdlichen Rande des Vorfeldes Ost sei mit dem 11. APFBvon
1990 die Errichtung und der Betrieb des Abfertigungsgeb&udes fir si-
cherheitsgefahrdete Fliige zugelassen worden. Mit dem 32. APFBvon -
. 1991 habe die Regierung von Oberbayern die Verschiebung des Hotels
auf ein bis zu diesem Zeitpurikt als Flugbetriebsfldche (Vorfeld Ost)
ausgewiesenes Gelénde zugelassen.

. Damit sei der bisherige Zentralbereich mitdem Zentralgebdude und den
fur die landseitige ErschlieBung des Abfertigungsgebéucies West erfor-
derlichen Anlagen vollstandlg belegt. Notwendige zentrale Dienstlei-
stungselnrlchtungen hatten daher bisher nicht realisiert werden kén-
nen. Zur Deckung dieses Fehlbedarfs sei die Erwelterung des Zentral-
bereichs des Flughafens in Richtung Osten und die Errichtung des MAC
erforderlich. '

Gegenstand des Planfeststellungsantrags sei weiterhin die erforderli-
che Vorbereitung des kiinftigen Anschlusses des Flughafens an die
Fernbahn. Bei der urspriinglichen Planung fir den Flughafen sei eine
- solche Anbindung nicht vorgesehen gewesen, Fernbahnénschlﬁssg
seien jedoch fiir Flughafen, wie den Verkehrsflughafen Minchen, un-
verzichtbar.
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Weiterhin solle die S-Bahn-Anbindung des Flughafens verbessert
werden. Der Flughafen werde derzeit nur tber die im 20-Minuten-Takt
verkehrende Linie S 8 an das Miinchner S- und U-Bahnnetz angeschlos-
sen. Angesichts der guten Auslastung {40 % der Flhggéste benitzten
die S-Bahn) sei nunmehr vorgesehen, einen Ringschluf an die S-Bahnli-

nien T und 6 herzustelien.

Planfeststellungsunterlagen

Am 29.07.1992 stellte die FMG den Antrag auf Planafeststellung und
legte entsprechende Unterlagen vor: )

a. Gliederungdes Antrages

Vi.

Gegenstand des Plananderungsaintrags

Veranlassung flir die Aufhebungs-, Anderungs_- bzw. Ergan-
zungsantriage

Die Neuordnung des Passagierabfertigungsbereichs Ost

"als Anderung des Planfeststellungsbeschlusses vom

08.07.1979f1f. .
Rechtfertigung der nachgesuchtenPlananderungen
Das stadtebauliche Konzept des Passagierabfertigungsbe-
reichs Ost; die Ausgestaltung der Bahnanlage |

Die zur Planfeststellung beantragten Anderungen und ihre
Auswirkungen imeinzeinen
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Ermiftlungsgrundlagen_

‘Prof. Dr. Ing. Rudolf Floss:

Fa. OBERMEYER PLANEN UND BERATEN Planungsgesellschaft
fir Bau, Umwelt, Verkehr und technische Ausruastung mbH:

"Flughafen Miinchen, Neuordnung des Passagierabfertigungs-
bereichs, Schienenverkehrsanbindung, Anderungsantrag zur
Planfeststellung, wasserrech*liche Bewilligung, Erlauterungs-

: beric’ht, Miinchen, Marz 1992" *
Prof. Dr. Ing. Peter Wolf:

"Der gewerbliche und nichtgewerbliche Luftverkehrin Miinchen
inden Jahren 2000 und 2010, Aachen, Mai 1990"

Dr. BLASY und MADER, Ingenieurbiro:

"Flughafen Minchen I, Neuordnung Passagierabfertigungs—
bereich Ost, Wasserrechtsantrag vom 13.12.1991, Eching,
1991"

"Flughafen Mlnchen 2, Fernbahntunnel, Stellungnahme zu den
Untergrundvefhéltnissen und zu grundbaulichen MaRnahmen
im Hinblick auf das PIanfeststellungsverfahren, Minchen 1992"
Concepta, Gesellschaft fir Markt- und Strategieberatung mbH:
"Die Fieaiisierung von Ladeneinzelhandelskapazitaten am Flug- '

hafen Miinchen 2, Saarbriicken, September 1990"

Nachweis der Funktionsfahigkeit

Sfraf!.enverkehrsﬂéichen im Fiughafen
‘Anlagender Ver-und Entsorgung
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Nachgereichte Planunteriagen

Folgende Unterlagen wurden von der FMG wahrend des Planfeststel- '
lungsverfahrens nachgereicht:

Mit Schrei_ben vom:

- 11.12.1992: ,
Erlauterungen zu den Funktionen des MAC und zur Erforderlichkeit
der nachgesuchten Planfeststellung mit zum Teil neu gefafdten
Planen

- 18.12.1992:
Antrag auf Reduzierung der maximalen Gebaudehéhe des MAC von
30 m auf 27 m, Zurlicknahme des Antrags auf Ausweisung einer’
Bauflache &stlich des bisher planfestgestellten Terminal Ost mit
Ausnahme des Bereichs MAC bzw. zweites Flughafenhotel

- 01.02.1993: .
Umweltvertraglichkeitdes Vorhabens

- 01.03.1993:
Antrag auf Zulassung einer Uberschreitung der maximalen Gebau-
dehéhen des MAC - Sonderfestsetzung Uberdachung - von 45.m {im
Antragvom 29.07.1992: 42 m)

. 05.04.1993:

Erganzende Daten (ber die Einzelhandelsflachenim MAC |

- 20.12.1993: :
Erlauterurigen zu den Stellungnahmen der Stadt Erding vom '
22.06. 1993 sowie der Gemeinde Hallbergmoosvom 15.07.1993
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01.03.1994; | N |
Erlauterung der im Plan der baulichen Anlagen beantragten Bauhd-
he, Baumasse und Bauflache des Terminal Ost

08.03.1294:
Erlauterung zur Stellungnahme des Regionalen Planungsverbandes
vom 03.08.19293

. 09.03.1994: :
Erlauterung zur Stellungnahme der ehemaligen Deutschen Bundes-
bahnvom 21.12.1993 '

10.06.1994: _
Erganzende Erlauterungen zum Terminal Ost

05.08.1994:
Hilfsantrag auf Verschiebung des Terminal Ost unter Beibehaltung
der bisher festgesteliten Héhe und Baumasse |

18.10.1994:
Ergénzende Erlduterungen zu den wasserwirtschaftlichen Bereichen

des Planfeststellungsantragsvom 13.12.1993

14.02.1995:
Erganzende Erlduterungen zum Antrag

20.03.1995:

Antrag auf Aufrechterhaltung des ndérdlichen und siidlichen Be-
reichs der bisher fiir das Terminal Ost ausgewiesenen Bauflache fur .
die Errichtungvon Bﬁrogebéuden;’Antrag auf Zulassung von Tiefga-
ragen auf der gesamten, urspriinglich fiir das Terminal Ost vorgeée-
henen Baufliche; Antrag auf Feststeltung, dafd im Bereich zwischen
Terminal West und kﬂnftigefn Terminal Ost die Errichtung von Park-
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paletten generell Zulassig sei; Antrag auf Zulassung von Tiefgaragen
auf der gesamten, urspriinglich fiir das Terminal Ost vorgesehenen
Bauflache ' '

- 05.04.1995:

- 11.04.1995:
Antrag auf Zulassung von Parkpaletten unter Angabe von
Gebaudehdhe und Baumale

'Erganzende Erlauterungen zum Terminal Ost .
Fdlge_nde Gutachten wurden vonder FMG nachgereicht:

- Dr.BLASY und MADER, Ingenieurbiiro: ,
"Flughafen Minchen, Fernbahntunnel, Gutachten Gber Grundwas-
serverhaltnisse und Grundwasserregelung; Eching 1993"

- Fa. OBERMEYER PLANEN UND BERATEN Planungsgesellschaft fiir
Bau, Umwelt, Verkehr und technische Ausriistung mbH:
"Neuer Flughafen Minchen, Neuordn‘ung des Passagierabferti-
gungsbereichs, Schiehenverkehrsanbindung, Anderungsantrag zur
Planfeststellung, wasserrechtliche Bewilligung, Erlduterungsbe-
richt, Miinchen 1994"

- Fa. OBERMEYER PLANEN UND BERATEN Planungsgesellschaft fir
Bau, Umwelt, Verkehr und technische Ausriistung mbH: |
"Flughafen Minchen, MAC-West Phase Il (Entwurfsplanung), Was-

- serhaltung, Gutachten, Minchen 18.07.1994"
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Fa. OBERMEYER PLANEN UND BERATEN Planungsgesellschaft far
Bau, Umwelt, Verkehr und technische Ausristung mbH:
"Schienenverkehrsanbindung des neuen Flughafens Mijnchén;-
Vorwegmarsnahmen fur den Fernbahntunnel im Bereich des MAC,
Leitungsdimensionierung und hydrotechnische Berechnung, Mun-
chen; 13.10.1994" - |

Prof. Dr. Ing. Rudolf Floss:

"Flughafen Miinchen - Fernbahnanbindung, 2. erganzende Stellung-
nahme zu den grundbaulichen MaRnahmen im Hinblick auf das Ptan-
feststellungsverfahren, Minchen 1993"

Dr. Seebauer und Partner, Gesellschaft fur 'str_ateg'ische Unterneh-
mensberatung mbH: _ _
Uberpriifung des MAC-Konzeptes, Endbericht, Minchen 1993

Zur Planfeststellung vorgelegte Plane

Von der FMG wurden mit Antrag vom 29.07.1992 bzw. im Laufe
des weiteren Verwaltungsverfahrens folgende Plane zur Feststel-

lung vorgelegt:

Plan B2-03d - Lageplian Hohenverbund -
Tektur "Neuordnung Passagierabfertigungsbereich Ost”
(Stand 20.11.1992) M 1 : 5000

Plan |-02¢ - Plan der baulichen Aniagen - Feststellung
(Stand 06.04.1295) M 1:5000
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Plan D1a/F6.1a-92b - Lageplan mit Bauwerken im Grundwasser
nach Fertigstellung des FGH -

Tektur "Neuordnung Passagierabfertigungsbereich Ost”

(Stand 26.05.1992) M 1 : 5000

Plan D1a/F6.1a-107a - Grundwasserregelung, Flughafen S-Bahn/
Geologisches Profilin Bahnachse km 29,0- 34,8 -

Tektur "Neuordnung Passagierabfertigungsbereich Ost”

(Stand 27.08.1993) M 1: 5000/200 '

Plan D1a/F6.1a-118 - Grundwasserregelung, Flughafen-Fernbahn,
Geologisches Profilin Bahnachse km 39,4 bis 42,6
(Stand 27.08.1993) '

Plan D1a/F6.1a-119 - Grundwasserregelung, Flughafen-Fernbahn
Wasserhaltung GW Regelung Querschnitt 1 y = 13 + 960

Tektur "Neuordnung Passagierabfertigungsbereich Ost”

(Stand 27.08.1993}) M 1: 100 ‘

Plan D1a/F6.1a-120 - Grundwasserregelung, Flughafen-Fernbahn
Wasserhaltung GW Regelung Querschnitt2 y = 14 + 430-
(Stand 27.08.1993)M 1:100

Plan D1a/F6.1a-121 - Grundwasserregelung, Flughafen-Fernbahn
Wasserhaltung GW Regelung Querschnitt3y = 14 + 430-
{Stand 27.08.1993)M 1: 100

Plan D1a/F6.1a-122 - Grundwasserregelung, Flughafen-Fernbahn
Wasserhaltung, GW Regelung Querschnitt4 y = 15 + 150-
(Stand 27.08.1393)M 1:100
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- Plan D1a/F6.1a-123 - Grundwasserregelung, Flughafen-Fernbahn
Wasserhaltung, GW Regelung Querschnittby = 15 + 180-
(Stand 27.08.1993}) M 1: 100 :

- PlanD1a/F6.1a-124b- Entwésseruhg, Lageplan der Entwasserung -
Tektur "Neuordnung Passagierabfertigungsbereich Ost”
(Stand 26.05.1992)M 1: 5000

- Plan D1a/F6.1a-166 - Entwasserung, Regelbauwerk Leichtstoffab-
scheider - Tektur "Neuordnung Passagierabfertigungsbereich Ost”
{Stand 26.05.1992) nicht malstéblich

- PlanD1a/F6.1a-173-Entwasserung, BW-RégenUberlﬁufe
RO07/R0O08/R015/R040/R050 -
Tektur "Neuordnung Passagierabfertigungsbereich Ost”
(Stand 26.05.1992) nicht maRstéblich ‘

Verfahrensablauf

Anhdérungsverfahren

Das Anhérungsverfahren wurde von der Regierung von Oberbayern als
Planfeststellungsbehoérde am 19.05.1993 eingeleitet. '

Beteiligt wurden:
Bundesminister fur Verkehr
Bayer. Staatsministeriumdes Innern

. Oberste Baubehdrde im Bayer. Staatsministerium des Innern

Bayer. Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Umweltfragen
Bavyer. Staatsministerium flr Wirtschaft, Verkehr und Téchnqiogie :
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(ehem.) Bayer. Landesamt fir Brand- und Katastrophenschutz
Bayer. Landesamt fir Wasserwirtschaft

Deutsche Flugsicherungs GmbH

Deutsche Bahn AG

Gewerbeaufsichtsamt Munchen-Land

StraRenbauamt Minchen

Grenzschutzprésidi_um'SGd

Wasserwirtschaftsamt Freising

Polizeidirektion Flughafen

Landkreis Erding '

Landkreis Freising

StadtErding

Stadt Freising

Verwaltungsgemeinschaft Oberding

Gemeinde Hallbergmoos

Landeshauptstadt Minchen {auf eigenen Wunsch)

Regionaler Planungsverband '

Bund Naturschutzin Bayerne.V.

Industrie- und Handelskammer

Handwerkskammer fir Minchen und Oberbayérn
Abwasserzweckverband Erdinger Moos

Zweckverband zur Wasserversorgung Moosrain

Deutscher Gewerbeverband

Landesverband des Bayer. Einzelhandels e. V.
Planungsverband AuRerer Wirtschaftsraum Miinchen (auf eigenen
Wunsch)

Deutsche Akademie flir Stadtebau und Landesplénung {auf eigenen
Wunsch) ‘

Bayer. Architektenkammer (auf eigenen Wunsch)

Bayer. Akademie der schdnen Kiinste (auf eigenen Wunsch)
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Die landesplanerische Uberpriifung der Einzelhandelsflachen irh
MAC wurde durch die Regierung von Oberbayern als hdhere

Landesplanungsbehdrde am 19.05.1993 eingeleitet. Es handelte sich

dabei um eine landesplanerische Abstimmung auf andere Weise i.S.
der Bekanntmachung des Bayer. Staatsministeriums fir Landesent-

- wicklung und Umweltfragen zur Durchfihrung von Raumordnungs-

verfahren und landesplanerische Abstimmung auf andere Weise vom
27.03.1984, LUMBIS. 29 ff, Abschn. 9.
Angehért wurden die unter 3.1.1 genannten Behérden, Tréger &ffent-
licher Belange, Gebietskérperschaften und Interessenvertretungen.
Dieses Verfahren wurde am 28.12.1993 mit der Abgabe einer landes-
planerischen Be.hrteilung abgeschlossen.

Einwendungen und Bedenken

Von den Einwendern wurde im wesentlichen vorgetragen, die im Flug-
hafengeldnde und in der ndheren Umgebung vorhandenen Bliro- und
Ladenflachen seien bei weitem nicht ausgenutzt, ein Bedarf an weite-
ren Flichen dieser Art sei daher nicht erkennbar. Auch sei die Errich-
tung eines zweiten Flughafenhotels angesichts der teilweise fehlenden
Auslastung der bereits im Umland bestehenden Hotelbetriebe nicht zu
rechtfertigen. Darlber hinaus lasse der Betrieb von Einzelhandelsge-
schaften im MAC bei den beabsichtigten Dimensionen einen Kaufkraft-
abzug aus den umliegenden Mittelzentren Freising, Erding sowie aus
der Stadt Miinchen - insbesondere aufgrund des Umstandes, daf$ das
LadenschluRgesetz auf Flughafen keine Giltigkeit habe -, beflirchten.
Zentrale Orte der jeweiligen Stufe seien ebenso auf Einnahmen aus
dem lang-, mittel- und kurzfristigen hdherwertigen Bedarf angewiesen.
Die mit dem Betrieb der geplanten Vorhaben verbundene Mehrung
der flughafeninternen Arbeitsplatze fiihre zu einem weiteren Druck auf
den im Umland ohnehin angespannten Wohnungsmarkt. Die Verwirkli-
chung der Vorhabenin den geplanten Formen und Dimensionen bewir-
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ke eine vollstandige MaBstabsverénderung, die dem urspriinglichen
stadtebaulichen Konzept des in das Erdingqr Moos eingebql&jcen_ Flug-
hafens zuwiderlaufe. Die Verschiebung des Terminal Ost lasse zudem
eine erhebliche Zunahme des Bodenldrms befirchten.

Im einzelnen wird hierzu auf die Verfahrensakten verwiesen.

"Erérterungstermin

Am 27.10.1994 wurden in der Regierung von Oberbayern die vorge-
brachten Einwendungen mit Vertretern des Bayer. Staatsministeriums
des Innern, des StraRenbauamtes Miinchen, des Polizeiprasidiums
Oberbayern, des Landratsamtes Erding, des Landratsamtes Freising,
der Verwaltungsgemeinschaft Oberding, der Landeshauptstadt
Miinchen, der Stadt Freising, der Industrie- und Handelskammer, des
Abwasserzweckverbandes Erdinger Moos, der Bayer. Architekten-
kamrer, der Bayer. Akademie der Schénen Kiinste sowie den Sachyer—

standigen des Landesamtes fur Wasserwirtschaft und des Wasserwirt-

schaftsamtes Freising hinsichtlich aller moglichen Auswirkungen des
Vorhabens erortert.

_Gutachtenim Auftrag der Planfeststellungsbehérde

Folgende Gutachten wurden von der Regierung von Oberbayern in Auf-
trag gegeben und der Entscheidung zugrundegelegt: '
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- Bayer, Landesamt fiir Wasserwirtschaft, Flughafen Minchen:
Plananderungsverfahren betreffend Neuordnung des Passagierab-
fertigungsbereichs Ost, gutachtliche Stellungnahme zur Benutzung
oberirdischer Gewasser durch Einleitung von behandeltem Misch-
wasser, Miinchen 11.10.1993/24.01.19985/02.03.1995

- Wasserwirtschaftsamt Freising: )

Gutachten nach Art. 75 BayWG und Art. 73 Abs. 2 BawaVfG so-
wie nach § 10 Abs. 2 LuftVG, Benutzung des Grundwassers durch

. Aufstauen, Umleiten und Ansenken und durch Bauwasserhaltung,
Freising 18.03.1994/15.02. 1995

Wegen der weiteren Einzelheiten des Sachverhalts wird auf den Inhalt
der Verfahrensakte Bezug genbmmen.

C. Ents_cheidungsgriinde

1. - Erforderliche Verfahren
1.1 Planfeststellu ngsverfahren nach dem Luftverkehrsgesetz
1.1.1 ~ Flughafenanlagen

Die Anderungsp!anung umfalRt Anlagen, die der Fachplanung unter-
worfen sind {"Flughafenanlagen™) und somit nicht der kommunalen
Planung unterliegen (vgl. 8 38 BauGB).
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Nach dér Zielsetzung des LuftVG sind Flughafenanlagen solche An-
Iagén, die im Flughafengelénde gelegen sind und der Zweckbestim-
mung des Flughafens zumindestdienlich sind.

Diese Kriterien werden vonden planfestgestellten Anlagen erfiillt.

- Das Terminal Ost stellt eine zwingend notwendige Flughafenanta-
ge dar, die bereits mit Planfeststellungsbeschlu® von 1979 zuge-
lassen wurde. Notwéndige Anlage fiir den Betrieb des Flughafens
ist auch die nachgesuchte Vorfelderweiterung. - '

- Das Munich-Airport-Center stehtin einem engen raumlichen und
funktionalen Zusammenhang mit den Passagierabfertigungsbe-
reichen des Flughafens. In dem kiinftigen Dienstleistungszentrum
werden wesentliche Funktionen und Elemente der Passagiefab—
fertigung zusammengefalit. Hier werden Biroflachen fiar Luftver-
kehrsgesellschaften und sonstige luftverkehrsorientierte Nutzer
zur Verfiigung gestellt, Flachen fir auf den Bedarf des Passagiers
zugeschnittene Gewerbe- und Einzelhandelsbetriebe, Lounges,
Konferenzraume und Restaurationsbetriebe bereitgehalten. Dar-
Uber hinaus dient das MAC nach der Anlage des Fernbahn-Bahn-
hofs sowie der Verlangerung des S-Bahn-Bahnhofs als Schnitt-
stelle zwischen Luft- und Schienenverkehr.

- Die auf den Bauflachen des ehemaligen Terminal Ost vorgesehe-
nen Burogebdude dienen der Unterbringung von Verwaltungsein-
heiten der FMG, threr Tochtfargesellschaften und der von der FMG
beauftragten Firmen {Wartung und Bau); sie stellen daher Flugha-
fenanlagendar. -

- Die geplanten Parkpaletten und Tiefgaragen dienen der Aufnah-
me des landseitigen Flughafenverkehrs.
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- In gleicher Weise stellt die Verléngerun'g des S-Bahn-Tunnels
bzw. Bahnhofs in Richtung'Osten sowie die Anlage eines Fern-
bahn-Tunneis bzw. Bahnhofs unter dem bestehenden Flughafen
eine zumindest in erster Linie durch den Flughafen bedingte Fol-

gemalRnahmedar.

- Auch das zweite Flughafenhotel ist aufgrund seiner besonderen
‘Lage weitestgehend auf den Bedarf des Fluggastes zugeschnit-
ten; esistdaher als Flughafenanlage zu qualifizieren. '

Gestaltung des Planénderungsverfahrens

Die Gestaltung des Plananderungsverfahrens erfolgte nach den Ver-
fahrensvorschriften des Luftrechts (§ 8 ff LuftVG) und erganzend
des Bayer. Verwaltungsverfahrensgesetzes (Art. 72 ff BayVwVI{G).
Aufgrund der verfahrensrechtlichen Konzentrationswirkung
kamen Verfahrensvorschriften anderer Rechtsbereiche nicht zur
Anwendung. »

Die Erteilung der wasserrechtlichen Gestattungen war gema 8 14
Abs. 1, Abs. QWasserhaushaItsgesefz im Einvernehmen mit dem
Landesamt fur Wasserwirtschaft sowie mit dem Wasserwirtschafts-

amt Freising gesondert zu prifen.

Die mit den Antriagen der FMG angestrebte Neuordnung des Passa-
gierabfertigungsbereichs Ost ist wegen der Anderung der Konzepti-
on der Flughafenanlage im Passagierabfertigungsbereich und deren
Auswirkung auf andere dffentliche Belange von nicht unwesentli-
cher Bedeutung. Zur Gewéhrleiétung einer méglichst komplexen
Erfassung aller beriihrten 6ffentlichen Belange, zur Feststellung und
Klarung aller fir eine Entscheidung erheblichen Fakten und Aus-
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gleichsmaBnahmen, wurde ein Planfeststellungsverfahren nach den
Vorschriftendes § 10, Art. 73 ff. BayVwV{G, insbesondere ein Eror:
terungstermin durchgefihrt.

Verfahrensgegenstand

Das Anderungsvorhaben stellt das bauliche und betriebliche
Grundkonzept des Flughafens in seiner bisherigen Planung und Aus-
fihrung nicht in Frage. Das Verfahren konnte deshalb auf die Unter-
suchung und Wirdigung der potentiellen Auswirkungen im Ande-

rungsbereich beschranktbleiben. '
¥

Zustandigkeit.

Die sachliche und &rtliche Zusténdigkeit der Regierung von Oberbay-
ern als Planfeststellungsbehérde ergibt sich aus 8 10 Abs. 1 LuftVG
i.V.m. § 1 der Verordnung tber die Zustandigkeiten im Planfeststel-
lungsverfahren nach dem Luftverkehrsgesetz (BayRS 960-1-2-W}),
§ 14 Abs. 1WHGund Art. 3 Abs. 1 BayVwV{G.

Rechtswirkungender Plénfeststellung

Die luftrechtliche Planfeststellung ersetzt alle nach anderen Rechts-

vorschriften notwendigen 6ffentlich-rechtlichen Genehmigungen,
Verleihungen, Erlaubnisse und Zustimmungen (§ 9 Abs. 1 Satz 1
LuftVG).
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Der Umfahg der gegensténdlichen Planfeststellung erstreckt sich
auch auf andere Planfeststellungen (z. B. nach 8 18 Allgemeines Ei-
senbahngesetz}, da durch die luftrechtliche Planfeststellung die Zu-

‘|assigkeit der Anderung im Hinblick auf alle von ihr beriihrten 6ffent-

lichen Belange festgestelit wird.

Gem. § 10 Abs. 2 LuftVG, Art. 73 Abs. 2, 4 BayVwV{fG wurden die
Behérden, deren Aufgabenbereiche von dem Anderungsvorhaben
beriihrt werden, und die Gebietskérperschaften, auf deren Gebiet
das Anderungsvorhaben verwirklicht werden ‘soll, angehért. Des-
weiteren wurden diejenigen Trager 6ffentlicher Belange beteiligt, die
durch das Vorhaben beriihrt werden, sowie diejenigen sonstigen
Interessenvertreter, deren Stellungnahmen der Ermittlung und Beur-
teilung einzelner Abwigungsbelange dienlich- waren. Beteiligt war
gem. § 29 Bundesnaturschutzgesetz, Art. 42 Bayer. Naturschutz-
gesetz auRerdem der Bund Naturschutze.V..

Eine formiiche Beteiligung privater Personen war nicht erforderlich,

“weil auszuschlieRen ist, dak durch das konkrete Anderungsvorha-

ben private Rechte betroffen werden (vgl. § 10 Abs. 2 LuftVG,
Art. 73 Abs. 3 BayVwVfG). Aufeine Auslegungder Pldne in den Ge-
meinden konnte daher verzichtet werden.

-~

Verfahrensrechtliche Behandlung von geanderten Antragen

Im Laufe des Verfahrens wurden die ém 29.07.1 992'vorg'elegten
Antrage von der FMG mehrmals geandert (vg!. Ziff. 3.2.2). Insbe-
sondere hatdie FMG

- mit Schreiben vom 05.08.1994 zusatzlich zu dem mit Schreiben
vom 29.07.1992 gestellten Antrag auf Verschiebung des Termi-
nal Ostund der Erhéhung der bisher zulassigen Héhe und Kubatur

\
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hilfsweise den Antrag auf Verschiebung des Terminals unter
Beibehaltung der urspringlich geplanten Dimensionen gestellt, .
da zu diesem Zeitpunkt nicht abzusehen war, ob die notwendigen
erlauternden Angaben der Planfeststellungsbehdrde rechtzeitig
vorgelegt werden kénnten. Uber den Hilfsantrag war jedoch nicht
zu entscheiden, da mit Schreiben vom 14.02.1995 die noch aus-
stehenden Unterlagen nachgereicht wurden

- mit Schreiben vom 18.12.1992 den Antrag auf Ausweisung der
-gesamten Fliche ostlich des urspriinglichen Terminal Ost teilwei-

se zurickgenommen

- mit Schreiben vom 01.03.1993 den Antrag auf Zulassung einer
maximalen Hohe der Pylone der Dachkonstruktion von 42 m au_f
45 mabgeéndert

- mit Schreiben vom 18.12.1992 und C1 .03.1994 die fiirdas MAC
geplant Gebaudehohe von 30 mbzw. 27 mauf 25,5 mreduziert

- mit Schreibén vom 11.04.1995 wurde die Zulassung von Parkpa-
letten auf einer Flache 6stlich des bisher geplanten Terminal Ost
beantragt.

- Ferner wurden im Laufe des Verfahrens verschiedene neue Pléane
bzw. Erlduterungsberichte zu den Themenbereichen Fernbahnan-
schluB, Verlangerung des S-Bahn-Tunnels, Gewasserbenutzung
eingereicht. ' '

Zu entscheiden war jeweils liber den zuletzt gestelltén Antrag. Eine
erneute Anhﬁf'uhg der Beteiligten zu Anderungen, die erst nach
der Durchfiihrung des Anhérverfahrens eingereicht wurden, konnte
unterbleiben, da diese zu keinen weiteren erheblichen Aus.wirkun-A
gén bzw. zu einer Reduzierung der Auswirkungen des Vorhabens
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- fUhren. Zu den Themenbereichen Fernbahn, S-Bahn sowie Gewés-

serbenutzung wurde die jeweilige Fachbehdrde nochmals angehért
bzw. das erforderliche Einvernehmen hergestellt.

Umweltvertraglichkeitsprifung

GemaR der 8§ 2, 3 des Gesetzes (iber die Umweltvertraglichkeits-
prifung (UVPG) i.V.m. Ziffer 13 der Anlage zu § 3 UVPG ist bei
der Anderung eines Flugplatzes, die einer Planfeststellung nach § 8
LuftVG bedarf, eine Umweltvertraglichkeitspriifung durchzufibren.
Gemal § 2 UVPG waren daher als unselbstandiger Teil des
Zulassungsverfahrens die Auswirkungen des geplanten Vorhabens
auf Menschen, Tiere, Pflanzen, Boden, Wasser, Luft, Klima, Land-’
schaft, Kultur-und sonstige Sachgliter gesondert zu prifen.

Die Umweltvertréglichkeitsprli.'lfung ist ein unselbstindiger Teil des
verwaltungsbehérdlichen Verfahrens, das der Entscheidung lber
die Zulassigkeit vonVVorhaben dient. Zustandig fiir die Durchfihrung
der Umweltvertraglichkeitspriifung ist hier demnach die Regierung
von Oberbayern als Planfeststellungsbehérde.

Die Pri]fung der Umweltvertraglichkeit erfolgte nach den Verfah-
rensvorschriftender §38 6 ff UVPG.

Die entscheidungserheblichen Unterlagen, die nach § 6 UVPG von
der FMG vorzulegen waren, wurden gem. 8 7 UVPG den beteiligten
Stellen mit den {ibrigen Antragsunterlagen zur Einholung einer Stel-
lungnahme zugeleitet. '
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Auf die Einbeziehung der Offentlichkeit konnte verzichtet werden,
da eine Betroffenheit von Rechten Dritter auszuschlieRen war (vgl.
§ QUVPG, Art. 73 Abs. IIl S. 2BayVwVT{G).

Raumordnungsverfahren

Vor Abschlu3 des Planfeststellungsverfahrens wurde von der
Regierung von Oberbayern als der héheren Landesplanungsbehdérde
gemél} & Ba Raumordnungsgeseti (ROG), Art. 23 Bayer. Landespla-
nungsgesetz und der Bekanntmachung tber die "Durchfihrung von
Raumordnungsverfahren und landesplanerische Abstimmung auf

- andere Weise" eine landesplanerische Abstimmung auf andere Wei-

se fir die im Rahmen der Neuordnung des Passagierabfertigungs-
bereichs Ost vorgesehenen Verkaufsflichen fir den Einzelhandel
durchgefiihrt. Als Ergebnis der landesplanerischen Beurteilung vom
28.12.1993 wurde festgestellt, dal das Vorhaben den Erfordernis-

"~ sender Raumordnung entspricht.

Ein dariiber hinausgehendes formliches Raumordnunésverfahren
bzw. eine landesplanerische Abstimmung auf andere Weise fur
dai_s beantragte Vorhaben'in seiner Gesamtheit konnte unterbleiben,
da die méglichen, tber die im Raumordnungsverfahren von 1969
bereits behandelten hinausgehenden Auswirkungen auf das Flugha-
fengelénde beschranktbieiben.

Unabhéngig von dem gegenstandlichen Verfahren filhrte die
Regierung von Oberbayefn ein Raumordnungsverfahren'fi]r die An-
bindung des Flughafens an die Fernbahn Miinchen - Miihidorf - Frei-
lassing durch. Als Ergebnis wurde in der landesplanerischen Beur-
teilung vom 28.02.1992 festgehalten, dal® die geplante Bahntrasse

den Erfordernissen der Raumordnung entspricht.
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Fur die geplante Verbindung Flughafen - Bahnstrecke Min-
chen/Landshut hat sich das Bayer. Staatsministerium fur Wirt-
schaft, Verkehr und Technologie beim zustandigen Bundesminister
fir Verkehr dafur -au‘sgesprochen, dal® zur Trassensicherung von
dem Eisenbahn-Bundesamt ein Raumordnungsverfahren in die We-
ge geleitet wird.

. Fiir die Anbindung des Flughafens an die S-Bahn-Linie 1 {("Neufahr-
ner Spange") wurde bei der Regierung von Oberbayern ein Raumord-
nungsverfahren durchgefiihrt und mit der (positiven) landesplaneri-
schen Beurteilung vom 14.08.1991 abgeschlossen. Zu'einem eben-

~ falls positiven Ergebnis kommt die Regierung von Oberbayern in der

- landesplanerischen Beurteilung vom 28.02.1992 hinsichtlich der

Anbindung des Flughafens an die S-Bahn-Linie 6 {"Erdinger Ring").

Materielle Wirdigung

Den Antragen der FMG auf Neuord-nung des Passagierabfertigungs-
bereichs Ost war stattzugeben, weil das nach § 8 LuftVG planfest-
stellungsbedirftige Anderungsvorhaben rechtmaRig ist.

Das Anderungsvorhaben ist nach den Zielsetzungen des Luftver-
kehrs gerechtfertigt. Die Neuordnung des Passagierabfertigungs—'
bereichs ‘Ost ist verniinftigerweise geboten, um dem kinftigen
Verkehrsbed(rfnis gerecht zu werden. Uniiberwindbare Planungs-
leitsdtze stehen der Planung nicht entgegen. Nach Abwé&gung der
"~ von dem Vorhaben beriihrten Belange konnte das Anderungsvorha-
ben de_'shalb gene'hmigt werden. Nachteilige Auswirkungen werden
durch die verfigten Nebenbestimmungen ausgeglichen.
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Planrechtfertigung .

Eine Anderungsplanung‘ist dann gerechtfertigt, wenn fir das Vorha-
ben nach den vom Luftverkehrsgesetz allgemein verfolgten Zielen
ein Be_dt'.'lrfnié besteht, die geplante MaBnahme also unter diesem
Blickwinkel erforderlich ist. Das ist nicht erst bei Unausweichlichkeit
des Vorhabens der Fall, sondern bereits dann, wenn das Vorhaben
innerhalb eines bestimmten Prognosezeitraumes vernﬁnftfgerweise
geboten ist. Der Entscheidungsbehdrde steht es dabei innerhalb
eines gewissen Rahmens frei, im Hinblick auf eine bestimmte Ereig-
niswahrscheinlichkeit eine eher optimistische oder pessimistische
Haltung einzﬁnehmen. Die zu treffende Entscheidung hat jedoch in
einem angef'nessenen Verhaitnis zu den mit dem Vorhaben verbun-
denen Eingriffen in 6ffentliche bzw. private Rechte zu stehen.

Im gegenstandlichen Verfahren kommt man im Rahmen der Plan-
rechtfertigung zu dem Ergebnis, dal die beantragte Anderungsplg—
nung darauf abzielt, den gednderten bzw. gestiegehen Bedirfnissen
des Luftverkehrs Rechnung zutragen.

Die von der FMG zur Antragsbegriindung vorgelegten Erléuterungeh
sowie Gutachten konnten zwar nicht in allen Punkten véllig iiberzeu-
gen, dennoch lassen sich die beantragten (neuen oder geénderten)
Flughafenanlagen als Teil eines dynamischen Gebildes mitden jing-

sten Entwicklungen des Luftverkehrs sowie den vorliegenden Ein-

schatzungen.der weiteren Luftverkehrsentwibkiung rechtfertigen.

Die sich fiir die kommenden Jahre abzeichnenden Verkehrsbediirf-
nisse, denen mit der Neuordnung des Passagierabfertigungsbe-
reichs Ost nachgekommen werden soll, sind in erster Linie Folge der
in diesem Prognosezeitraum erwarteten Entwicklung der Fluggast-
zahlen. Lag im Jahre 1992 am Flughafen Minchen-Riem/Flughafen
Miinchen das Passagieraufkommen bei 12,17 Millionen, so wurden
im ersten vollen Kalenderjahr am neuen Standort mehr als 12_,7A
Millionen Passagiere abgefertigt werden. Im ersten Halbjahr 1994
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stieg die Gesamtpassagierzahl am Flughafen Miinchen gegeniber
dem vergleichbaren Vorjahreszeitraum um 3,4 % auf 6,3 Millionen

- Passagiere an, insgesamt waren fir das Jahr 1994 13,5 Millionen

Passagiere zu verzeichnen. Die Fluggastzahlen fir die Monate
Januar bis April 1995 lagen um 1 1,7 % Uber denen des Vergleich-
zeitraums 1994. Fur das Gesamtjahr 1995 werden von der FMG ca.
14 Millionen Passagiere prognostiziert, fir 1997 ca. 16 Millionen,
fir das Jahr 2000 18,8 Millionen, fiir das Jahr 2010 ca. 26 Millionen
Passagiere.

BeeinfluRt wird diese ansteigende Tendenz u.a. durch einen
prognostizierten zunehmenden Anteil an Transferpéssagieren. Lag'
1993 der Umsteigeranteil in Miinchen bei - im Vergleich zu anderen

europdischen Flughéfen {ca. 30-40 %) - niedrigen 15,4 %, so ist

in den kommenden Jahren mit einem Ansteigen dieser Prozentzahi

zu rechnen. So hat sich beispielsweise im Friihjahr 1994 die Deut-

sche BA Luftfahrtgesellschaft mbH als erster Homecarrier etabliert,

.im Névembe_r 1994 wurde von der Condor Flugdienst GmbH am

Flughafen Miinchen ein Drehkreuz installiert. Fiir 1995 hat die Deut-
sche Lufthansa GmbH angeklindigt, den Flughafen Miinchen zu

einem zweiten Intercont-Gateway der Bundesrepublik Deutschland

auszubauen. Dies sind Schritte in Richtung der verkehrspolitischen

Zielsetzungen des Bundes und des Freistaates Bayern, neben dem

Hauptverkehrsknoten des deutschen Luftverkehrs, dem Flughafen

Frankfurt, einen zweiten deutschen Verkehrsknotenpunkt in Miin-

chen aufzubauen.

MAGC | )

Das MAC soll nach den Planungen der FMG im wesentlichen aus

- vier Einzelgebauden bestehen, die ein Viereck bilden und von einem

Dach iberwolbt werden. In den beiden westlichen Geb&auden (deren



Realisierung zuerst geplant ist), werden insgesamt ca. 30.000 m?
vermietbare Flache, in ‘den beiden &stlichen Gebauden
ca. 1 5.0Q0 m2 vermietbare Flache entstehen.
Die Uberlegungen, die zur Konzeptionierung des MAC fihrten, sind.
grundsitzlich schliissig und nachvollziehbar. ‘
Internationale Verkehrsflughafen in der jetzigen bzw. in der kinfti-
gen GréRenordnung Miinchens haben nicht nur die Infrastruktur fur
die unmittelbare Passagierabfertigung anzubieten, sondern dartber
hin'aus' ein konkurrenzfahiges, den Anspriichen und Bedlrfnissen
der Fluggaste, der Fluggesellschaften und sonstigen Nutzer entspre-
chendes Umfeld zu schaffen. Dazu gehéren Priméreinrichtungen,
die es dem Zusteige- oder Transferpassagier erméglichen, Warte-
zeiten in einer moglichst angenehmen und Abwechslung bietenden
Atmosphire zu verbringen; darliber hinaus jedoch auch eine (sekun-
- déare} Logistik, die den Flughafen - Uiber seine historische Zweckbe-
stimmung hinaus - zum eigentlichen Ziel einer {Geschéfts-) Reise
werden lassen. Stehen an einem Verkehrsflughafen entsprechende
Raumlichkeiten zur Verfligung, bietet er unter Skonomischen
Gesichtspunkten ideale Voraussetzungen fir die Abwicklung von
Besprechungsterminen, Konferenzen usw.. Diesem Wandel der in-
ternationalen Luftverkehrszenerie kann sich ein Flughafenbetreiber,
-in Konkurrenz zur nationalen und internationalen Konkurrenz - nicht
verschlieRen, entsprechend muB der Entwicklung auch im Rahmen
"planungsrechtlicher Ehtscheidung‘en Rechnung getragen werden.

Von dieser grundsatzlichen Aussage zu trennen ist die Frage, wann
und unter welchen Rahmenbedingungen sich diese Planungen auch
wirtschaftlich erfolgreich umsetzen lassen. Dies zu beurteilen und zu
gewichten, ist jédoch nicht Aufgabe der Planfeststellungsbehorde.
‘Dem Unternehmen kann nicht verwehrt werden, seinen Vorstellun-
gen optimistische Parameter zugrundezulegen. Hinzu kommt, daf3
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die gewinnbringende Verwertung einer Fiughafeneinrichtung wie
des Munich-Airport-Centers entscheidend von der Qualitat und der
Kreativitatder Unternehmensfiihrung abhangigist. '

Im Erlauterungsbericht der FMG zum Antrag auf Planfeststellung
vom 31.07.1976 wurde bereits ausgefihrt, dalk im Zentralbereich
die Unterbringung aller Sekundareinrichtungen der Passagierabferti-
gung geplant sei: Im ErdgeschoR {Hauptebene) waren u. a. Banken,
Laden, Reisebiiros, Einrichtungen flr das Gesundheitswesen und
andere, auf die Bedirfnisse der Fluggéste abgestimmte Einrichtun-
gen vorgesehen. Im 2. ObergeschoR war die Einrichtung von Re-
staurants, Konferenzraumen, VIP-Raumen, Besucherterrassen so-
wie Sammelwarterdume fiir Fluggéste, in den weiteren beiden Ober-
geschossen Biros fir Luftverkehrsgesellschaften und Behorden be-
absichtigt. Im Planfeststellungsbeschlu von 1979 wurde dem An-
trag der FMG auf Nutzung des Zentralgebaudes als Passagierabfer-
tigungseinrichtung mit der Mafgabe einer bedarfsgerechten Ausge-.
staltung stattgegeben. Mit APFBvon 1984 wurde zwar die Héhe des
urspringlich geplanten Zentralgebdudes (32 m) auf 22 m reduziert,
der Kubus jedoch durch Ausweisung weiterer Baufldchen nérdlich
und stdlich des zentralen Bereichs beibehalten bzw. 1987 weiter
erhéht. Aufgrund des gestiegenen Bedarfs an Verkehrsflachen
wurden diese angegliederten Bereiche jedoch fir die ErschlieBung
 des Terminal West beansprucht. Die im Zentralbereich urspringlich
geplanten Raumtlichkeiten soliten in den {brigen Flughafenbauten
(Abfertigungs-, Zentral- und Betriebsgeb&dude im nérdlichen Bebau-
ungsband) untergebracht werden. Nach den von den Gutachtern
Dr. Seebauer und Partner 1993 (Dr. Seebauer und Partnef, Gesell-
schaft fiir strategische Unternehmensberatung mbH, Uberpriifung
des MAC-Konzeptes, Endbericht, Minchen 1993) durchgefiihrten
Erhebungen sind jedoch in dem fiir die geplanten Einrichtungen préa-
~ destinierten Terminalbereich, insbesondere unter Beriicksichtigung
der flir die nachsten Jahre prognostizierten Fluggastzahlen, keine
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ausreichenden Expansionsméglichkeiten vorhanden. Fur die beno-
tigten Nutzungen wird daher die Bereitstellung weiterer Flachen fir

erforderlich gehalten.

Fir das MAC-West plant die FMG die Vorhaltung von insgesamt
1.500 m2 Verkaufsflache fur den Einzelhandel. Im Endausbau sind
im MAC Verkaufsflachen bis ca. 2.700 m2 vorgesehen, die je nach
Bedarf bis ca. 5.000 m? erweitert werdenkonnen.

Derzeit stehen im Flughafen Minchen 2.594 m2, davon 1.743 m?
im 6ffentlichen Bereich, 851 m? im nicht-offentlichen Bereich, zur
Verfigung. ‘ A

Nach den Berechnungen der Gutachter Dr. Seebauer und Partner
wurde- am Flughafen Minchen im ersten Betriebsjahr vom
" 01.07.1992 bis 30.06.1993 in den Einzelhandelsverkaufstellen der
Flughafenhandelsgeselischaft (FHG) (20 von 26 Ladeneinheiten
werden von der FHG betrieben) ein durchschnittlicher Umsatz von
15.792 DM/m2 im éffentlichen Bereich, 18.276 DM/m2 im nicht
éffentlichen Bereich {ohne Duty Free Shops) erzielt. Im Verhaltnis
zu in etwa vergleichbaren Flughéafen (durchschnittlicher Umsatz
26.832 DM/m?) liegen die derzeit in Miinchen getatigten Umsatze
damit im unteren Bereich. Dies ist nach den Aussagen der Gutachter
auf den relativ geringen Umsteigeranteil, die groRen Entfernungen
vom Terminal zum Zentralgebaude, die derzeit gegebenen FulRgan-
gerstrome, die fehlende Branchenvielfalt sowie auf die mangeinde
Zentralitat der Einzelhandélsgeschéﬁe zuruckzufiihren. Im Hinblick
auf die prognostizierten, konstant steigenden Passagierzahlen {bis
zum Jahr 2010 ca. 100 %), den damit verbundenen zunehmenden
Beschiftigten- und Besucherzahlen, dem vorhergesagten héheren
Umsteigeranteil, die Inbetriebnahme des 1. Flughafenhotels sowie
die zu erwartenden vielfiltigen, auf die Bedurfnisse des Fluggastes
abgestimmten Sortimente inmitten eines {nach Errichtung des Ter-



minal Ost) zentral gelegenen Gesamtkomplexes, werden weitere er-
hebliche Umsatzsteigerungen und damit ein Bedarf an zusatzlichen
Einzelhandelsflachen prognostiziert.

Die bedarfsgerechte Quadratmeterzahl ergibt sich nach dem Gut-
achten Dr. Seebauer und Partner aus dem Verhéltnis vom Gesamt-
umsatz pro Jahr zur Flachenproduktivitatprom?2.

Aufgrund der o. g. Entwicklunger wird fir das Jahr 2000 davon
ausgegangen, dafd der Flughafen Minchen sich dem heutigen Stand
der internationalen Verkehrsflughéfen anpal3t und eine vergleichba-
re Flachenproduktivitat im éffentlichen und nicht-6ffentlichen Be-
reicherreicht. ' .
Der durchschnittliche Umsatz pro Passagier auf den Vergleichsflug-
hafen wird im éffentlichen Bereich derzeit mit 5 DM, am Flughafen
~ Minchen mit 1,80 DM angegeben. Fiur das Jahr 2000 geht man
jedoch auch hier von einer Kaufkraft pro Passagier aus, die zwischen
: 2,60 DM und 5 DM liegt. Bei einer fir das Jahr 2000 angenomme-
nen Fluggastzahl von 18,8 Mio. errechnet sich damit ein Ausgabe-
volumen im &ffentlichen Bereich von 49 - 34 Mio. DM.

Bei einer Beschaftigungszahl von 25.000 Personen wird ein darauf
‘entfallendes Ausgabenvolumen von 5,3 Mio. - 15,7 Mio. DM, bei
einer Besucherzahl von 800.000 pro Jahr ein auf diesen Personen-
kreis entfailendés Ausgabenvolumen von 1,7 Mio. - 3 Mio. DM pro-
gnostiziert. .

Bei einem Gesamtumsatz im &ffentlichen Bereich von 56 Mio. DM
bis112,6 Mio. DM pro Jahrund der angenommenen Flachenproduk-
tivitat errechnet sich fir das Jahr 2000 ein Flichenbedarf im 6ffent-
lichen Bereich von 1.200 m bis 3.100 m?2, der nach der Errichtung
des MAC abgedeckt werden kann.
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Die im kinftigen Terminal Ost im 6ffentlichen und nicht-&ffentlichen
Bereich geplanten Ladenflachen (ca. 8.000 m2 Bruttogeschof3fla-
che, ca. 4.800 m: reine Verkaufsflache) stehen in keiner Konkur-
renz zu dem anders gearteten Angebot an Einzelhandeisflaichen im
MAC, sie sind vielmehr auf die spezifische Nachffage innerhalb des.
Terminai Ost zugeschnitten. Im §ffentlichen Bereich handelt es sich
umdas Verkaufsﬂéchenangebot, das sich an den ausschlief3lich das
Terminal Ost aufsuchenden Ankunfts- und Abflugsverkehr richtet;
im nicht-bffentlichen Bereich handelt es sich um das Angebot, das
sich an den Passagier richtet, der diesen Bereich nicht verlRt.

Mit der Fertigstellung des Flughafens sind auf dem betriebseigenen
Gelande ca. 161.000 m2 Birofliche (BruttogeschoRfliche)
entstanden. Hiervon werden derzeit ca. 13 % (21.000 m?2) nicht
genutzt. Der grofste Anteil der leerstehenden Flichen liegt nach
einer Erhebung durch die Gutachter Dr. Seebauer und Partner in der
Luftpostleitstelle und dem Flight Operation Center, die gréf3te Ausla-
stungsrate im Abfertigungsbereich mit einer nahezu 100%igen Be-
legung. Hieraus folgern die Gutachter, dal? im Terminal ein ungleich
héherer Baroflachenbedarf als im Gbrigen Flughafengelédnde oder et-
waim Flughafenumland besteht. Aufgrund des ansteigenden Passa-
Qieraufkommens, der zunehmenden Attraktivitdt des Flughafens fir
bereits ansassige bzw. kﬂnftig ansassige Luftverkehrsunternehmen '
wird ein erhebliches Ansteigen der Beschéftigtenzahlen vorherge-
sagt. Der zu erwartende Mehrbedarf an Biroflachen wird dabei ge-
rade in unmittelbarer Terminalnahe angesichts der bereits vorhande-
nen Auslastung mittelfristig als nicht mehr abdeckbar angesehen.

Im o.g. Gutachten wird der kiinftige Bedarf an Blrofléachen im Ter-
minalbereich - in m2-Zahlen angegeben - als von folgenden Determi-
nanten abhéngig beschrieben: -
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- Anteil der Blroarbeitsplatze an der Gesamtzahl der Arbeitsplatze
aufdem Flughafengelande

- durchschnittliche Fiachernnanspruchnahme durch den elnzeinen
Blrobeschaftigten .

- Aufkommensstruktur des Flughafens (Passagiere, Besucher,
Umsteiger) -

Die Biirobeschéftigtenzahl wird im passagierbezogenen Bereich |
mit ca. 1.500 Personen (ca. 15 % der Gesamtbesc'héftigten)
angegeben. Die Beschéftigtenquote liegt bei ca. 0,12 Beschafttgte
je Tausend Passaglere Laut 0.g. Gutachten wird sich diese Quote,
entsprechend der Gesamtbeschiftigungsquote am Flughafen, im
- Terminalbereich im Jahr 2000 auf ca. 0,18 - 0,22 Beschéftigte pro
Tausend Passagiere erhéhen.

Ausgehend von 18,8 Mio. Passagieren pro Jahr wirde sich im Jahr
2000 eine Beschéaftigtenzahl im Terminalbereich ergeben, die zwi-
schen 3.384 und 4.136 liegt. Derzeit stehe - laut Gutachten - dem
einzelnen Birobeschaftigten im passagierbezogenen Bereich eine
Flache von ca. 35 m2 zur Verfligung, bei einer angenomrhenen
ki]nfﬁgen Flacheninanspruchnahme von 25 m2 pro Beschaftigten
errechne sich daraus ein Biiroflichenbedarf zwischen 84.600 m?
und 103.400 m=. Abzlglich des Buroflachenbestandes und zuziig-
lich der Burofidchen, die aufgrund der Aufgabe der derzeit vorhande-
nen provisorischer Burogebéude entfallen, wird ein Neubaubedarf
aufgezeigt, der zwischen 35.530 m2 und 54.730m? liegt. '

Die von den Gutachtern Dr. Seebauer und Partner angestellten Be-
rechnungen kénnen nicht vollstéandig Gberzeugen. Zweifel bestehen
sowohl hinsichtlich der Annahme, daf die Beschaftigtenzahi pro-

portional zur Fluggastzahl| ist, wie auch der Annahme, daR die
- Beschiéftigtenquote pro Passagier steigt. Eine derartige lineare Ent-
wicklung widerspriache zum einen einer wirtschaftlichen Betriebs-
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fuhrung, d.h. Synergieeffekte oder Rationalisierungsméglichkeiten
wiirden nicht genutzt, zum anderen wéren zu erwartende techni-
sche Fortschritte nicht ausreichend berticksichtigt.
Tatsachlich 133t sich beobachten, daR insbesondere von Seiten-der
Luftverkehrsgesellschaften - unter dem Aspekt der Reduzierung von
Personalkosten - alle Anstrengungen'unternommen werden, um ei-
ner derartigen Entwicklung entgegenzuwirken.
Ebenso erscheint eine prognostizierte Buroquadratmeterzahl von
25 m* pro Beschaftigten als zu hoch angesetzt. Realistischerweise
ist daher-zwar mit einer weiteren Zunahme der Beschéftigtenzahlen
zu rechnen, die jedoch proportional hinter der Entwick!lung der Flug-
gastzahlen zuriickbleiben wird.
Angesichts der weiteren Verkehrsentwicklung, der ansteigenden
Fluggastzahlen, der Internationalisierung des Flughafens sowie der
prognostizierten Ansiedelung weiterer Fluggesellschaften ist jedoch
- - unabhangig von der gutéchterlichen Darstellung - mit einem nicht
unerheblichen {(kontinuierlichen) Ansteigen der Beschéfiigtenzahlen
und einem daraus resultierenden Mehrbedarf an Blroflichen zu
rechnen. Dabei berlcksichtigt ist auch ein wachsender Trend der
Luftverkehrsgesellschaften zur Einrichtung eigener Lounges. '
Der Mehrbedarf an diesen Flachen wird sich dabei auf den Terminal-
bereich konzentrieren. Der mittel- und Iangfnstlge Bedarf an diesen
Nutzungsarten wird sich mitder Ernchtung des MAC (ca 23.000m:
Buroflachen, 5.500m2 Lounges)} abdecken lassen.
Die in ‘dem Bereich der Bauflaiche des ehemaligen Terminal Ost
vorgesehene Blironutzung steht nicht in Konkurrenz zu der im MAC
geplanten Bijronutzungj. In den nérdlich und sidlich des MAC vorge-
sehenen Blrogeb&uden ist die Unterbringung von Verwaltun,gsein-'
heiten der FMG, deren Tochtergeselischaften sowie von flughafen-
nahen Betrieben beabsichtigt. Hierbei handelt es sich um einen Nut-
~ zerkreis, der die im MAC zur Verfliigung stehenden Fliachen nicht in
Anspruch nehmen wird. "



Am Flughafen Minchen existieren derzeit 19 Gastronomieeinrich-
tungen mit einer Nutzflache von ca. 3.300 mz. Bei einem Passagier-
aufkommen von 13,5 Mio pro Jahr entspri&:ht dies einem Versor-
gungsgrad von ca. 0,24 m? pro Tausend Passagieren; Verglichen
mit einem Durchschnittsversorgungsgrad von 0,3 m2 pro tausend
Passagieren liegt Miinchen derzeit unter diesem Standard. Ausge;
hend von diesem Durchschnittsversorgungsgrad und unter Zugrun-
delegung von 18,8 Mio Passagieren im Jahr 2000 errechnen die Gut-
achter Dr. Seebauer und Partner einen Bedarf an weiteren Gastrono-
mieflachenvonca. 2.300m2. ‘

Aus der Sicht der Planfeststellungsbehorde sind diese Zahlenanga-

ben dann realistisch, wenn die Gastronomieflachen sich in einer gu--
ten Lauflage befinden.

Am Flughafen Miinchen steht derzeit eine Gesamtflache an Konfe-

renzrdumen von ca. 1800 m? {Business Service Center: 797 m2,
Hotel Kempinski: ca. 1000 m2} zur Verfiigung.

Der Anteil an Konferenzteilnehmern lag im Jahr 1992 pro 1000
Linienpassagieren bei 2,4. Im Vergleich dazu betrug der Schnitt
aller bundesdeutschen Verkehrsflughafen 4,3 Konferenzteilnehmer
pro 1000 Linienpassagiere, bei einer gesonderten- Betrachtung der
Flug’héfen Hannover, Koln/Bonn, Stuttgart, Diisseldorf, Frankfurt a.
Main {incl. Sheraton Frankfurt Hotel} und Miinchen ergab sich ein
Schnittvon 14,2 Konferenzteilnehmer pro 1000 Linienpassagiere.
Die Ursache des in Minchén in der Vergangenheit niedrigen
Aufkommens war insbesondere in der innenstadtnahen Lage des
Flughafens Minchen Riem zu sehen. Nimmt man an, da@ die Anzie-
hungskraftder Stadt Miinchen als Tagungsstandort bestehen bleibt,
d.h. der Flughafen Munchen keine Uberdurchschnittliche Entwick-
lung als Konferenzstandort erfahrt, so wird sich bis zum Jahr 2000
ein Durchschnitt von 4,0 Konferenzteilnehmern pro 1000 Linien-
passagieren, unter der Annahme, daR der Flughafen als Tagungsort
einer htéheren Akzeptanz begegnet, von 4,0 bis 8,0 Konferenzteil-
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nehmern einstellen. Bei einer angenommenen Zahl von 15,6 Mio.
Linienpassagieren im Jahre 2000 errechnet sich eine Gesamtzahl an
Konferenzteilnehmern, die zwischen 62.400 und 124.000 liegt.

Der kiinftige Ftachenbedarf, der sich nach dem Gutachten Dr.
Seebauer und Partne; nach der Formel {(Konferenzteilnehmer x
2 m2/260) x Auslastung bestimmt, lage im Jahr 2000 bei 860 m*
bis 1.700 m2. Unter Berlcksichtigung der bis zum Jahr 2010 pro-

- gnostizierten Fluggastzahl von 26 Mio sowie des Umstandes, daf8

eine Verlegung des Business Service Centers, das bisher in proviso-

rischen Biirogebauden untergebracht ist, in das MAC geplant ist,
~ erscheint die Vorhaltung von ca. 1.800 m2 fiir Konferenzrdume als

sachgerecht.

Terminal Ost

Die FMG beantragt

L die Verschiebung des bereits mit BeschluB von 1979 festgestell-

ten Terminal Ostum 250 mnach Osten
- die Erhdhung der maximalen Gebaudehdhe auf 30 m

- sowiedie Erhéhung der maximalen Kubatur auf 1,3 Mio. m?. -

N

Das Terminal setzt sich nach diesen Planungen aus einem ca. 300
mlangen, ca. 30 m hohen und ca. 110 m tiefen Zentralbereich mit
vertikal getrennten Ankunfts- und Abflugebenen und einem eigenen
Technikgeschol? sowie aus einer daran nach Norden und Siiden an-
gegliederten, sich liber eine Lange von insg. ca. 1.000 m erstrecken-
den, ca. 18 m hohen Pier zum Andocken der Flugzeuge zusammen.
Im westlichen AnschluR an den Pier Siid ist das ca. 150 mlange und

‘ca. 18 m hohe sonstige flughafenspezifisci)e Betriebsgebaude fiir

Fluggesellschaften geplant.
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Die beantragte Erhdhung der Baumasse und der Bauh&he ist Folge
des geanderten Gesamtkonzepts. Dieses berlicksichtigt die Erfah-
rungen mit der modularen Aufteilung sowie der horizontalen Tren-
nung der Abflug- und Ankunftsbereiche im Terminal West. .
'Die Anderung der Bauhéhe des iibrigen Terminals (Pier} von bisher
planfestgestellten 16 m auf 18 mistnach den Darlegungen der FMG,
die auf erschwerte Betriebs--und Wartungsabliufe innerhalb des
15,40 m hohen Terminal West hinweist, nachvollziehbar. Ebenso
die Erh6hung des mit 11. APFB von 1990 planfestgesteliten Abferti-
- gungsgebaudes flr sicherheitsgefahrdete Fliige von 16 mauf 18 m,
- mit der eine aus stadtebaullchen Griinden zu befurwortende Anglie-
derung andas Terminal Ost erfolgen kann.

‘Mit BeschluR von 1979 wurde das Terminal Ost in paralleler
Anordnung zum Terminal West auf den Flachen der derzeitigen
provisorischen Biirogebéude planfestgestelit. Nach Belegung der
urspriinglich geplanten Neutralen Zone mit Anlagen, die der landsei-
tigen ErschlieBung des Terminal West dienen, wurden mit dem 11.
APFBvon 1990 die Errichtung und der Betrieb des Abfertigungsge-
- baudes fiir die;fsicherheitsgefﬁhrdeten Flige am‘narc_lloichen Rand des
urspriinglichen Vorfeldes Ost zugelassen, mit 15. APFB von 1990
- die Allgemeine Luftfahrt, die nach dem APFB.von 1984 im nérdli-
chen Bereich des Vorfeldes Osf geplant war, in den Bereich dstlich
der Feuerwache Nord verlegt. Mit 32. APFB von 1991 wurde das
uréprﬁnglich im Zentralgebdude geplante Flughafenhotel auf dem
. urspringlich vorgesehenén Vorfeld Ost zugelassen.

Die Verschiebung des Terminais Ost ist daher durch die planerische
Entwicklung des éstlichen Passagierabfertigungsbereichs bereits
vorgezeichnet. Aufgrund der sich fur die nédchsten Jahre abzeich-
nenden Luftverkehrsentwicklung sowie unter Beriicksichtigung
eines angemessenen Planungshorizontes von ca. 10 - 20 Jahren ist.
der Bau des zweiten Terminals nach wie vor gerechtfertigt.
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Lagen die Fluggastzahlen im Jahr 1994 bei 13,5 Mio., so werden -

~ wie bereits unter Punkt 2.1 ausgefiihrt - nach den Prognosen des

Fiughafens far das Jahr 2000 ca. 18,8 Mio., fur das Jahr 2010 ca.

' 26 Mio. Passagiere erwartet.

Diese Entwicklung hat zur Folge, daR das Terminal West zum Ende
dieses Jahrhunderts an den Rand seiner Kapazitdten stoBen wird.
Unter Bericksichtigung eines gewissen Prognosézeitraufns ist die
Feststellung der Verschiebung-des an urspringlicher Stelle nicht
mehr reatisierbaren Terminal Ost auch vom Zeifpunkt her in diesem
Verfahren veranlaft. . . '

Die Dimension des Abfertigungsgeb&udes sind angesichts der
geplanten vertikal getrgnnfen Ankunfts- und Abflugebenen, des
eigenen TechnikgeschoBes, des von der FMG angegebenen Fla-

- chenbedarfs fiir terminalspezifische Nutzungs- und Funktionsberei-
~ che(Sicherheits-/PaB- Zollkontrolle, passagiernahe LLaden im 6ffent-

lichen/nicht ffentlichen Bereich, Restaurationsflachen im &ffentli-

~ chen/nicht offentlichen Bereich, Verkehrsflachen fiir Zugange zu

schienengebundenen Verkehrsmitteln) nachvollziehbar.

Blrogeb&ude im Bereich des ehemaligen Terminal Ost

Die FMG beantragt die Ausweisung des nérdlichen und sidlichen ‘
Bereichs des ehemaligen Terminal Ost als Flachen fiir die Errichtung

von Burogebauden N
Geplant sind Gebaude mit einer Héhenentwicklung von bis zu 11 m

" im Norden und bis zu 8 mim Siden. Die Gesamtkubatur sofl Jewells
0,03 Mio. m* betragen. ' ‘

Bereits im PlanfeststellungsbeschluB® von 1979 war im urspring-.
lichen Zentralgebaude die Unterbringung der notwendigen Biiro-
raume fiir Behérden, Fluggesellschaften, fiir die FMG selbst sowie
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fir sonstige flughafennahe Betriebe im bedarfsgérechten'Umfang
geplant. Im Zuge von Planung und Bau wurdejedbch ein iwingender
Mehrbedarf an Biiroflachen im naheren Terminalbereich deutlich. Im -
nt‘jrdlichen.und stidlichen Bereich des urspriinglichen Terminal Ost
wurden daher als Zwischennutzung provisorische Bﬁrdgebﬁude er-
richtet. Derzeit ist hier das Bilroservicecenter (BSC) untergebracht.
Nach der Verlagerung c_!‘ies‘er Flachen in das kiinftige MAC sieht die
FMG die Nutzung der neu zu errichtenden Blirordume durch die FMG
selbst, ihre Tochtergesellschafterbzw. durch sonstige flughafenna-
he Betriebe (z.B. F{einigungsfirmen,VWartungsf‘irmen) vor.

Diese Planung erscheint verniinftigerweise geboten, da im Terminal-

bereich derzeit keine gréReren Biroflachen mehr zur Verfligung ste-
hen, der Nutzerkreis jedoch auf die u_nmittélbare Néhe zu den Passa- |
gierabfertigungsbereichen bzw. dem Zentralbereich angewiesen ist,
die im kiinftigen MAC angebotenen Biirordume jedoch voraussicht-
flich nichtin Anspruch nehmen wird.

Zweites Flughafenhotel

Bereits im Planfeststellungsbeschiuf® von 1979 war in den oberen
Stockwerken des Zentralgebéudes ein Flughafenhotel,vorgesehen.
Nach der Neukonzeptionierung dés Zentralbereichs durch den APFB
von 1984 wurde ein Standort nérdlich, nach dem 2. APFBvon 1987
siidlich des Zentralgebdudes zugelassen. Infolge einer weiteren
Anderung der 'Planﬁngskonzeption wurden auf den betreffenden

‘Fliachen inzwischen Parkplatze errichtet. Mit dem 32.- APFB von

1991 wurde daher ca. 300 m nordéstlich des Zentralgebaudes das
FIthafenhOtel "Kempinski" genehmigt und zwischenzeitlich errich-
tet. Dieses Hotel umfaRt 389 Zimmer und ist als First-Class-Hotel "5
Sterne" in der oberstén Preiskategorie angesiedelt. Damit ist der da-
neben bestehende Bedarf an Hotelzimmern niedrigerer Preiskatego-
rien in unmittelbarer Flughafennahe nicht gedeckt. Bei einer progno-
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stizierten Zunahme der Fluggastzahlen (18 Mio im Jahr 2000), einer
Zunahme des Intercontinentalverkehrs mit hdheren Umsteigerquo-
ten sowie einer gesteiger,teﬁ Konferenzaktivitat im kiinftigen MAC
1383t sich der Bedarf an einem zweiten Flughafenhote! (3-4 Sterne)
spatestens mit Fertigstellung des Terminal Ostrechtfertigen.

Parkpaletten/Tiéfgarageh

Die in der Neutralen Zone errichteten Parkpéletten dienen aus- -
schlieRlich der Aufnahme des durch das Terminal West bedingten
Verkehrs. Die geplante Errichtung weiterer Parkpaletten im &stli-
cﬁen Anschlul an die bisherige Bauflache fir das Terminal Ost z_ur
Vorhaltung der erforderlichen Kapazitdten fiir landseitige Erschlie-
Rung des 2. Terminalsist sachgefecht. |

Ebenso ist die géplante Auslegung von Tiefgaragen zur Gewihrlei- -

stung eines funktionsfahigen Betriebs des 2. Flughafenhotels ver-

ninftigerweise geboten.

Fernbahntunnel/Verlangerung des bestehenden S-Bahn-Tunnels

Gegenstand der Planfeststellungfsind die Vorbereitung des ki'mfti-"
gen Anschlusses des Flughafens an das Fernbahnnetz sowie die
Verlangerung des bestehenden S-Bahn-Tunnels um ca. 730 m nach

o Osten.

Nach den urspriinglichen Flughafenplanungén war die Anbindung
an die Fernbahn und damit die Er}ichtung eines Fernbahnhofs inner-
halb des Flughafens nicht vorgesehen.

Aus Griinden der Harmonisierung des Gesamtverkehrskonzepts,
die u.a. eine starkere Vernetzung der einzelnen Verkehrstrﬁger
erfordert, ist die Anbindung des Verkehrsflughafens Miinchen an



das Fernbahnnetz jedoch unverzichtbar. Eine aus 6konomischen
wie okologischen Griinden anzustrebende Nutzung der einzelnen
" Verkehrsmittel innerhalb ihres optimalen Einsatzbereiches setzt vor-
aus, daR auch der Wechsel von einem Transportrhittel zum anderen
moglichst direkt und damit zeitsparend erfolgt.- Bezogen auf die
Relation Schiene - Luft sollte ein internationaler Verkehrsflughafen
eine Knotenfunktion haben; eine unmittelbare Anbindung an das
Fernbahnnetz entlastet nicht nur den StraRenverkehr, sondern auch
den Luftverkehr im Hinblick auf seine Zubringerfunktion Uber mittle- -
-re Entfernungen. Dieses '\/erkehrspolitische Ziel ist auch im Entwurf
des Bundesverkehrswegeplanes enthalten.
. Zur Anbindung an das Fernverkehrsnetz sind pro' Tag und Richtung
voraussichtlich 6 Airport-ExpreR-Ziige zur Verbindung des Flugha-
fen Miinchen mit den Stadten Augsburg, Ulm und Stuttgart geplant.
Eine weitere Streckenfiihrung ist vorgesehen in Richtung Moosburg,
Landshut, Regensburg mit moéglicher Weiterleitung “in die neuen
Bundeslander (Dresden) und nach Tschechien. Dieser Schienenver-
kehrsbindung kommt insofern eine besondere regional- und struk-
turpolitische Bedeutung zu. ' '
GroRe Teile des siidbayerischen Raumes werden bei einer Durch-
bindung im Westen (iber Pasing und im Osten (ber die Strecke Miin-
chen - Mihldorf, Freilassing gut an den Flughafen angebunden. -
in einer ersten Stufe kann nach dem Ausbau des bisherigen S-Bahn-
Bahnsteiges auf eine Léange von 400 m das Ii'-lughafenterminal von
‘ Fernbahnziigen angefahren werden. Mittelfristig ist eine getrennte
Fithrung der S-Bahn und Fernbahn im Flughafenbereich erforderlich.
Ab einer Verkehrsbedienung mit drei S-Bahn-Linien im 20-Minuten-
Takt und mehr als einer Intercity-Linie pro Stunde ist die Nutzung ei-
‘nesreinen Fernbahnhofs mit einer Ldnge von 400 munumgiéngtich.

Auch im Kurzstrecken- und im kirzeren Mittelstreckenbereich
kommt der Schiene als alternative Beférderungsmdglichkeit zum
Auto eine immer groRere Bedeutung zu. Bereits heute, um so mehr
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bei steigendem Passagieraufkommen, ist eine Verbesserung des
S-Bahn-Anschlusses des Flughafens an die Landeshauptstadt Mdn-
chen erforderlich. Der Flughafen Miinchen wird derzeit iedig!ich tber
die im 20-Minuten-Takt verkehrende Linie S 8 an das Miinchner S-
und U-Bahnnetz angebunden. Gepignt ist nunmehr die Herstellung
eines Ringschlusses an die S 1 Gber Neufahrn sowie an die S 6 Gber
‘Erding. Bei der zundchst geplanten Westanbindung des Flughafens
uber die S 1 wird der Flughafen durch zwei Linien erschlossen,
fahrplantechnisch kann damit ein 10-Minuten-Takt angeboten wer-
den. Diese S-Bahn-Anbindung wird Vorteile flir den Munchner We-
sten bringen, auBerdem die Betriebssicherheit erhéhen (2. Stamm-
strecke) und stellt zudem den ersten Baustein fir eine Anbindung
- des Flughafens an den Schienenfernverkehrdar. -
Die Verlangerung der S-Bahn-Linie iber Erding zum Flughafen dient
'vorwiegend der Erschiiefsung der Siedlungsachsen Erding - Markt
Schwaben und ihrer Anbindung an den Flughafen. Damit wird ein
wesentlicher Standortfaktor fir die dort angestrebte strukturelle
Entwicklung geschaffen. Gleichzeitig dient diese Strecke als Teil ei-
ner Schienenfernverkehrsverbindung Augsburg - Flughafen - Mihl-
dorf- Freilassing. _ :
Die Durchbindung der S-Bahn, insbesondere die Verlangerung des
S-Bahn-Bahnhofs nach Osten, ist zur Erhhung der S-Bahnfrequenz
unabdingbar. Zudem eréffnet die Verlingerung des S-Bahn-Tunnels
nach Osten bis zur Fertigstellung des Fernbahntunnels die Einbin-
dung von Fernbahnanschliissen. '
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Planungsleitsatze

| Der Anderungsplanunjg stehen keine unlberwindbaren Planungs-

leitsitze entgegen. Planerische Zielvorstellungen von durch das An-
derungsvorhaben sonst berihrten Rechtsmaterien gehen als zu be-

_ ri]cks_ich'tigende Belange in die gebotene Abwégung mit den Gbrigen

Belangen,'wie auchden éffentlichen Interessen des Luftverkehrs ein
und werden hierdurch mitdem entsprechenden Gewicht zur Geltung
gebracht. '

Abwiédgung

'Die Abwiégung der von der And_erungsplanung berdhrten &ffentli-

chen Belange, insbesondere der Erfordernisse der Raumordnung
und Landesplanung, des éffentlichen Luftverkehrs, des Naturschut-
zes und der Landschaftspﬂége, des Larmschutzes, des Stadtebaus,
der kommunalen Selbstverwaltung, der Wasserwirtschaft, des
Strafen- und Schienenverkehrs und der privafen Belange unter- und
gegeneinander ergibt die Zuldssigkeit des Anderungsvorhabens. '

Dazuimeinzelnen:

L.l

"Haumordnu‘ng‘und Landesplanung

Das Anderungsvorhaben steht mit den Zielen der Raumordnung und
Landesplanungim Einklang. | '

Die- Auswirkungen‘ des Vorhabens sind im wesentlichen auf das
Flpghafenge!énde beschrankt, im Gibrigen sind keine negativen Aus-

“wirkungen auf das Flughafenumland festzustellen. Insbesondere

die im MAC geplanten luftverkehrsbezogenen Einzelhandelsflachen
stellen einen Beitrag zur bedarfsgerechten Ausstattung des Flugha-
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fens Miinchen dar und lassen keine negativen Auswirkungen aufdie
Funktionsfahigkeit der umliegenden zentralen Orte und die verbrau- -
chernahe Versorgung der Bevélkerung erwarten.

MaRstab fur die Beurteilung des Vorhabens waren neben den Raum-
ordnungsgrundsétzen des Raumordnungsgesetzes {ROG) und des
Art. 2des Bayer. Landesplanungsgesetzes (BayLPIG) die im Landes-
entwickluﬁgsprogramm Bayern {LEP) und im Regionalplan Miinchen
(RP 14) enthaltenen Ziele der Raumordnung und Landesplanung' SO-
wie die sonstigen Erfordernisse der Raumordhung.

Hinsichtlich derim MAC geplanten Einzelhandelsflachen stiitzte sich -
die P!anfeststelIung.sbehﬁrde auf die von der héheren Landespla-
nungsbehdrde durchgefiihrte landesplanerische Abstimmung auf
andere Weise (vgl. Bekanntmachu'ng des Bayer. Staatsministeriums
fur Landesentwicklung und Umweltfragen zur Durchfiihrung von
Raumordnungsverfahren und Iandesplanerische-Abstimmung auf
-andere Weise vom 27.03.1984, LUMBI S. 29 f, Abschn. 9), die
-unter Verwertung der im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens
eingegangenen Stellungnahmen zu dem Ergebnis kommt, daR das
Vorhaben den Erfordernissen der Raumordnung und Landesplanung
entspricht. ‘
GemalR LEP B 1V 1.4.8 sollen Flachen fur E|nzelhandeisgro&prolekte
in der Regel nur in Unterzentren und zentralen Orten hoherer Stufe
ausgewiesen werden. Die Errichtung und Erwetterung solcher Ein-
richtungen sollen sich ebenso wie die Ausweisung von Flachen an
der Versorgungsfunktion des zentralen Ortes und der GréRe des Ver-
flechtungsbereichs orientieren. Dabei sollen die Funktionsfahigkeit
der zentralen Orte sowie die verbrauchernahe Versorgung der Bevél-
kerung im Einzugsbereich dieser Eihrichtungén nicht wesentlich be-
eintrachtigt werden.
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Diese Zielvorsfellung ist hier aufgrund der atypischen Fallgestaltung
nicht _einschlagig. Ein internationaler GroRflughafen, wie der
Flughafen Miinchen, hat zur Gewahrieistung eines funktionsfahigen
Verkehrsbetriebes unabhingig von seinem jeweiligen Standort ein
auf den Fluggast abgestimmtes; dem internationalen Standard ent-
sprechendes Einzelhandelsangebof vorzuweisen. Dariiber hinaus
- werden die einzelnen Betriebe allein aufgrdnd ihres vergieichsweise
geringen Flachenumfangs nicht als EinzelhandelsgroBprojekte
einzuordnen sein. Auch bei der Gesamtheit der Laden wird es sich
aufgrund der besonderen Lage; des flughafenorientierten Angebots
und des entsprechenden Kundenkreises nicht um ein Einkaufszen- -
. trumim Sinne des LEP B IV 1.4.8 handeln. Die geplanten Einzelhan-
delsflachen sind vielmehr notwendige Einrichtungen, um dem Flug-
reisenden ein dem internationalen Standard geméil&es Einzelhandels-
angebot zu prasentieren, das Vorhaben trigt insofern zu einem be-
darfsgerechten Ausbau des Flughafens Mlnchen bei.

Die F.unktionsféhigk'eit der.zentralen Orte im Flughafenumland wird
durch die wirtschaftlichen Auswirkungen der geplanten Einzelhan-
delsbetriebe nicht beeintréchtigt, ein relevanter Abzug der Kaufkraft
kann ausgeschlossen werden. .

Dasvonder FMG in Auftrag gegebene Gutachten der Concepta - Ge-
sellschaft fir Markt- und Strategieberatung mbH (Concepta-GmbH)
"Die Realisierung von Ladeneinzelhandelskapazitaten am Flughafen
Munchen II", Saarbriicken, September 1990, gehtnach Erhebungen
auf den Flugh&fen Frankfurt und Zirich davon aus, daR das engere
Einzugsgebiet der Besucher, die den Flughafen speziell zum
Einkaufen aufsuchen, sich auf einen Radius von ca. 20 km Luftlinie
eingrenzen 1aRt. Das Einzugsgebiet des Flughafen Miinchen umfaft
_ daher im wesentlichen die Mittelbereiche Erding, Freising und Moos-
- burg a.d. Isar mitinsgesamt 252.351 Einwohnern zum 31.12.1992
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L]

sowie den nérdlichen Bereich des Landkreises Miinchen und Teile
des Landkreises Dachau. Es kann somit von einem Kundenpotential
von iiber 300.000 Einwohnern ausgegangen werden. _
Flrdas Jahr 1389 kann die einzelhandelsrelevante Kaufkraft fir Wa-
renkaufe in Lpdengeschéften' in der Bundesrepublik Deutschland mit
insgésamt rd. 462,5 Mrd. DM angegeben werden.

Je Einwohner errechnet sich daraus ei‘ne ladenrelevante Waren-
nachfrage von rd. 7.460 DM. Davon entfallen auf Waren-des tiber-
wiegend kurzfristigen Bedarfs (Nahrungsmittel, Getranke, Tabak-
wéyen) rd. 2.980 DM je Einwohner, auf Waren des Gberwiegend lan-
gerfristigen Gebrauchs {Non-food-Waren) rd. 4.480 DM je Einwoh-
ner. Flr das Jahr 2000 wird im "Gutachten der Concepta-GmbH"
die ladenrelevante Warennachfrage der Einwohner in der gesamten
Bundesrepublik Deutschland auf der Preisbasis des Jahres 1990 mit
ca. 9.530 DM je Einwohner angegeben. Fur Waren des Uberwiegend
kurzfristigen Bedarfs wird ein Anteil von ca. 3.810 DM je Einwohner,
- fir Waren des Uberwiégend,I'éngerfristigen Gebrauchs ein Anteil von
ca. 5.720 DM je Einwohner angenommen. Im Jahre 1989 lag die
Kaufkraft im engeren Einzugsgebiet des Flughafen Minchens ca.
5 % iiber dem Bundesduréhschnit’t. Unter Bericksichtigung einer
weiterhin hohen Attraktivitat des GroRraums Miinchen als Arbeits-
platzstandort und unter Berticksichtigung neuer Arbeitspiétze im
 engeren Umland des Flughafens Kann bei vorsichtigen Schatzungen
davon ausgegangen werden, daB die Kaufkraft im engeren Einzugs-
gebiet bei 5,’2 % Uber dem Bundesdurchschnitt stabil bleibt. Damit
ergibt sich fir das engere Einzugsgebiet im Jahre 2000 eine Kauf-
kraftvonrd. 10.025 DM/Einwohner.
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Dies entspricht bei rd. 300.000 Einwohnern im Jahre 2000 einer
ladenrelevanten Warennachfrage von rd. 3,008 Milliarden DM. Da-
- von entfallen auf '

. Nahrungsmittel, Getrénké, _
Tabakwaren : ca. 1,203 Mrd. DM,

i

Non-food-Wareﬁ _ ~ ca. 1,805 Mrd. DM.

Geht man von einem zukunftigen Branchienmix im MAC aus, der
Gberwiegend Sortimente des kurzfristigen Bedarfs und einige Sorti-
mente des mittel- und langfristigen Bedarfs enthélt, so ergibt sich
hinsichtlich dieses Angebots eine Kaufkraft von ca. 1,5 Milliarden
‘DM pro Jahr fir das engere Einzugsgebiet.

In Analogie‘zu den Flughafen Frankfurt, Ziirich und Amsterdam geht
die Concepta-GmbH fiir das-Jahr 2000 von einer durchschnittlichen ’
Flachenproduktivitat am Flughafen Miinchen (6ffentlich.'zugéngli— >
cher Beréich) von bis zu 26.000 DM pro m? Verkaufsfliche aus..
Bei einer von Seiten der FMG geplanten GréRenordnung von max.
5.000 m2 Verkaufsfliche errechnet sich ein voraussichtlicher Ge-
" samtumsatz des Vorhabens von 130 Mio DM pro Jahr. Die max. Ab-
schdpfungsquote bei einem lblichen EinzelhandelsgroRprojekt lage
damitbeica. 8,6 %. |
Fir das MAC ist jedoch bei realistischer Betrachtungsweise aus den
nachfolgenden Griinden nicht damit zu rechnen, daB diese Quote er-
zielt werden wird: | |

" - das Preisniveau wird deutlich tiber dem Ublicher Einkaufszentren
liegen; | '

- dasMACIliegt fur Nichtreisende in einer relativ peﬁpheren Lagej
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- dieParkgebuhrenam Flughafen sind relativ hoch;

_ es besteht nur eine eingeschrankte Méglichkeit vertiefter
Fachberatung; -

- _der Bedarf des Nichtreisenden wird aufgrund des spezialisierten
Angebots dér'Flughaféngeschéfte in der Regel nur unvollstandig
abgedeckt. '

Die potentiellen Kunden werden sich daher in erster Linie aus
Reisenden, in geringem Umfang aus Flughafenbeschiftigten und
Besuchern sowie nur vereinzelt aus Besuchern und Bewohnern des
Flughafenumlandes zusammensetzen. Auch die l&ngeren Ladendff-
nungszeiten werden allenfalls in Notfallen Kdufer dazu veranlassen,
den langen Weg zum 'Flughafen zwecks Erwerbs von Vergessensar-
tikeln auf sich zu nehmen. Selbst Mitarbeiter des Flughafens werden
die Einkaufsméglichkeiten am Flughafen wegen der im Vergleich
zum Umland hohen Preise und der geringen Angebotsvielfalt nicht
oder allenfalls zu Spontaneinkdufen nutzen.

Zum Vergleich werden nach dem Gutachten der Concepta GmbH an
den Flughéafen Frankfurt bzw. Ziirich selbst im offentlichen Bereich
mindestens 82 % bzw. 73 % des Umsatzes von Reisenden getatigt.
Ob diese Zahlenangaben auf den Flughafeh Munchen dbertragbar -
sind, kann dahingestellt bleiben, da sich bereits aus den o0.a. Uber-
legungen erkenneri 1aRt, da der auf Nichtreisende aus dem Flugha-
fenumland entfallende Umsatzanteil dul3erst gering sein wird.
Dariiber hinaus ist davon auszugehen, daB sich der Einzugsbereich
der nichtreisenden Kunden aus mehreren zentralen Orten {Erding,
| Freising, Moosburg a.d. tsar, M{inchen) zusammensetzt, die ab-
satzwirtschaftlichen Auswirkungen auf den einzelnen zentralen Ort
auch deshalb unerheblich sein werden. ‘
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. Von verschiedenen Einwendungsfiihrern wurde auf das sich in

Aufstellung befindliche Ziel des LEP B Il 2.6 (Fortschreibung des
LEP 1992/993) hingewiésen, wonach im grofRen Verdichtungsraum
Mdnchen und im angrenzenden Umland des Flughafens gewerbliche
Siedlungsflachen grundséatzlich nur ausgewiesen werden soliten,
wenn in der Gemeinde gleichzeitig und auf der gleichen Planungs-

‘ebene (Flachennutzungsplan/Bebauungsplan} Wohnsiedlungsfla-
- chen ausgewiesen werden. Hierzu ist anzumerken, dal3 dieses Ziel

(das sog. "Harmonisierungsgebot”) lediglich in Zusammenhang mit

- der Ausweisung von gewerblichen Siediungsflachen im Wege der

Bauleitplanung relevant wird, hier jedoch keine Anwendung findet.

. Im Rahmen der raumordnerischen Beurteilung war daher zu dem_

Ergebnis zu gelangen, daB3 die im MAC geplanten Einzelhandelsfla-
chen, ebenso wie das iibrige Vorhaben, mit den Zietlen der Raumord-

nung und Landésplanung in Einklang stehen.

Stadtebau

Terminal Ost

Die geplante Hohenentwicklung des zentralen Baukérpers des Pas-

_ sagierabfertigungsgebéaudes Ost (30 m {iber eine Lange von ca. 300

m} ist stadtebaulich nicht unproblematisch.

Insbesondere im Hinblick auf die relativ niedrig gehé|tenen Gebdude

des Zentralbereichs (Zentrélgebﬁude: planfestgestellte Héhe 22 m,
tatséchliche Héhe 17 m) sowie auf das Terminal West (planfestge-
stefite und tatséchliche Héhe 16 m, lediglich in Teilbereichen 25
bzw. 31 m), wird sich eine gewisse stadtebauliche Riegelwirkung
nicht ausschlieBen lassen.
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Die geringe H6henehtwicklung des bereits errichteten Terminal
West basiert auf einem Nebeneinander der Hauptfunktionen Abflug
und Ankunft auf einer Ebene. '
Seit Betriebsaufnahme ist jedoch eine Reihe von Nachteilen dieser
Konzeption deutlich geworden. So standen beispielsweise keine
ausreichenden Kubaturen fir die Errichtung eines eigenen Technik-
geschosses zur Verfligung, haustechnische Gewerke mufiten daher
innerhatb abgehangter Decken verlegt werden. Die Zugangs- und
Montagébedingungen sind dadurch erheblich erschwert. o
Desweiteren ist bei dem modularen Abfertigungskonze‘pt die Anzahl
der gebaudenahen Vorfeldpositionen auf die verfligbare Abwick-
lungslinge des Gebdudes beschrankt. Zum Zeitpunkt der Planung
des Terminal West wurde die Bereithaltung von ca. 1/3 ‘gebaude-
nahen.und 2/3 offenen Parkpositionen als wirtschaftlich erachtet.
Nach den heutigen Erfahrungswerten ist jedoch eine eindeutig gro-
3ere Nachfrage nach gebadudenahen Parkpositionen'deutlich gewor-
den. Diese kénnten durch sog. Satelliten, die parallel zum Terminal
angeordnet wéren und unterirdisch von einem zentralen Abferti-
gungsgebéude her erschlossen werden kdnnten, bereit gehalten‘
" werden. Mit dem Terminal West kann diese Nachfrage konzeptions-
bedingt nicht erflilt werden.
Aufgrund der Verkehrsentwicklung, der V‘erkehrsp‘rogn'osen sowie
‘der mit dem Terminal West ge\N_o"hnehen Erfahrungen ist daher ein
Abfertigungskonzept vorzusehen, das es ermoglicht, den Entwick-
lungen der letzten Jahre Rechnung zu tragen und die notwendigen
technischen Verbesserungen gegeniber dem Terminal West zu -
ermdglichen. : |
Die FMG sieht daher fir das neugeplante Terminal Ost ein zentral
organisiertes Abfertigungskonzept.vor. Dieses unterteilt das Abfer-
tigungsgebéude in einen zentralen Terminalbereich und in einen un-
mittelbar angegliederten Pier. Im zentralen Terminalgeb&ude befin-
den sich dabei im ErdgeschoB die Ankunftshalle und die vorgelager-
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te Abholerhalle, im ObergeschoR die Abflughalle mit den erforderli-
chen Abfertigungseinrichtungen. Das DachgeschoBist als Techni_k— '
geschof konzipiert. o ]

Die beiden Ubereinanderliegenden Ebenen Abflug und Ankunft sind
jeweils mit einer GeschoBhéhe von 11 m, das Technikgeschof mit
einer Hohe von 8 m geplant. Angesichts der Grée der Abflug- und
Ankunfthalle erscheint eine Hohe von 11 m als angemessen (die ent-
sprechenden Hallen im Terminal West verfiigen (iber eine GeschoRR-
héhe von 10 m). Das TechnikgeschoR soll nach den Pianungen der
FMG in zwei Ebenen unterteilt werden. In der Ebene 1 ist ein eigenes
‘ InstallationsgeschoB {Leitungsfihrung) Gber die gesamte Gebau-
deentirvickluhg vorgesehen. Fir den horizontalen Leitungsverzug
{Raumlufttechnik, Sprinkler, Wasser und Heizung) wird von der FMG
dabei eine Hohe von ca. 2,30 m angesetzt.

~ In der Ebene 2 ist die Unterbringung der erforderlichen Aggregate,
der Zu- und Abluftgeblése, der Aufzugsiberfahrten, der haustechni-
schen Zentralen etc. vorgesehen. Fir diese Zentralen wird von der |
FMG eine Hohenentwicklung von bis zu 5 m einkalkuliert. Die Un-
terbringﬁng der Aggregate in der 2. Ebene fiihrt dazu, daR von einer
aufwendigen Einbindung von Dachzentralen {jedes Element einzeln
verkleidet) zu einer einheitlichen Fassadenkonstruktion Gbergegan-
gen werden kann und keine "zerkliiftete Fassade™ entsteht. Ange-
sichts dieser technisch notwendigen Verbesserungen, die zu einer
wesentlich groReren Funktionalitdt der Terminals Ost beitragen, ist
dessen geplante Dimensionierung verniinftigerweise geboten. '
Im Gibrigen stehen die AusmaRe des Terminal Ost in keinem offen-
kundigen MiRBverhaltnis zu denen der Gbrigen Geb&ude des Sstlichen
Passagierabfertigungsbereichs. Durch die Konstruktion des bereits
errichteten bzw. noch zu errichtenden Flughafenhotels mit einer
Gebaudehdhe von 25 m und einer Dachhéhe von 30 m bzw. die des
MAC mit einer Gebdudehohe von 25,5 m und einer Dachhéhe von-
45 m ist eine gewisse Hohenentwicklung in diesem Bereich bereits
vorgegeben, die im Zentralbereich des Terminals fortgeflhrt wird.
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Uberdies ist eine derartige Flughafenanlage in einer flachen Land-
schaft nicht zu verbergen, eine sorgfaltige Materialauswahl, Gestal-
tungskonzeption und Griinordnung kann jedoch auf. eine Verringe-
rung der nachteiligen Auswirkungen auf die stadtebaullchen Belan-
ge hmgewnrkt werden.

Sonstiges Vorhaben

Die im Bereich des ursprungllchen Terminal Ost geplanten Biroge-
‘baude {11 m bzw. 8 m, 0,03 Mio m?®) sowie die im 6stlichen An-
schluB geplanten Parkpaletten (14,5 m, 0,4 Mio m?) fligen sich in
den bishérigen stadtebaulichen Charakter des Flughafens problem-
los ein. '

Aber auch die Hohe und Kubatur des MAC (25,5 m, 0,40 Mio. m?3)
mit einer Dachhdhe von bis zu 45 m sowie die des Flughafenhotels
(25 m, 0,15 Mio. m?®) mit einer Dachhthe bis zu 30m fiigen sichin
das Gesamtkonzept der erweiterten Neutralen Zone ein und sind da-
her stadtebaulich noch zuvertreten.
In der fir die Neutrale Zone geplanten Neukonzeption findet snch
ausgehend vom MAC die stidtebauliche Konfiguration des westlu-
chen Abfertlgungsgebaudes splegelblldllch wieder. Die Verblndung
Zentralgebdude-MAC (Magistale in Ost-West-Richtung) verknupft
die durch die Terminals gebildeten Langsseiten als staddtebauliche
. Dominante mit einer gréReren Hohenentwicklung. '

Dieses Konzeptlag bereits der bisherigen Planfeststellung zugrunde,
hier dominierte der Zentralbereich zunachst mit éiner Héhe von 32

~ m, nach dem APFB von 1984 mit einer reduzierten Hohe von 22 m

gegeniiber dem 16 mhohen Terminal.
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Auf def Fldche des neugestalﬁteteh Zentralbereichs wurde bereits
das mit 32. APFB von 1991 planfestgestellte Flughafenhotel
"Kempinski" mit einer maximal zuldssigen Gebaudehshe von 25 m
.und einer maximalen Dachhéhe von 30 merrichtet.

Siidlich des MAC soll sich das geplante zweite Flughafenhofel in
der gleichen 'gestalterischen Konzeption spiegelbildlich anschliefen.
MAC und die beiden Hotels sind dabei nach Héhe und Erscheinungs-
bild so gestaltet, daB sie architektonisch und stadtebaulich harmo-
nieren und sich in das ‘Gesamterscheinungsbild des Flughafens
einfligen. Die zulassigen Wandhohen der beiden Hotels (25 m) sowie
des MAC (25,5 m) entsprechen denjenigen der Aufbauten auf dem
Terminal West {Verkehrslenkung 31 m, Aussichtsrestaurant 25 m).
Die Betonung der Mitte, die sich im Terminalbereich West durch die
konzentrierten Baumassen dieser Aufbauten in den mittleren Modu-
len {B, C) ergibt, wird durch das MAC fortggfﬁhrt. Die im APFB von
1984 auf Seite 117 enthaltene Feststellung, daR eine Reduzierung
der zuldssigen Bauhdhe in der urspriinglichen neutralen Zone von 32
m auf 22 m zu begriiRen sei, steht dieser Beurteilung nicht entgegen.
im Rahmen der damaligen stﬁdtebaulichen Uberpriifung war man
davon ausgegangen, daR das Hotel und das Verwaltungsgebaude
fir die Luftfahrtunternehmen in unmittelbarer Nahe neben dem Ter-
-"minal West errichtet werden wiirden, beide Geb&dude somit in einem
~ starken Kontré.st stiinden. Die Neukonzeptionierung sieht dagegen
eine durch weitraumige Grinflachen aufgelockerte Bebauung mit
geringen Hohenunterschieden zwischen benachbarten Baukérpern
vor. | |

Die signifikante Dachkonstruktion des MAC, die nach den Planun-
gen der FMG elementweise zusammengesetzt wird, fihrt zu einer
Verdeutlichung der Ost-/Westmagistrale als Ubergang zwischen
den Terminalbereichen West und Ost. Die bereits im Planfeststel-
lungsbeschluR von 1979 verfolgte Grundidee einer H-Konfiguration
wird somitin erweiterter Form beibehalten.
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Die wvon veréchiedenen Einwendern vorgetragenen Bedenken
hinsichtlich des konkreten Gestaltungskonzepts des MAC waren im
Rahmen der Planfeststellung nicht zu 'behan_deln.' Die genaue Ausge-
staltung der Einrichtungen obliegt in den durch die Pianfeststellung
vorgegebenen Grenzen dem Antragstellef.

Erforderniése des Naturschutzes und der Landschaftspﬂege

Die von der FMG geplanten Erwéiterungen sind auf Flachen inner-

" halb des bestehenden Flughafengelandes beschréankt, dem Erdinger

Moos werden daher keine weite'ren Flachen entzogen.
Die durch die Fiughafenanlage bzw. den Flughafenbetrieb entste-

- henden Beeintrachtigungen fiir das Umland wurden bereits durch

die im Planfeststellungsbeschluf festgesetzten Ausgleichsmafinah-
men kompensiert. Weitergehende Eingriffe-im Sinn von § 8 Abs. 1
Bundesnaturschutzgesetz i.V.m. Art. 6 Abs. 1 Bayer. Naturschutz-
g'esetz fihden durch die Neuplanung nicht statt. Weitere Ausgleichs-
maBnahmen sind nicht veranlaRt.

Granflachen

Auf einem groRen Flichenanteil des beantragten Vorhabens war im
PIanfeststellungébeSchluB von 1979 die Errichtung des Terminalge-
biudes Ost sowie die Anlage der erforderlichen Flugbetriebsflachen
vorgesehen. '

Eine erstmalige Ausweisung :Jalsr Flugbetriebsflaiche Vorfeld Ost
erfahren der Bereich éstlich des Vorfeldes fiir sicherheitsgefahrdete
Flige, der bis zur Verlegung der Allgemeinen Luftfahrt' auf ihren
heutigen Standort (durch den 15. APFB von 1990) als Bauflache
fir die Zwischennutzung Aligemeine Luftfahrt, danach als Flache fir
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landwirtschaftliche bzw. paraléndwirtschaftliche Zwischennutzung
E vorgeseheh war (ca. 67.000 m2), ferner eine Flache im stidostlichen
AnschluR an das bisherige Vorfeld Ost,. die ebenfalis als Flache fur
landwirtschaftliche bzw. paralandwirtschaftliche Zwischennutzung
vorgehalten wurde (ca. 85.000 mz}. Bei beiden Bereichen handelt
es sich derzeit um Kiesflachen, die zum Zwecke des Erosionsschut-
zes mit einer Trockenrasenmischung angeséht sind, ansonsten je-
doch von Bepflanzungen freigehalten wurden.

Im Bereich der erweiterten Neutralen Zone mit dem MAC und dem-
zweiten Flu‘ghafenhotel piant die FMG, insbesondere im Bereich der
Zufahrten zu MAC und Hotel, Garten mit GroBbéumen, Hecken und
~ Bodendeckern. \

Grol3 angelegte Garten sind auf den Freiflachen westlich des Flug-
hafenhotels vorgesehen. Von den ca. 216.000 m? der Neutralen -
Zone sollen ein Anteil von 80.000 m2 fir Granflachen freigehaiten
werden. Diese stehen als Lebensraum fir Tiere und Pflanzen zur
- Verfligung.

Der Bereich des urspriinglichen Terminal Ost war mit einer Flache
von ca. 604.000 m2 (Bauflaiche Terminalgebdude ca. 82.000
m2, Vorfeld ca. 522.000 m?) geplant, das neue Terminal Ost soll -
eine Fliche von ca. 635.000 m2 (Baufliche Terminalgebéaude ca.
175.000 m2, Vorfeld ca. 460.000 m2) einnehmen. Der groBere
Flachenverbrauch durch das Abfertigungsgebéude Ost ist durch die
im Vergleich zum Terminal West praktikablere Konfiguration (110 m -
- tiefer Zentralbereich) bedingt. Diese Ausgestaltung des Terminal
Ost erméglicht innerhalb der festgelegten Baugrenzen einen grofie-
ren Spielraum fiir Griinflachen. Die FMG rechnet dabei mit einem An-
teil an begriinten Bereichen, derbeica. 37 % liegt. '
Gegeniber den bisherigen Planungen soil das Vorfeld Ost nunmehr
eineumca. 60.000m? geringere'Gesamthéiche éinnehmen. :
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Landschaft

Das MAC, Terminal Ost und zweite Flughafenhotel stellt sich im

., Landschaftsbereich des Erdinger Mooses als weiterer Schritt zur
Verwirklichung des stadtebaulichen Konzepts, das bereits im Plan-

feststellungsbeschluR von 1979 die gestalterische Konzeption eines
H vorsah, dar. Ziel einer gestalterischen Konzeption kann es nicht
sein, ‘einzelne Vorhaben innerhalb einer vorgegebenen Flughafen-
nutzung zu verstecken, sondern sie so weitgehend wie méglich un-
ter Ber(icksichtigung ihrer jeweiligen Verkehrsfunktion in die Land-
schaft einzugliedern. .
Unter Beriicksichtigung der jeweiligen Funktionen der einzelnen

“Vorhaben sind auch deren Dimensionierungen als noch mit dem

Landschaftsbild-vertréglich anzusehen. Sonstige Auswirkungen auf
die Landschaft sind nicht zu besorgen. ‘

Larmauswirkungen

Das Anderungsvorhaben 148t in Bezug auf den bisher zugelassenen
Flugbetrieb und dessen bereits bewadltigte Larmauswirkungen

. keinen weiteren rechtlich relevanten Fluglarm bzw. Bodenlarm

erwarten.

- Fluglédrm _ :
Gegeniber den Festsetzungen des PlanfeststelIungsbeschlusses
von 1979 sind durch die Verschiebung des Terminal Ost um ca.
250 m nach Osten insbesondere fiir die nichstbenachbarten
Ortslagen Attaching im Norden und Schwaig im Stiden keine An-
derungen der Flﬁgl'érmsituation zu besorgen, dé Starts und Lan-

'duﬁgen von bzw. an den gleichen Stellen der Start-/Landebahn

erfolgen.
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Bodenlarm

Wahrend der AnIanorgange auf dem Vorfeld Ost sowie wahrend
der Rollvorgange sind Anderungen der Immissionsbelastung in
den nichstgelegenen Ortslagen Attaching und Schwaig méglich.
Hinsichtlich der AnlaRBvorgédnge wirkt sich die entstehende
VergréBerung der Entfernung zwischen dem Vorfeld und dem

sudéstlichen Rand der Ortslage Attaching vonca. 2.000 m auf ca.

2.200 mim Teilbeurteilungspegel des Bodenlirms durch das Vor-

feld Ost in einer Verminderung im Dauerschallpegel um ca. 0,4

-

dB(A) aus. ‘ -

Bezogen auf den nordwestllchen Ortsrand von Schwalg verrin-
gert sich die Entfernung zum Vorfeld von ca. 3.300 m auf 3.100
m; dies duRert sich im Teilbeurteilungspegel des Bodenlarms
durch das Vorfeld in einer Erhéhung im Dauerschallpegel um ca.
0,3dB(A). | |

Bei den Rollvorgéngen ergibt sich eine geringfiigige Verkirzung
der Rollzeit bei Starts von den Startbahnen 26 Richtung Westen
und eine gleichgroRe Verlangerung der Rolizeit bei Starts auf den

Startbahnen 08 Richtung Osten.

| 'Rollvorgange nach der Landung kénnen unabhanglg von der

Landebahn-Richtung je nach bendtigter Landerollstrecke auf

‘der Nordbahn zu geringfiigig- kiirzeren oder langeren Rollzeiten

fihren; dies gilt entsprechend fur Landungen auf der. Siidbahn
Richtung Osten, bei Landungen Richtung Westen (Siidbahn) ver-
langert sich die Rollzeit geringflgig.

Zusammenfassend ist festzustellen, daR sich unter Beriicksichti-
gung einer langfristigen statistischen Verfestigung von ca. 2/3
Westbetrieb und ca. 1/3 Ostbetrieb hinsichtlich des Bodenlarms
durch Rollvorgange vom bzw. zum Vorfeld Ost insgesamt eine ge-

ringflgige Verbesserung der Immissionsbelastung an den kritischen
Immissionsorten einstellen wird.
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Bei summarischer Betrachtung ergibt sich ebenfalls eine geringfigi-
ge Verbesserung im Hinblick auf die Immissionsbelastung durch An-
laBvorgange auf dem Vorfeld.

Die Maximalpegel an den kritischen Immissionsorten durch Verkehr
auf und vom bzw. zum Vorfeld Ost werden bestimmt durch den rol-
lenden Verkehr zum Kopf der Startbahn 08 L {Attaching) bzw. zim
Kopf der Startbahn 26 L (Schwaig}. Fur beide kritische Immlssmn-'
sorte ergibt sich keine Veranderung der Maxlmalpegel

Da sich der Gesamtbéurteilungspegel an den genannten Immission-
sorten aus Bodenlarm und Fluglarm zusammensetzt und im wesent-
lichen durch den (héheren) Fluglarm bestimmt wird, ist die Verle-
gungdes Vorfeldes Ost nichtlarmrelevant. ' |

Wasserwirtschaft

Beeintrachtigungen des Grundwassers und der Oberflichenge-
wiésser sind durch das geplante Vorhaben bei Einhaltung der allge-
meinen wasserwirtschaftlichen Auflagen des Planfeststellungsbe-. -
schlusses von 1979 ff, den Regein der Technik sowie der ergénzen- '

~ den Hinweise der Fachbehdrden nicht zu besorgen. -

Grundwasser

Die von der FMG geplanten Bauwerke - verl'a'hgerter S-Bahn-Tunnel,
Ferﬁbahntunnel, Gebsude in der Neutralen Zone, Terminal Ost,
Energiekanal - bewirken einen A;ufstau, eine Umleitung bzw. ein Ab-
senken des Grundwassers. ) .
Fur die Erstellung der im Grundwasser liegenden Bauteile ist die zeit-
weilige Absenkung des Grundwassers erforderlich.
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Vonder FMG wurde daher beantragt

- die nach § 8 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) zum sténdigen Auf-
staUen, Umleiten und Einleiten des Grundwassers im Bereich der
S-Bahn erteilte Bewilligung zu erweitern, so daR auch dié Verlan-
gerung des S-Bahn-Tunnels (km 33,6 - 34,8) und die Einbringung
des Fernbahntunneis von der Rampe West bis einschlieBlich des

- Rampenendes Ost(km 39,4 - 42,6} erfalt wird

- die nach 8 8 WHG zum standigen Aufstauen, Umleiten und
Absenkendes Grundwassers.erteilté Bewilligung flr diein Nr. 6.1
des PIanfeststelIungsbeéchlﬁsses v. 1979 ff genannten Bauwer-

ke durch folgende Bauwerke zu erganzen:
Neutrale Zone {einschlieBlich MAC), Terminal Ost, Energlekanal
Regentiiberlaufe RO07, RO08, RO14, R0O15, R0O40, RO50

- die unter Nr. V 7. des Planfeststellungsbeschlusses von 1979 ff
zur Errichtung der in Nr. V 7.1.1 genannten Bauwerke erteilte
beschrénkte Erlaubnis nach Art. 17 des Bayer. Wassergesetzes
(BayWG) zum Zwecke der Wasserhaltung wihrend der Bauzeit
auf dle Errichtungdero.g. Bauwerke zu erstrecken.

a) Grundwasseraufstau

aa) Gebaude im Zentralbereich einschlielich MAC, Termi- .
nal Ost ' '

Die im Grundwasser liegenden Bauwerksteile (vgl.
Plan D 1a/F6.1a-92b Tektur) verursachen einen Grund-
wasseraufstau oberstrom und eine Grundwasserabsen-
kung unterstrom dieser Bauwerke. |
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Das Ausmal dieser Stbruhg hangt von den Abmessun-
gen und der Tiefenlage der Bauwerke sowie von der zu-
gehdrigen BaugrubenumschlieBung ab. Die Planungen
fiir diesen Bereich sind jedoch noch nicht soweit fortge-
schritten, um den entstehenden Grundwasseraufstau
berechnen zu kénnen bzw. die erforderlichen Gegen-
mafRnahmen planen zu kénnen. o '

Fir eine generelle Beurteilung sind die MaRnahmen
" jedoch hinreichend beschrieben. Die Auswirkungen der
Bauwerke und der Bauverfahren auf das Grundwasser
sind erldutert und es werden technische Mafinahmen
aufgezeigt, die nach der sachverstandigen Beurteilung
des Wasserwirtschaftsamtes (WWA) Freising grund-
satzlich geeignet sind, eventuelle negative Auswirkun-
gen - insbesondere einen eventuellen Grundwasserauf-
. stau, der (iber die in Auflage Nr. V 6.1 PFBv. 1979 ff als
zulassig erachteten Grundwasseraufstau von 0,10 m
‘hinausgeht - aufzuheben. _

Die beantragte Bewilligung nach § 8 WHG zum stéandi-
gen Aufstauen, Umleiten und Absenken des Grundwas-
sers konnte daher unter der Auflage erteilt werden, daf}
vor Errichtung der einzelnen Bauwerke von der FMG der
Nachweis vorzulegen ist, daB kein unzuléssiger Grund-
wasseraufstau verursacht wird. Die erforderlichen
Berechnungen haben dabei den EinfluB der umliegenden
Bauwerke mit zu beriicksichtigen.

Firr den Teilbereich MAC-West wurde dem WWA Frei-
sing bereits eine von Prof. Floss vom 1 8.07.1994 ange-
stellte Berechnung des Grundwasseraufstau's nachge-
reicht. Der-durch die BaugrubenumschlieBung entste-
hende Grundwasseraufstau wird hier mit 10 cm angege-
" ben. Unter Berlicksichtigung der umliegenden Bauwer-
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ke wird sich nach der Beurteilung durch das WWA Frei-
sing ein groRerer Aufstau einstellen. Nach Beendigung
der Bauzeit ist jedoch geplant, die Baugrubenumschlie-

‘Bung teilweise zu beseitigen, eine Durchstrc‘jmung' wird

damit wieder erméglicht.
Dem WWA Freising wurde ferner eine Berechnung zur

-Offnung der BaugrubenumschlieBung MAC vom Inge-

nieurbiro Dr. Blasy und Mader vom 13.12.1994 nach-
gereicht, in der der Grundwasseraufstau bei verschiede-
nen ('jffnungsbreiten-ader BaugrubenumschlieBung be-
rechnet wird. Als Ergebnis wird vom WWA Freising fest-
gehalten, daR der Aufstau nach Offnung der Umschlie-
Bung ca. 6 - 11 cm betragen wird. Die Stauwirkung des
MAC-West-Gebiudes wird nach den Berechnungen des
WWA Freising mit max. 1 - 2 cm angegeben. Das WWA
Freising schidgt in diesem Zusammenhang vor, die Bau-
grubenumschlieRung des MAC soweit wieder zu beseiti-
gen, dald sich ein Aufstau von max. 6 cm ergibt. Der kon-
krete Ausfﬁhrungsvofsch_lag ist dem WWA Freising vor

Baubeginh vorzulegen. L '

Verldangerung S-Bahn-Tunnel und Fernbahntunnel

Die Trassen der S-Bahﬁ und des Fernbahnanschlusses
verlaufen quer zur GrundwasserflieBrichtung und bilden
somit ein Hindernis fir den Grundwasserstrom. Zur Ge-
wihrleistung einer ungehinderten St_i'émung des Grund-
wassers ist geplant, das Grundwasserdiikersystem, das .

-die Uberleitung des Grundwassers bei dem bestehenden

S-Bahn-Tunnel bewirkt, beizubehalten. Die bestehen-
den Dikeranlagen der S-Bahn sollen dabei bis Uber den
Tunnel der Fernbahn veriangert werden bzw. es sollen
eigene Diikeranlagen fir den Fernbahntunnel errichtet
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werden. Bei der S-Bahn-Neubaustrecke sind Diker im
Abstand von 110 m vorgesehen, die tiber den Fernbahn-
tunnel hinaus gezogen werden. '

Von der FMG wurde unter Hinweis auf den derzeitigen |
Ddf,ch_flul?;—der Duker von max. 7,2 |/sec. - bei einem Po-
tential von 29 I/sec. - ein Verzicht auf die Reservediiker
sowie auf den dritten Horizontalfilterstrang vorgeschla- -
gen, dem von Seiten des WWA Freising mit der Anmer-
kung, daR erforderlichenfalis auch néchtréglich von DU- -
kerschachten aus weitere Filterstringe errichtet werden
kénnten, zugestimmt wurde. -

Die Beobachtung an den bestehenden Dikern haben

zwar die grundsatzliche Funktion des -Grundwasser-
uberteitungssystems bestatigt, die’ Messungen der -
DurchfluBmengen und der Wasserstiande haben jedoch
erhebliche Unterschiede zwischen den einzelnen Diker-
einlagen ergeben. Vom WWA Freising wurde deshalb ‘
eine jahrliche Messung der Wasserstinde in den Diiker-
schachten vorgeschlagen. '

b) Einwirkungen auf das Grundwasser wéhrend der Bauzeit -
Bauwasserhaltung- - Co

aa)

MAC-West

Die Errichtung des MAC-West ist in einer dichten Bau-
grubenumschlieBung geplant. Die Restwassermenge
wird mit ca. 50 I/sec. angenommen. Zur Erlangung ge-
sicherter Erkenntnisse Gber die Auswirkungen der Bau-
maBnahmen sind vor Baubeginn “noch weitere Bohrun-

- gen als Grundiage fir eine gesicherte Berechnung der

Restwassermenge niederzubringen. Derkurzzeitigen Er-
héhung der Wasserhaltungsmenge auf 1201/sec. fur die
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Ausfihrungder Trassenanschliisse kann nach dem Gut-
achten des WWA Freising zugestimmt werden. Das ab-
gepumpte Grundwasser ist jedoch wieder vollstandig zu
versickern. Die Reichweite der Grundwasserabsenkung -
durch die Bauwasserhaltung wird sich- bei Beachtung
dieser Vorgaben auf die unmittelbare Umgebung der
BaumaRnahme beschranken. '

Ubriger Bereich .

Fiir den Ubrigen Bereich kanh dem Antrag auf Erteiung
der Erlaubnis gem. Art. 17 BayWG fir die Durchfihrung
der Bauwasserhaltung aué_ der Sicht des WWA Freising
noch nicht 'staﬁgegeben werden. Die Erteilung der
Erlaubnis erfordert die Angabe der Art und des Umfangs
der Benutzung {Wassermengen, Reichweite der Absen-
kung etc. )' Zum jetzigen Zeitpunkt stehen aber wedér
die Gebdudeabmessungen, noch die Bauverfahren fest.

Die wasserrechtlichen Gestattungen kdénnen damlt erst. .
nach Vorlage baureifer Pléne erteilt werden.

Der bisher vbrliegende Antrag berlcksichtigt die
grundsatzliche Forderung, dal das geférderte Grund—
wasser wieder vollstandig zu versickern ist. Wegen der
bereits bestehenden dichten Bebauung'lm Bereich der
geplanten BaumaRnahmen ist jedoch die Versickerung
in unmittelbarer Nahe der Entnahmestelle nicht in allen
Fallen méglich. Das von der FMG vorgelegte Konzept
des Biiros Dr. Blasy und Mader sieht daher zentrale
Versickerungsanlagen mit einem festinstallierten Netz
von Transportleitungen fir Wasserhaltungswasser vor.
Mit dem vorgelegten Konzept der Bauwasserhaltung
und den verschiedenen Varianten der Vertsickerungs-
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méglichkeiten besteht nach der sachverstiandigen Beur-

- teilung durch das WWA Freising grundséatzliches Einver-
standnis. Durch die vblisténdige' Wiedefversickerung

- der geférderten Wassermenge wird die Bilanz im Grund-
wasserhaushalt - groBrdumig ausgeglichen. Um °d‘en
Grundwasserhaushalt méglichst wenig zu stéren, mulR
jedoch versucht werden, die Bauwasserhaltung auf ein
MindestmaR zu reduzieren. Fir die einzelnen MaRnah-
men fiir Bauwasserhaltung sind jeweils der Umfang so-
wie die Auswirkungen der Absenkung und der Versicke-
rungj aufzuzeigen. Die Wahi der Bauverfahren ist insbe-
sondere im Hinblick auf die Minimierung des Eingriffs in
das Grundwasser zu begrinden.

]

c) Bauverfahren fiir den S-Bahn-Tunnel und den Fernbahntunnel

 Auswirkungen auf die hydrogéologischen Verhaltnisse

Das Flughafengebiet Iiégt geologisch im nérdlichen Teil der
Mdnchner Schotterebene. Unter den anstehenden quartéren
Kiesschichten foigen die tertidren Schichten der oberen
SiRwassermolasse. Das_Tertiéir besteht aus stark sandigen
Kiesschichten, in die wenig durchlassige Ton-, Schluff- und
Mergelschic'hten.mit eingelagert sind. Durch diese bindigen
thichten erfolgt in- der Regel eine Trennung in mehrere
Grundwasserstockwerke. :

insbesondere im Bereich des MAC sind die bindigen Schich-
ten in den oberen tertidren Schichten nur sehr lickenhaft
bzw. gar nicht vorhanden. Eine flachenhaft verbreitete
lithologische Trennschicht zwischen quartarem und tertiéré_m
Grundwasser existiert in diesem Bereich daher nicht. Trotz

" der bereichsweise dhnlichen Gesteinsausbildung von quarta-
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ren und tertiaren Sedimenten gibt es jedoch eine weitgehende-
 hydraulische Trennung der beiden Grundwasserstockwerke. '
Eingri'ffg in die oberen tertidren Schichten'miissen somit még-
lichst minimiert werden. Fur die Verlangerung des S-Bahn-
Tunnels bzw. die Anlegung des Fernbahntunnels sind daher
Bauverfahren zu wahlen, die nicht zu tief in den Untergrund
eingreifen und vertikale Wasserwegsamkeiten verhindern.
Aufgrund der Lage dieser Bauwerke tief unter dem Grund-
wasserspiegel sind spezielle Bauverfahren erforderliéh, daei- -
ne Absenkung des Grundwassers bis unter die Bauachssohle
aus technischen und wirtschaftlichen Griinden nicht in Frage
kommt. | - '
Vom Antragsteller wurden in diesem Zusammenhang
unterschiedliche Verfahren untersucht. Das WWA Freising
schlieRt sich in seinem Gutachten der Wertung der Firma
'Obermeier Planen und Bauen GmbH an, die das Verfahren der
"bewehrten Unterwasserbetonsohle”, soweit diese Baume-
thode technisch nicht durchfldhrbar oder wirtschaftlich nicht
vertretbar ist,.das Verfahren der "nach unten verankerten
' Unterwassérbetonsohie" als den glnstigsten Eingriff ansieht. -
Fir die Unterfahr’uAng des Terminal West .und des Vorfeld-
West mitdem Fernbahntunnel ist die bergmé&nnische Bauwei-
se mit Vereisung des umgebenden Erdkérpers vorgesehen.
Aus der Sicht des WWA Freising kann dieses Verfahren unter
Einhéltunglder erforderlichen Bedingungen und Auflagen zu-
gelassen werden.
Die Zulassigkeit der vorgenannten Bauweisen kdénnen im
heutigen Planungsstadium nach den Ausfiihrungen des
" WWA Freising nur grundsétzlich beurteilt werden und in eine
Wertigkeit nach dem derzeitigen Stand der Technik gestaffelt
werden. Die Ausfiihrung der BaumalRnahmen ist teilweise
erst im nachsten Jahrtausend vorgesehen. Die konkrete Be-
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gutachtung kann erst nach Vorlage der baure\fen Planungen

| erfolgen. Zu diesem Zeitpunkt-kénnen dann auch neuere Er-
kenntnisse und Entwicklungen der Bautechnik berugksqchtigt
werden. _

Oberflachenentwéasserung

Der Bere'ich des Passagierabfertigungsbereichs Ost soll ebenso wie

" der Bereich des Passaglerabfertlgungsberelchs West im Mischver-

fahren entwéssert werden. ‘Bei der Entwasserung des Vorfeldes
Ost soll - wie beim Vorfeld West - unterschieden werden zwischen
Flachen, auf denen Flugzeuge abgestellt und betankt werden (BW-
Kanilen mit Regenlibertaufen und Benzinabscheidern) und Flachen,
auf denen Flugzeuge rollen (RW-Kanalen mit Entlastung des unver-
schmutzten Regenwassers iber Regenklérbeéken zum Vorfiltern}.

Das Bayer. Landesamt fiir Wasserwirtschaft (LfW) hat sich bereits
im Rahmen des Verwaltungsverfahrens zum 6. APFB von 1989
(stidliches Bebauungsband) in seinem Gutachten vom 24.04.1989
aufgrund des Verbundcharakters der Entwasserungssysteme far
eine Gesamtberechnung der Entwésserungsnetze ausgesprochen.

'Die jeweiligen Anderungsantrége’soliten dabei vor dem Hintergrund

der Gesamtentwasserungsplanung begutachtet werden. Die
daraufhin von der FMG durchgefiihrte Neuberechnung der

' Gesamtentwasserung erstreckte sich bereits auf.die Flachen des ge-

samten neuzuordnenden Passagierabfertigungsbereichs Ost bis zur.
Uberleitung Siid-Nord und den Flachen der Allgemeinen Luftfahrt
dstlich der Uberleitung Std-Nord. Im Rahmen der Uberrechnung der

‘Gesamtentwisserung mit PIanungsstand,Oktober 1989 wurde von

dem LfW bestatigt, daR die waSsergﬁtewirtschaftlichen Erforder-
nisse bei Einleitung von Regen und Mischwasser in obenrd:sche Ge-
wasserim gesamten Flughafenbereich erfullt werden.
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Durch die Neuordnung des Passagierabfertigungsbereichs Ost
einschliefdlich der vollen Befestigung des Vorféld.es Ost wirdderUm- .
fang der bereits erlaubten Gewasserbenutzung {PFB von 1979, 6.
APFB von 1989) in den Einleitungen Nr. 3 und Nr. 4 Gberschritten.

Die FMG beantragte in dem gegenstéandlichen Verfahren daher, die

in Nr. V 1.1 des PFB von 1979 erteilte gehobene Erlaubnis zur Be-

nutzung oberirdischer Gewasser durch Elnleltung von behandeltem

- Mischwasser in die Uberleitung Sid- Nord (Einleitungen in unver-

rohrte Vorfluterabschnitte} i.d.F. des 6. APFBNr. 1i.V.m. Anlage a)

an der Einleitungsstelle Kilometer 1,825 auf bis zu 6.165 I/sec und
an der Einleitungsstelle Uberleitung Siid/Nord Kilometer 2 + 260 auf
bis zu'5.204 |/sec zu erweitern. :

In seiner Stellungnahme vom 17.04.19381 im Vollzug der Auflage -
-zum 6. APFB (V 1.2.24) zur Gesamtentwisserung kam das LfW-
_ zudem Ergebnis, daR die beim zugrundegelegten Berechnungsregen

{(n ‘= 0,2) errechneten Einleitungswerte als richtig bestatigt werden

kénnen. Gegénﬁber dem derzeit erlaubten Benutzungsumfang -

\)gl. Anlage zum Bescheid der Regierung von Oberbayern vom:
07.03.1989 - ergeben sich nach den Ausfiihrungen des LfW fir die

Einleitungen in unverrohrte Gewasserabschnitte die auch im o.g.

Antrag angeflihrten Werte. '

Das LfW kommt in seinem Gutachten vom 11.10.1993 zum gegen-
standlichen Verfahren zu dem Ergebnis, dal3 im Rahmen der Uber-
rechnung der Gesamtentwasserung (Stand 1989) bereits nachge-
wiesen wurde, dal® die gewassergltewirtschaftlichen Erfordernisse
bei der Einleitung von Regen- und Mischwasser in die oberirdischen
Gewadsser im Flughafenbereich erflllt werden und die mitdem vorlie-
genden Antrag zusétzlich erfaldten Fldchen den Rahmen der gepruf-
- ten Gesamtentwaisserung vollsténdig ausfllen. Die Anderungen
der bisher geltehden Einleitungswerte entsprachen den bereits ge-
priften Werten der Gesamtberechnung.
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Umweltvertraglichkeit des Vorhabens (UVP)

Die geplanten Vorhaben haben insbesondere unter Beriicksichti-
gung der verfiigten Auflagen keine rechtlich erheblichen negativen
Auswirkungen a_uf Menschen, Tiere, Pflanzen, Boden, Luft, Klima,
Landschaft und Wasser, sie sind als mit der Umwelt vertréaglich
anzusehen. _ _ ' ‘

Die f\nderdngsvorﬁaben sind innerhalb des bestehenden Flughafen-
gelandes geplant, die Auswirkungen werden sich gréfdtenteils auf
dieses beschréanken.

‘Auch die geplanten Nutzungsarten - im wesentlichen Abfertigung,

Biro-, Einzelhandels- und Hotelbetrieb wurden im jeweils bedarfs-
gerechten Umfang bereits im Planfeststellungsbeschlu® von 1979
festgestellt. Die Verschiebung des Terminal Ost fiihrt zwar zu einer

Erweiterung der allgemeinen Flughafen_emlagen in Richtung Allge-

meine Luftfahrt, aufgrund der gewahliten Konzeption mit der geplan-

ten weitrdumigen Durchsetzung mit Griinflichen werden jedoch ins-

besondere in der Neutralen Zone groRflachige Bodenversiegelungen
vermieden. Das Vorfeld wird durch diese Konzeptioon von urspriing-
lich geplanten ca. 522.000 m2 auf ca. 460.000 m? reduziert. MAC,

‘ Terminal Ost, 2. Flughafenhotel, Birogebsude und Parkpaletten fi-

gen sich in die mit Planfeststellungsbeschiufd von 1979 festgestellte
gestalterische Konzeption ein. Negative Auswirkungen auf. Grund-
wasser und Oberflaichengewésser sind bei Beachtung der Auflagen
des Planfeststellungsbeschlusses, der'ergénzenden Hinweise des
Wasserwirtschaftsamtes Freising sowie des Landesamtes fiir
Wasserwirtschaft sowie der regelnden Technik nicht zu befiirchten.
Die Versorgung der geplanten Gebdude mit Strom und Wéarme fihrt
zu keinen weiteren relevanten Luftemmissionen, da die Kapazitaten
der Versorgungszentrale des Flughafens in ihrem planfestgestelltem
Umfang hierfiir ausreichend bemessen sind.
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Gemeindliche Planungshoheit

Die Anderungsvorhaben befinden sich im wesentlichen auf dem Ge-
biet der Gemeinde Oberding, Landkreis Erding.
Die Auswirkungen der Anderungsplanung sind jedoch grolstentells

_aufdas Flughafengeliande begrenzt, weder die Gemeinde Oberding
“noch die nahegelegenen Stédte und Gemeinden werden in ihren Be-

langen betroffen. s

Von verschiedenen Gemeinden wurde die Beﬂ]rchtuhg vorgetragen,
die Verwirklichung der Planungen fir Neuordnung des Passagier-

abfertigungsbereichs'Ost wiirde zu einer enormen Erhdhung der o

Anzahlan Arbeitskraften am Flughéfen und damit zu einem weiteren
Druck auf den ohnehin angespannten Wohnungsmarkt in den umlie-
genden Stadten und Gemeinden fiihren. '

Diese Bedenken sind jedoch nicht stichhaltig.

Derzeit sind am Flughafen Miinchen ca. 15.000 Mitarbeiter beschaf- .

tigt. Der sich aufgrund der Inbetriebnahme des MAC ergebende Zu-

zug in das nahere Umland wird imVerhaltnis zu dem nicht flughafen-
bedingten, auf eigener Entw1ck|ung beruhenden Zuwachs nicht von
Bedeutung sein.

Das Elnzugsgeblet der Flughéfenbeschéﬁigten ~umfafdt '_einen
Umkreis von ca. 50 km Luftlinie. Der GroRteil der kiinftigen MAC-Be-
schaftlgten wird sich aus diesem Bereich rekrutleren Ein Woh-
nungswechsel ist hier nicht zu erwarten.

~ Aber auch zuziehende Beschiftigte werden sich in dem relativ

verdichteten Umland mit den Mittelzentren Erding, Freising und
Moosburg so verteilen, daR ein groRerer, die Stadte und Gemeinden
belastender Mehrbedarf an Wohnungen nicht zu erwartenist.
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Funktionsfahigkeit.

StraRenverkehrsflachenim Flﬁghafen - ffentliche StrafRen

Aus straRenverkehrsrechtlicher Sicht bestehen gegen die Neuord-
nung des Passagierabfertigungsbereichs. Ost keine Bedenken, das
geplante' erweiterte_S_tfaBennet—z innerhalb des Flughafengelandes
wird in der Lage sein, den fiir die nachsten Jahre bzw. Jahrzehnte

" prognostizierten Verkehr zu bewiltigen.

Fir die StraRenerschlieBung des neugeordneten Passa'gie_rabferti- _
gungsbereichs Ost mit dem MAC und dem Terminal Ost wurde im
Rahmen der stédtébauiichen Planun'g {im Auftrag der FMG) ein Er-
schlieRungskonzept erarbeitet. Dieses stellt die Erweiterung des be-
reits vorhandenen StraRenverkehrsnetzes der ersten Ausbaustufe

" .dar.

Vorgesehensindim wesentlichen

t

eine kreuzungsfreie Verbindung der zusétzlichen ErschlieBungs-
straRen mitden Ringstrallenédsten Nord und Sid

- ein Ein-Richtungsverkehr auf allen StraBenverbindungen.

. - eine Zwei-Ebenen-Vorfahrtvor dem Terminal Ost |

- eine Vorfahrt zum Terminal West von Nord nach Sid iber den

nérdlichen RingstraBenast, eine Vorfahrt zum Terminat Ost von
Sud nach Nord tiber den stidlichen RingstraRenast
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- ‘eine zweibahnige Magistrale zur ErschlieBung des MAC und des
Hotels

- eine weitestgehende Flexibilitat der Nutzung durch Einplanung
von mehreren Verbindungsspangen zwischen den Richtungs-
“fahrbahnen '

- einein Stid-Nord-Richtung verlaufende Servicestrae zur Beliefe-
rung des MAC und des Hotels

In dem von der FMG vorgelegf_en Technischen Bericht der Firma
Dorsch Consult vom 26.05.1992 wurde zunichst das fir das
Jahr _'201 0 angenommene langzeitige Verkehrsaufkommen ermitteit.
im Anschiuf daran wurde unter Berlicksichtigung der jeweiligen
Verkehrsstréme sowie der Spitzenstundenbelastung von bestimmten
StrafRenabschnitten des jeweiligen StraRensystems die Leistungsfa- =
higkeit der verschiedenen Va‘rianten ermittelt. Gegen die von der Fir-
ma Dorsch Consult zur Realisierung empfohlenen Variante bestehen
keine Bedenken. Das geplante erweiterte Strafenverkehrsnetz ist fur
das bis zum Jahr 2010 untersuchte StraRenverkehrsaufkommen aus-
reichend dimensioniert. - " |

2.4.2 Anlagender Ver-und Entsorgung
2.4.2.1 Trinkwasser

Die Wasserversorgung des Flughafens Miinchen in dem nunmehr
pIanfestgesteIIteh Umfangistgewadhrieistet.
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Der Flughafen sowie die Gemeinden Oberding, Moosinning, Neuching
und Eitting werden durch die zentralen Versorgungsanlagen des
Zweckverbandes Oberding zur Wasserversorgung Moosrain mit Sitz
in Oberding vers'orgt. Die Wasserfassung erfolgt durch drei Brunnen
im Grundwasserfassungsgebiet waestlich von Oberding, die Aufbe-
reitung im Maschinenhaus Oberdlng Uber Hauptforderpumpen wird
das Wasser bei Nachtin.den Hochbehaiter Riexing, bei Tag durch den

- sténdigen Betrieb einer Pumpe direkt ins Netz geférdert. Der Hochbe-

halter Riexing hat dabei einen Fassungsraumvon 1 0.000 m?,

"Fir den Ausbauzustand des Flughafens bei ca. 20 Mio. Passagieren'

pro Jahr wird von der FMG an Durchschnittstagen ein Wasserver-
brauch von ca. 341 90 Litern pro Sekunde, an Spltzentagen von
ca. 491,80 Litern pro Sekunde, zusammen mit den angeschlossenen'
Gemeinden ein Wasserbedarf an Durchschnittstagen  von -
ca. 519,70 Litern pro Sekunde, an Spitzentagen von 795,70 Litern
pro Sekunde angenommen. Fir diese maximalen Wasserbedarfswer-

- te (Flughafen und Gemeinden) wurde in den von der FMG mit den

Antragsunterlagen vorgelegten "Hydraulischen Berechnungen” vom
26.05.1992 die Funktionsféhigkeit des Trinkwassernetzes im Flug-
hafen nachgewiesen. ' '

Brandbek‘émpfung'

Die Brandbekampfung ist bei-den Planungen zur Neuordnung des Pas-
sagierabfertigungshereichs Ost ausreichend berticksichtigt. -

Die Léschwasserversargung der im Flughafen Miinchen eingesetzten
Brandschutzeinrichtungen erfolgt durch ein internes Léschwasser-
netz. Dieses wird aus dem Trinkwassernetz zweier von einander
unabhangiger Wasserversorgungsgruppen versorgt. Im Normalfall
erfolgt die Versorgung vom "Zweckverband zur Wasserversorgung
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Moosrain” aus dem Hochbehilter Riexing, bei Ausfall dieser Quelle
durch einen Notverbund mit dem "Zweckverband Wasserversor-
gungsgruppe Freising-Sid" aus demHochbehalter Freising-Sud.

'_ln der von der FMG vorgelegten Untersuchung "Léschwasser - Hy-

draulische Berechnung" vom 26.05.1992 wurde nachgewiesen, dal3-
der Léschwasserbedarf fir die im Passagierabfertigungsbereich Ost
erforderlichen Brandschutzeinrichtungen (AuRenhydranten, Innen-
hydranten, Sprinkleranlagen, Sprihfiutanlagen) gedecktist.

LSS

Stromversorgung

Die Stromversorgung des dstlichen Passagierabfertigungsbereichs,
die Uber das flughafeneigene Mittelspannungs-Ringnetz erfolgt, far
das im dstlichen Passagierabfertigungsbereich bereits verschiedene
Anbindungspunkte existieren, ist gesichert.

Wiarmeversorgung

Der bestehende Passagierabfertigungsbereich Ost ist Uber eine paral'-
lel zur S-Bahn verlaufende Trasse an das zentrale Fernwéarmenetz des
Fiughafens angeschlossen. Diese Trasse verflgt Gber ausreichende
Reserven, auch die neuen geplanten Einrichtungen zu 'versorgen.
Sollte der Warmebedarf héher als prognostiziert ausfallen, besteht
die Moglichkeit der Anbindung an das zentrale Fernwarmesystem von
der nérdlich des Passagierabfertigungsbereichs verlaufenden Trasse
zur Allgemeinen Luftfahrt. Hier sind ebenfalls entsprechende Reser-
veabgénge vorthalten. , '
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2.4.2.5 Kélteversorgung

Fur die Kalteversorgung des dstlichen Passagierabfertigungsbereichs
- besitzt die paralell zur S-Bahn verlaufende FK-Trasse "PAX Land-Ost"
ausreichende Kapazitaten. ’

2.4.2.6 Nachweis der Funktionsféhigkeitim tibrigen

Die vorgesehenen Feuermeldesysteme sind funktionsféhig, die Infor-
mations- und Kommunikationssysteme entsprechen dem Stand der
Technik. Der 6stl_iché Passagierabfertigungsbereich wird in das bishe-
rige Abfallwirtschaftskonzept des Flughafen Miinchen einbezogen.

‘3. Zusammenfassung und Gesamtabwéagung

Im PlanfeststellungsbeschluB von 1979 war als Kbnﬁguration des Passagierabferti-
gungsbereichs ein kleines "H" vorgesehen. Die Verbindung Terminal West - Terminal
Ost sollte durch das'ZentraIgebéude geschaffen werden, in dem die Unterbringung
alter Sekundéreinrichtungen der Passagierabfertigung sowie des Flughafenhotels ge-
plant war. _ '

Far das Zentralgebéude war zunichst eine Héhe von 32 m vorgesehen, diese wurde -
jedoch mit APFB von 1984 auf 22 m reduziert. Zur Erhaltung der Baumasse wurden
stattdessen im nérdlichen und stdlichen Bereich weitere Bauflachen ausgewiesen,
auf denen die Errichtung weiterer Verwaltungs- und Dienstieistungseinrichtungen so-
" wie die des Flughafenhotels vorgesehen war.

Wihrend der Bauphasen des Terminal West wurde jedoch deutlich, daR der gesémte
Neutrale Bereich bereits durch das Zentralgebaude sowie durch die Iandseitigé Ver-
kehrserschlieBung des Terminal West belegt werden wiirde.
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Inden Planungen far die Neuordnung des dstlichen Passag|erabfertlgungsbere|chs ist
daher eine Erweiterung der neutralen Zone und damit eine Verschlebung des Terminal
Ostum 250 min Richtung Osten zur Schaffung eines freien Raumes fOr die Errichtung
u. a. eines Dienstleiétungskomplexes, eines Hotels, sowie von Blroraumen
vorgesehen.

1990 wurde im Zuge der Realisierung dieser Planungen das Termlnal fr sicherheits-
gefdhrdete Flige auf den urspriinglichen fir das Vorfeld Ost planfestgestellten Fla-
chen zugelassen {11. APFB) sowie die Aligemeine Luftfahrt auf ein Gebiet 6stlich der
Feuerwache Nord verlegt (15. APFB). 1991 folgte die Planfeststellung fur das Hotel
"Kempinski" (32. APFB) auf einem Bereich, der bis zu diesem Zeitpunkt a!s Flugbe-
triebsflache (Vorfeld Ost) ausgewiesen war. : -
Aufgrund dieser Entwicklung sowie des zu erwartenden ansteigenden Luftverkehrs
sind zur Gewahrleistung eines funktionsfahigen Flugbetriebs die’ von der FMG
beantragten Vorhaben - insbesondere die Errichtung des MAC, die Verschiebung des
Terminal Ost und die Erhéhung-der Gebdudehdhe und Baumasse, die Errichtung gines
‘weiteren Flughafenhotels, weiterer Burogebéude und Parkpaletten sowie die Anbin-
dung an das Fernbahnnetz und.die Erweiterung des S-Bahn-Anschlusses geboten. ‘
Nach Abwégung aller hiervon beriihrten &ffentlichen und privaten Belange unter - und
gegeneinander kann das Anderungsvorhaben zugelassen werden. '
Bei Beachtung der verflgten Nebenbestlmmungen stimmt das Vorhaben mit den
Zielen der Raumordnung und Landesplanung {iberein. Nachteilige Auswirkungen auf
die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege, insbesondere der Oberfla-
chengewisser und des Grundwassers sind nicht Zu.erwarten. Die Befiurchtung, der
Betrieb des MAC kdnnte zu einem Kaufkraftabzug aus den umliegenden Stadten und
~ Gemeinden flhren oder die wachsenden Beschaftugtenzahlen wiirden zu einem gro-
Reren Druck aufden ohnehin angespannten Wohnungsmarktin diesem Gebiet fiihren,
sind unbegrundet

Die Gebaudehdhe des MAC und -des zweiten Flughafenhotels sind der des bereits
errichteten Flughafenhotels "Kempinski” angeglichen. Die Gebéudehdhe des Termi-
nals Ost fihrt zwar zu einer gewissen-optischen Riegelwirkung, diese ist jedoch unter.
Beriicksichtigung der qutverkehrlich notwendigen_Bedi]r'fnisse sowie der bereits vor-
handenen Flughafennutzung in der Landschaft des Erdinger Mooses hinzunehmen.
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Auch die Gbrigen stidtebaulichen Gesichtspunkte sind angemessen beriicksichtigt.
Die von verschiedenen Einwendern kritisierte gestalterische Konzeption des MAC ist
nicht Gegenstand dieses Planfeststellungsverfahrens. '

Rechtlich relevante Veranderungen der bisherigen Lérmsituation durch die Verschte- ‘

bung des Vorfeldes Ost treten nichtein.

. Die geplanten Vorhaben und deren Auswirkungen sind groRtenteils auf das bereits
planfestgestellte Flughafengelénde beschrankt. Eventuelle geringfligige Restnachtei-
le fiir das Umland sind gegeniiber den vorrangigen Belangen des ffentlichen Luftver-

‘kehrs hinzunehmen. : ' :

Far die Aufrechterhaltung und ‘Weiterentwicklurig des 6ffentlichen Luftverkehrs
bedarf es eines funktionsgerechten Verkehrsflughafens, der auch die zu erwartende
kiinftige Entwncklung des Luftverkehrs zu bewiltigen vermag. Nach der von der FMG
dargelegten und gutachtlich untermauerten Einschatzung erfordert diese Entwick-
lung u. a. die Vorhaltung entsprechender zusétzlicher terminalnaher Kapazntaten far
Biroflachen, im Dienstleistungs- und Hotelbereich, die Errichtung eines funktionsfa-

“higen zweiten Terminals sowie eine noch leistungsfahigere verkehrsmaRige Erschlie-

Rung des Flughafens.

4, Kosfcenentscheiduhg

Das Anderungsplanfeststellungsverfahren ist kostenpflichtig (§ 1 Abs. 1 LuftKostV
i.V.m. mit Abschnitt V. Nr. 7a des Gebi]hrenverzéichnisseé zur LuftKostV}. Kosten-
schuldnerin ist die FMG als Antragstellerin und Adressatin dieses Beschlusses {8 13 .
Abs. 1Nr. 1 VwKostG). '

Die Gebuhr war mit DM 58.500 festzusetzen, sie errechnet sich aus dém personellen
Aufwand fiir dieses Verfahren. |

Die Auslagen werden gesondert in Rechnung gestellt.
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5. Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kénnen Sie Klage erheben. Die Kfage_ miissen Sie schriftlich
innerhalb eines Monats nach Zustellung des Bescheides beim Bayerischen Verwal-
tungsgerichtshof in Minchen, Ludwigstr. 23, 80539 Miinchen, erheben. In der Kla- '
ge miissen Sie den Klager, den Beklagten (Freistaat Bayern) und den Streitgegenstand
bezeichnen, ferner sollen Sie einen bestimmten Antrag stellen und die zur Begrindung
dienenden Tatsachen und Beweismittel angeben. Der Kiageschrift sollen Sie diesen
Bescheid beifiigen {in Urschrift, in Abschrift oder in Ablichtung), ferner zwei Abschrif-
ten oder Ablichtungen der Klageschrift fir die (ibrigen Beteiligten.

Frhr. v. Papius.
Abteilungsdirektor



