Az.: 315F-98/0-24

‘Neuer Flughafen Minchen;

Mdinchen,

Regierung von Oberbayern

Triebwerksprobelaufstand mit Larmschutzanlage;
Bauwasserhaltung zur Brrichtung der Fundamente .

Auf Antrag der Flughafen Minchen GmbH

400, 8000 Minchen 87,
.\ Regierung von Oberbayern nach § 8 ff des Luftverkehrsgesetzes

(Luftvac),

vom 20.03.1991, Az.: 315F-68/0-23

zuletzt geandert durch Art.
reinigungsgesetzes vom 28.06.1990
feststellungsbeschluR vom 08.07.1979, Az.:

24. Anderungsplanfeststellungsbeschluf

‘A, Verfigender Teil

(FMG) ,

Tdginger Str.
vom 21.01.1991 und 26.03.1991 erl&ft die

04.04.1991

37 des Dritten Rechtsbe-
(BGB1 I 8. 1243), zum Plan-

315F-98-1 (PFB 1879},
zuletzt gedndert durch 23. Anderungsplanfeststellungsbeschlup

(23. APFB) folgenden

1. Die wasserrechtlichen Erlaubnisse und Bewilligungen mit
Auflagen in Abschnitt V des PFB 1979 (i.d.F. der Nr. A.I
des 23. APFB) werden wie folgt gedndert:

1.1 Zu Nr. V.6 {Bewilligung zum standigen Aufstauen ... des
~ Grundwassers durch verschiedene Bauwerke).

. 1.1.1 Der Aufzdhlung in Nr.

"Larmschutzanlage Triebwerksprobelaufstand”.

6.1 wird folgendes Bauwerk angeflgt:

1.1.2 In Nr. 6.1 letzter Absatz werden die genannten Pléne wie
folgt ergénzt:

- 92 b Tektur zum Planausschnitt Fundamente der Larm-—

schutzanlage zum Triebwerksprobelaufstand (Stand: Marz
1991)".
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Zu Nr. V.7 (Beschrankte Erlaubnis nach Art. 17 BayWG zum
vorlbergehenden Absenken, Zutagefdrdern und Einleiten von
Grundwasser) . ’

Der Aufzahlung in Nr. 7.1.1 wird folgendes Bauwerk an-
gefligt:

"Lérmschutzanlége Triebwerksprobelaufstand".

In Nr. 7.1.1 letzter Absatz werden die genannten Pldne wie
folgt erganzt:

"— 92 b Tektur zum Planausschnitt Fundamente der Larm-
schutzanlage zum Triebwerksprobelaufstand (Stand: Marz
1991)".

in Nr. V.7.2 wird folgende neue Nummer angefiigt:

"7.2.13 Die Bauwasserhaltung zur Errichtung der Fundamen-—
te fir die Larmschutzanlage auf dem Triebwerkspro-
belaufstand darf sich bis zu deren endglltigen Be-
schluffassung nur bis zu den beiden &stlichen Aus-
legerfundamenten erstrecken."

Die sofortige Vollziehung dieses Beschlusses wird ange-—
ordnet. :

Die Unternehmerin (FMG) trégt die Kosten des Verfahrens.
Filr diesen Beéschluf werden eine Geblhr von 5.000 DM und
. 464 DM an Auslagen erhoben.

Sachverhalt

’

Die FMG plant gem&B 6. APFB, am westlichen Rand des Vor-
felds der Flugzeugwartungshallen (sldliches Bebauungsband)
eine hallenartige Larmschutzanlage fir den dort ausge-—
wiesenen Triebwerksprobelaufstand zu errichten. Das ca.
160 m lange Bauwerk soll auf Einzelfundamenten in Form von
Stahlbetonquadern ruhen. Die Dachkonstruktion soll an 3
dquerlaufenden Haupttrégern aufgehdngt werden. Ein Haupt-
trager mit 4 Punktfundamenten soll den westlichen Abschlup
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des Bauwerks bilden. Die anderen beiden Haupttrager sollen
den Aupenw&nden ndérdlich und sudlich vorgelagert sein und
oberhalb des Daches verlaufen, so dapP sie die eigentliche
Halle wie groPfe, an den Enden abgeknickte Bugel -Uberspan-
nen wirden. Fur die AuBenwdnde sind insgesamt 24 kleinere
punktfundamente vorgesehen. Die einzelnen Fundamente der
Haupttrager sollen eine Flache von max. 6 m x 7 m und die-
jenigen der Wé&nde eine Fléche von je 2 m X 2 m aufweisen.
Die beiden auf der Sludseite des geplanten Bauwerks vorge-
sehenen Auslegerfundamente sollen 4,7 m weit in den Boden
hineinragen und damit den tiefsten Grundungspunkt markie-
ren. Die Bezugshdhe des Vorfelds ist 451,2 mi.NN. Die Un-
terkante (UK) des tiefsten Fundaments ist mit 446,5 mU.NN
angegeben. Die kleineren Fundamente hlngegen wlirden max.
nur 0,4 m tief ins Grundwasser ragen.

Flir die FErstellung der Fundamente ist eine vorubergehende
Absenkung des Grundwassers mittels offener Bauwasserhal-
tung in offender Baugrube vorgesehen. Das zutagegefdrderte
Grundwasser soll in der Nahe der Baustelle in Sickerbecken
eingeleitet und dadurch unverschmutzt dem Grundwasserhaus-
halt wieder zugeflhrt werden. Die Dauer der Bauwasserhal-
tung hat die FMG auf ca. 1 1/2 Monate veranschlagt.

Die FMG hat mit Schreiben vom 21.01.1991 beantragt, die
Larmschutzanlage auf dem Triebwerksprobelaufstand nach
MaBgabe der eingereichten Einzelpléne zuzulassen und die
fir den Bau der Fundamente erforderlichen wasserrechtll—
chen CGegtattungen zu ertellen,

Die Regierung von Oberbayern als Planfeststellungsbehérde

hat mit Beteiligungsschreiben vom 30.01.1991 ein Plandnde-.-
rungsverfahren eingeleitet. Uber den Antrag ist noch nicht
entschieden. ‘

Die FMC hat beil der Planfeststellungsbehdrde am 20.03.1991
Antrag auf vorzeltige Entscheidung Uber den wasserrechtli-
chen Teil des Planergénzungsantrags gestellt. Mit Schrei-
ben vom 26.03.1991 hat sie eine Risikoubernahmeerkl&rung
und Beseitigungszusage. abgegeben; falls die Larmschutz-
anlage an der vorgesehenen Stelle wider Erwarten nicht
errichtet werden kdnnte, wirde die FMG die Fundamente ohne
weltere Aufforderung auf eigene Kosten unverziglich be-
seitigen. '
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Das von der FMG beauftragte Ingenieurbiiro fir Hydro-—

" geologie Dr. Blasy & Mader hat in seiner Expertise vom
28.11.1990 die Vorausschatzung abgegeben, daB der vom
groften sowie tiefsten Fundament verursachte fortwahrende
Grundwasseraufstau nach Beendigung der Bauarbeliten auch im
unglinstigsten Fall noch im Millimeterbereich liegen wirde.

Das Wasserwirtschaftsamt Freising ist in seinem Gutachten
vom 05.03.1991 zu folgendem Ergebnis gelangt:

"Tn den Antragsunterlagen ist nachgewiesen, daPp Aus-—
gleichsmaPnahmen fir den zu erwartenden Grundwasserstau
nicht erforderlich sind. Die GW-Aufstauhdhen liegen auch
im ungunstigsten Fall weit unter 0,10 m. Die Absenkung

des Grundwasserspiegels durch Bauwasserhaltung berihrt nur
Grundsticke im FMG-Besitz. Das gefdrderte Wasser wird ver-
sickert. Die Belange Dritter werden nicht neu, anders oder
stdrker beriUhrt als bisher. Die Planung erfillit die was-
serwirtschaftlichen Anforderungen... Die Antragsunterlagen
sehen die Errichtung des Triebwerksprobelaufstands in of-
fener Baugrube und offener Wasserhaltung vor. Die anfal-
lende Wassermenge ist gering, da nur Einzelfundamente ins
Grundwasser reichen. Die Absenkhdéhe ist gering, MaPnahmen
ZUr Beschrénkung der Reichweite sind nicht erforderiich.™

Die Planfeststellungsbendrde hat folgende Stellen an-
gehért: ’

Bundesganstalt fir Flugsicherung

Baver. Staatsministerium flir wWirtschaft und Verkehr
Bayer. Staatsministerium fir Landesentwicklung und Um-—
weltfragen ' '

Landratsamt Freising
Wasserwirtschaftsamt Freising

Gemeinde Halbergmcos
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Die vom Landkreis Freising und von der Gemeinde Halberg-
moos vorgebrachten Bedenken beziehen sich auf den Standort
und das Larmdammungsmal des Triebwerksprobelaufstands samt
Larmschutzanlage. Speziell 'zu den wasserwirtschaftlichen
Belangen der Bauwerksgrlindung hingegen haben die genannten
Gebietskdrperschaften keine Einwande erhoben.

Von einer &ffentlichen Auslegung des Tekturplans hat die
Planfeststellungsbehdérde nach pflichtgemafem Ermessen aus

Grinden der Verfahrensokonomie abgesehen, da jedenfalls

durch die Bauwerksgrindung niemand in seinen Belangen
berihrt wird, wie sich aus dem umfassenden Gutachten des
Wasserwirtschaftamts ergibt.

C, Entscheidungsgrunde:

1.

Zusténdigkeit

Die sachliche und ortliche Zustandigkeit der Regierung

von Oberbayern als Planfeststellungsbehdrde ergibt sich
aus § 10 Abg. 1 LuftvVG i.Vv.m. § 1 der Verordnung Uber die
Zusténdigkeiten in Planfeststellungsverfahren nach dem
Luftverkehrsgesetz (BavRS 960-1-2-W), § 14 Abs. 1 WHG und
Art. 3 Abs. 1 BayVwVEG. Aufgrund der Konzentrationswirkung
der Planfeststellung entscheidet die Planfeststellungsbe-
ndédrde auch Uber die Erteilung der Gestattungen fUr Gewas-—
serbenutzungen, die mit dem Vorhaben verbunden sind.

- Der Teilantrag auf Zulassung in wasserrechtllcher Hinsicht

ist entscheidungsreif. Die endglltige Entscheidung Uber
die Zulassung der Larmschutzhalle wird durch den vorlie-
genden BeschluPp weder in rechtlicher noch in tatsachli-
cher Hinsicht prajudiziert. Fir die vorzeitige Zulassung
der Bauwasserhaltung zur Errichtung der Einzelfundamente
besteht eine hinreichende Planungssicherheit. Der Standort
flir den Triebwerksprobelaufstand ist im Plan der bauli-
chen Anlagen Nr. I-02 ¢ ausgewiesen. Der betreffende 6.
Anderungsplanfeststellungsbeschluf vom 03.07.198% wurde
flir sofort veollziehbar erkl&rt. Der Bayer. Verwaltungs-
gerichtshof hat die hiergegen gerichteten Eilantrége nach
§ 80 Abs. 5 VWGO mit Beschiuf vom 27.10.1989 abgelehnt
{BayVGH Nr. 20 AS 89.40069%).
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Der Umstand, dap die geplante L&rmschutzhalle nach dem

‘mittlerweile eingereichten Tekturplan zu Plan—-Nr.

I-02 ¢

iiber die &stliche Grenze der bisher ausgewiesenen Bau-
flache hinausragt, wird im ‘weiteren Verlauf des Planan-—
derungsverfahrens noch zu wirdigen sein. Durch - die Be-
schrankung geméaB Nr. A.2 des vorliegenden Beschlusses ist
aber gewdhrleistet, daP sich die hier zugelassene Bauwas-—
serhaltung nur auf ein Gelédnde erstreckt, dessen bauliche

Nutzung bereits vom geltenden Plan I-02

IV.5 des PFB gedeckt ist.

c i.V.m. Abschnitt

. Im Ubrigen ist durch die Risikolbernahmeerklarung und
Beseitigungszusage der FMG sowohl in wasserwirtschaftli-
cher als auch in bauaufsichtlicher Hinsicht dafiar Vor-
sorge getragen, dap die Fundamente im Fall der Verlegung
des Triebwerksprobelaufstandes beseitigt werden wirden.
Im Hinblick darauf, dap der aAufwand fir die Exrichtung
der Einzelfundamente technisch wie finanziell nicht allzu

grof ist,

durchaus realistisch.

L 3. Rechtsgrundlagen

erscheint der Regierung diese Eventualkonseguenz

3.1 Gestaltung und Durchfihrung des Plananderungsverfahrens

erfolgte nach § 10 LuftvG i.v.m. Art. 72 Abs. 1, Art.

Abs. 2, 3 und 8,
Satz 2 Nr. 2 Bayvwvfig, § 14 Abs. 3 WHG.

Art.

76 Abs. 1. Art. 40, Art.

73

26 Abs. 1

_ Der Plandnderungsantrag vom 21.01.1991 und insbesondere
vom 26.03.1991, der speziell die Bauwasserhaltung zur
. Errichtung der Einzelfundamente der Larmschutzhalle zum
' Gegenstand hat, betrifft eine bereits im 6. APFB planungs-
rechtlich im Grundsatz gewlrdigte Teilanlage des Wartungs-

bereichs.

Die vom Anderungsantrag aufgeworfenen Fragen und

Belange waren aus diesem Grund einer fachspezifischen, ob-
jektbezogenen Betrachtung zugdnglich.

Die Entscheidung Uber den Anderungsantrag erging im Ein-
vernehmen mit dem Landratsamt Freising als der fir den

Vollzug des Wasserrechts ansonsten zustandigen Kreisver-
waltungsbehodrde.
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Nach § 8 Luftvg i.v.m. Art. 76 BayVwVIG konnte die Planan-
derung im Wege des Anderungsverfahrens erfolgen.

Die Gestattungen zur Gewadsserbenutzung wurden hinsichtlich
der

- beschridnkten Erlaubnis zur Bauwasserhaltung nach Art. 17
BayWG, § 2 abs. 1, § 3 Abs. 1. § 4 und § 7 WHG, Art. 84
BayWG, Art. 76 Abs. 1 BayVwVIG, § 8 und § 9 LuftVeG

- der Bewilligung zum Aufstauen nach § 8, §8 2 Abs. 1, § 3

Abs. 2, § 4 WHG, Art. 84 BayWG, Art. 76 Abs. 1 BayVwVEG;
§ 8 und § 9 LuftvG erteilt.

3.3 Die Kostenentscheidung beruht auf § 1 Abs. 1, § 2 Abs. 1

und § 3 Abs.

1 LuftKostV,

Abs. 1 Nr. 1 VwKostgG.

3.4 Eine ggtf.

— S 4. wirdigung

§ 10 Abs.

1 Nr. 5 und § 13

erforderliche Baugenehmigung wird durch diesen

Beschlup nicht ersetzt {siehe & 9 Abs. 1 Satz 3 LuftvVG).

Schidliche Auswirkungen auf die Wasserwirtschaft sind
nicht zu erwarten. Beil Einhaltung der allgemeinen wasser-
wirtschaftlichen Auflagen des Planfeststellungsbeschlus-
ses, der Regeln der Technik und der baubegleitenden Hin-
welse des Wasserwirtschaftsamts wird die Grundwasserbenut-
zung keine nennenswerten Auswirkungen haben. Der Grundwas-
seraufstaueffekt von weniger als 1 cm ist ohnehin minimal
. und wasserwirtschaftlich unbedenklich. Gemap der Erkennt-
' 463 ist ein Aufstau bis zu 10 cm noch
als geringfiigig und demnach unschédlich anzusehen. Die
geplante Versickerung des entnommenen Grundwassers ent-

nis im PFB 1979 S.

spricht dem im PFR 1979 S.
dereinleitung.
serhaltung weder private,

Im Hinblick daraut,

B9 enthaltenen Gebot der Wie-
dap durch die Bauwas-
kommunale noch sonstige &ffent-

liche Interessen beeintrichtigt werden, konnte dem vor-
gezogenen Teilantrag ohne Hintanstellung anderer Belange
Rechnung getragen werden.
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Die Anordnung der sofortigen Vollziehung und die sich dar-
aus ergebende Moglichkeit, mit der Bauwasserhaltung unbe-
schadet eventueller Rechtsbehelfe Dritter alsbald beginnen
zu kKoénnen, liegt im &dffentlichen Interesse und auch im
Uberwiegenden Interesse der Unternehmerin. Nach dem reali-
stischen Bauablaufplan der FMG, der auf dile Inbetriebnahme
des Flughafens im Mai 1992 hin ausgerichtet ist, mifite mit
dem (Unter-)Bau der Larmschutzanlage alsbald begonnen wer-
den, da die Gesamtbauzeit auf ca. 12 Monate veranschlagt
ist. Hinzu kommt, dap gem&p der Nr. A.II.1.8.3 des 6. APFB
nach Fertigstellung der Anlage noch eine fdrmliche Abnahme
erfolgen muf. Im Ubrigen gelten die Ausfihrungen im PFB
1979 (Abschnitt F), im APFB 1984 (Abschnitt C.VIII) und

im 6. APFB (Abschnitt C.III) hinsichtlich der Eilbedurf-
tigkeit der Erwelterung des stidlichen Bebauungsbands und
hinsichtlich des vorrangigen Interesses an der umngehenden
Fertigstellung und unverziglichen Inbetriebnahme des Flug-
hafens nach wie vor. '

Das Verfahren ist kostenpflichtig. Kostenschuldnerin ist
die FMG als Antragstellerin. Die Geblihren wurden nach

Nr. V.7 a des Gebuhrenverzeichnisses zur LuftKostV bemes-
sen. Die Auslagen wurden fiir das Gutachten des Wasserwirt-
schaftsamte in Rechnung gestellt.

Rechisbehel fsbelehrung:

Gegen diesen Beschéid kann Klage erhoben werden. Die Klage mup
innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe des Bescheids schrift-
lich beim Bayer. Verwaltungsgerichtshof Munchen, Ludwigstr. 23,
8000 Milnchen 34, erhoben werden. Die Klage mup der Klager, den
Beklagten (Freistaat Bayern) und den Streitgegenstand bezeichnen
und soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begrindung
dienenden Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben, der ange-
fochtene Bescheid soll in Urschrift oder in Abschrift beigeflgt
werden, ferner 2 Abschriften oder Ablichtungen der Klageschrift
fur die Ubrigen Beteiligten.

1.A.

‘Grote

Oberregierungsrat
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